nstruto sLsctora,  ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DEL ESTADO DE QUERETARO ESTADO DE QUERETARO, POR EL QUE SE INFORMA A LOS SERVIDORES
PUBLICOS EL MARCO JURIDICO RELATIVO A SU OBLIGACION DE
EJERCER LOS RECURSOS QUE ESTEN BAJO SU RESPONSABILIDAD,
ACATANDO LOS PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD, EN LA
ELECCION EXTRAORDINARIA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE

HUIMILPAN, QUERETARO.

ANTECEDENTES:

I. Reformas a la Constitucion Federal. El diez de febrero de dos mil catorce, se
publicé en el Diario Oficial de la Federacién, el “Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, en materia politica-electoral”. El cual establecié en el
articulo 41, base 1V, apartado C, punto 3, que en las entidades federativas las
elecciones locales estdn a cargo de organismos publicos locales ejerciendo
funciones en la preparacion de la jornada electoral. De igual modo, en el articulo
116, fraccion 1V, inciso c), establecié que las autoridades que tengan a su cargo la
organizacion de elecciones gozan de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones.

11. Expedicién de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.
El veintitrés de mayo de dos mil catorce, en el Diario Oficial de la Federacion, se
publicé el “Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; y se reforman y adicionan diversas disposiciones de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, de la Ley
Organica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de
Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos.” En el articulo 4, la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales dispone que el Instituto
Nacional Electoral y los Organismos Publicos Locales, en el ambito de su
competencia, disponen lo necesario para asegurar el cumplimiento de la Ley, asi
como que las autoridades federales, estatales y municipales deben prestar la
colaboracién necesaria para el adecuado desempefio de las funciones de las
autoridades electorales.

De igual manera, en los articulos 98 y 99 se determiné que los organismos publicos
locales, gozan de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones y son autoridad en la materia electoral, en términos de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y las leyes locales correspondientes.

Asi, su correlativo 104, parrafo 1, incisos b) y f), establece que corresponde a los
Organismos Publicos Locales, garantizar los derechos y el acceso a las
prerrogativas de los partidos politicos y candidatos, asi como llevar a cabo |
actividades necesarias para la preparacion de la jornada electoral.
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I11. Reforma a la Constitucién Politica del Estado de Querétaro. El veintiséis de
junio de dos mil catorce, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro La Sombra de Arteaga, se publicé la “Ley que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, en materia
politica-electoral”. Dicha reforma establecié en el articulo 32 que el Instituto
Electoral del Estado de Querétaro es el organismo publico local en materia
electoral en la entidad, en los términos previstos en la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constituciéon particular del Estado y las leyes que de
ambas emanen. Ademas, que el propio Instituto goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones y cuenta con un drgano de
direccién superior integrado conforme a las leyes.

IV. Reformas a la Ley Electoral del Estado de Querétaro. El veintinueve de junio
de dos mil catorce, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga, se publicé la “Ley que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro”, que en el articulo 56,
fracciones |, Il y VI, establece que son fines del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro contribuir al desarrollo de la vida democratica de los ciudadanos
residentes en el Estado, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos
politicos y la participacién electoral de los candidatos independientes, asi como
garantizar en conjunto con el Instituto Nacional Electoral, la celebracion periddica
y pacifica de las elecciones para renovar al titular del Poder Ejecutivo, a los
integrantes del Poder Legislativo, asi como a los Ayuntamientos del Estado.

V. Inicio del proceso electoral ordinario 2014-2015. El primero de octubre de dos
mil catorce, el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
emitié la declaracion formal del inicio del proceso electoral ordinario 2014-2015.

VI. Acuerdos del Instituto Nacional Electoral. El dieciocho de febrero de dos mil
quince, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, emitié el Acuerdo
INE/CG61/2015, por el que solicitd el apoyo y colaboracion de quienes fungen como
titulares del ejecutivo federal, los ejecutivos locales, presidentes municipales y
jefes delegacionales, para garantizar que la ejecucién de los bienes, servicios y
recursos de los programas sociales se apeguen a su objeto y reglas de operacién,
evitando en todo momento, su uso con fines electorales en el marco del proceso
electoral federal y los procesos electorales locales 2014-2015.

De igual forma, el veinticinco de febrero de dos mil quince dicho 6rgano colegiado
emiti6 los Acuerdos identificados como INE/CG66/2015 e INE/CG67/2015,
referentes a las normas reglamentarias sobre la imparcialidad en el uso de
recursos publicos, y el relativo a la propaganda gubernamental a que se refiere el
articulo 41, Base lll, Apartado C de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
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VII. Acuerdo del Consejo General. El diecinueve de marzo de dos mil quince, el
4rgano superior de direccion del Instituto Electoral del Estado de Querétaro emitid
el Acuerdo por el que se informé a los servidores publicos el marco juridico relativo
a su obligacion de ejercer los recursos que estén bajo su responsabilidad,
acatando los principios de imparcialidad y equidad en el proceso electoral
ordinario 2014-2015.

VIIl. Jornada Electoral. El siete de junio de dos mil quince, en el marco del
proceso electoral ordinario 2014-2015, se llevé a cabo la jornada electoral en el
municipio de Huimilpan, Querétaro, para elegir, entre otros cargos publicos, a los
integrantes del Ayuntamiento de dicho municipio.

IX. Sesiéon de computo. Del nueve al once del mismo mes y ano, el Consejo
Municipal de Huimilpan, Querétaro, llevdé a cabo la sesion de cémputo de la
eleccion de Ayuntamiento y, al concluir con el mismo, declaré su validez, expidi6 la
constancia de mayoria a la férmula ganadora y la correspondiente asignacion de
regidurias por el principio de representacién proporcional.

X. Interposicion de recursos de apelacion. El catorce y quince de junio de dos mil
quince, ante el Consejo Municipal de Huimilpan, se promovieron recursos de
apelacion, el primero fue promovido por Juan Pérez Reséndiz, por su propio
derecho, en contra de la integracién del Ayuntamiento de Huimilpan; por su parte
el segundo de ellos, promovido por el Partido Accién Nacional se interpuso en
contra de los resultados del computo de la eleccion del Ayuntamiento de
Huimilpan, la declaratoria de validez de la eleccién y la entrega de la constancia de
mayoria a la férmula ganadora.

XI. Sentencia del H. Tribunal Electoral del Estado de Querétaro. Derivado los
medios de impugnaciéon senalados en el antecedente anterior, el once de
septiembre de dos mil quince, el H. Tribunal Electoral del Estado de Querétaro
emiti6é sentencia en los términos siguientes:

RESUELVE

PRIMERO. Se acumula el expediente TEEQ-RAP-106/2015 al TEEQ-RAP-
74/2015, por ser éste mas antiguo...

SEGUNDO. Se desecha la demanda promovida por Juan Pérez
Reséndiz en el expediente TEEQ-RAP-74/2015.

TERCERO. Se decreta la nulidad de la eleccidon de la eleccién (sic) para
integrar el Ayuntamiento de Huimilpan, Querétaro.

CUARTO. Se revocan la declaracién de validez de la eleccién aludida y
el otorgamiento de la constancia de mayoria expedida a la formula de
mayoria relativa postulada por NUEVA ALIANZA vy las de asignacién de
las regidoras por el principio de representacion proporcional.

QUINTO. Se ordena al CONSEJO GENERAL para que proceda en
términos de lo dispuesto en el apartado de efectos de esta sentencia.



SEXTO. Dese vista a la Fiscalia Especializada para la Atenciéon de
Delitos Electorales y a la Procuraria General de Justicia del Estado de
Querétaro a efecto de que, en su caso, inicien las investigaciones
respectivas y determinen las responsabilidades penales
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SEPTIMO. Dar vista a la a la (sic) Legislatura del Estado, por conducto
de su Director de Asuntos Legislativos y Juridicos, para los efectos
legales conducentes.

... (Enfasis original)

XIl. Medios de impugnacion ante el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion. El catorce y quince de septiembre del ano en curso, el Partido Nueva
Alianza como Juan Guzman Cabrera, promovieron respectivamente, juicio de
revision constitucional electoral y juicio para la proteccion de los derechos-
politico-electorales del ciudadano, los cuales fueron radicados bajo las claves de
identificacion SM-JRC-313/2015 y SM-JDC-620/2015.

XIIl. Cumplimiento del Consejo General. El veinticinco de septiembre de dos mil
quince, el Consejo General de este Instituto, en cumplimiento a la sentencia de
once de septiembre de dos mil quince, del H. Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro, dictada dentro del expediente TEEQ-RAP-74/2015 y su acumulado
TEEQ-RAP-106/2015, emitié el acuerdo por el que se expidié la convocatoria y
aprobdé el procedimiento, bases y plazos para la celebracion de la eleccién
extraordinaria del Ayuntamiento del municipio de Huimilpan, Querétaro, conforme
a la propuesta del Secretario Ejecutivo del propio Instituto; asimismo, se informé a
los ciudadanos y a los partidos politicos la demarcacién territorial del municipio y
los cargos sujetos a eleccion popular; se declaré el inicio del proceso electoral con
efectos a partir del primero de octubre de dos mil quince; se dispensd la
escolaridad como requisito para ser consejero electoral del Consejo Municipal, y
se autorizé al Secretario Ejecutivo para la celebracion de los convenios necesarios,
en relacion con la eleccion extraordinaria de referencia y en cumplimiento a la
sentencia dictada por el H. Tribunal Electoral del Estado de Querétaro en el recurso
de apelacién identificado con la clave TEEQ-RAP-74/2015 y su acumulado TEEQ-
RAP-106/2015.

XIV. Inicio del proceso electoral extraordinario. El veinticinco de septiembre de
este ano, el Consejo General emitié la declaratoria del inicio del proceso electoral
extraordinario con efectos al primero de octubre de dos mil quince. Asimismo, se
aprobo el “Calendario Electoral para la eleccion extraordinaria del Ayuntamiento
del Municipio de Huimilpan, Querétaro”.

XV. Sentencia de la Sala Regional. El veintinueve de septiembre de este afo, la
H. Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda Circunscripcion Electoral Plurinominal, con sede en
Monterrey, Nuevo Ledn, dicté sentencia dentro de los expedientes SM-JRC-
313/2015 y su acumulado SM-JDC-620/2015, la cual determindé confirmar la
sentencia emitida por el H. Tribunal Electoral del Estado de Querétaro dentro delf
recurso de apelacion identificado con la clave TEEQ-RAP-76/2015 y su acumula
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TEEQ-RAP-106-/2015, mediante la cual se determind la nulidad de la eleccion del
Ayuntamiento de Huimilpan, Querétaro, dentro del proceso electoral ordinario
2014-2015.

XVI. Recurso de reconsideracion ante la Sala Superior. El veintinueve de
septiembre de dos mil quince, Nueva Alianza por conducto de su representante
propietario ante el Consejo Municipal de Huimilpan, en la entidad, interpuso
recurso de reconsideracién a fin de controvertir la sentencia mencionada en el
apartado que antecede.

También, el dos de octubre de este afo, Juan Guzman Cabrera interpuso recurso
de reconsideracion a fin de controvertir la sentencia mencionada en el antecedente
gue antecede.

XVII. Sentencia de la Sala Superior. El primero de octubre del afno en curso, la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, dictd
sentencia en el recurso de reconsideraciéon identificado con la clave SUP-REC-
813/2015, mediante la cual resolvié desechar la demanda interpuesta por el partido
Nueva Alianza. Asimismo, el referido érgano jurisdiccional mediante sentencia de
siete de octubre de este afo, la Sala Superior desechd la demanda respectiva.

XVIII. Acuerdo INE/CG876/2015. El catorce de octubre del ano en curso, se emitio
el Acuerdo Consejo General del Instituto Nacional Electoral, por el que se aprob6 el
plan y calendario integral de coordinaciéon para los procesos electorales locales
extraordinarios 2015 y se determinaron las acciones conducentes para atenderlos,
identificado con la clave INE/CG876/2015; mediante el cual, entre otras
disposiciones, se ordend la aplicaciéon, en lo conducente, de los Acuerdos emitidos
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, aprobados en el proceso
electoral 2014-2015, para la preparacion y desarrollo de los procesos electorales
locales extraordinarios 2015, con las precisiones previstas en dicha determinacién.

XIX. Consultas de diversas autoridades en el Estado. El seis, diez, once y doce
de noviembre de este ano, fueron recibidos en la Oficialia de Partes de este
Instituto diversos oficios emitidos por el Instituto Queretano de las Mujeres, Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro, Municipio del Estado de Querétaro, y Municipio
de Corregidora, Querétaro, respectivamente, a través de los cuales se realizaron
consultas atinentes al tema materia de la presente determinacién.

XX. Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. El once de
noviembre de dos mil quince el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
emitié el Acuerdo INE/CG953/2015, por el que se establecen medidas especificas
para coordinar los trabajos de los presidentes de las mesas directivas de casillas
con el objetivo de evitar la compra, coaccién e inducciéon del voto, asi como
acciones que generen presion sobre el electorado, durante los procesos electorales
locales ordinarios a celebrarse en 2015-2016, los extraordinarios que resulten de los
mismos, asi como de los procesos electorales extraordinarios, locales y federal
producto de los procesos electorales 2014-2015.
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XXI. Remisioén de proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El diecisiete de
noviembre de dos mil quince, mediante oficio SE/5164/15, el Secretario Ejecutivo
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, remitié al Consejero Presidente el
presente documento para los efectos legales conducentes.

XXII. Convocatoria a sesion del Consejo General. El diecisiete de noviembre de
dos mil quince, mediante oficio P/1334/15, el Consejero Presidente del Consejo
General, solicitd al Secretario Ejecutivo, convocar a la sesidén correspondiente del
organo de direccion superior a fin de someter a su consideracién la presente
determinacion.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, tiene competencia para dictar los acuerdos necesarios para el
cumplimiento de los fines institucionales; vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia electoral y garantizar la
adecuada preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral ordinario 2014-
2015; en términos de los articulos 1°, 41, Base V, primer péarrafo, 116, fraccion 1V,
inciso a), b) y j) y 134, parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; 32, parrafos primero y tercero; 38 de la Constitucion
Politica del Estado de Querétaro; 98, 104, numeral 1, incisos b) y f) y 449 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 8, 61, 96, 98 y 100 de la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 3, 4, 6, 22,
55, 56, fracciones IV y VI, 60, 65, fraccion XXX, 107, 236, fraccion V, 241, 247, 248 y
256 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 72, fraccién Il y 73 del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Segundo. Materia del Acuerdo. El presente Acuerdo tiene como finalidad que el
Consejo General informe a los servidores publicos el marco juridico relativo a su
obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos que estén bajo su
responsabilidad, a fin de tutelar los principios de imparcialidad y equidad en la
eleccion extraordinaria del Ayuntamiento para el municipio de Huimilpan,
Querétaro.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo de este Acuerdo los
articulos 1°, 41, Base V, primer pérrafo, 116, fraccién |V, inciso a), b) y j) y 134,
parrafos séptimo y octavo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32, parrafos primero y tercero, 38 de la Constitucién Politica del Estado
de Querétaro; 98, 104, numeral 1, inciso f) y r), 449, de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 8, 61, 96, 98 y 100 de la Ley para el
Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 3, 4, 6, 55, 56, fracciones
IV y VI, 60, 65, fracciéon XXX; 22, 107, 236, fraccién V, 241, 247, 248 y 256 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro; 72, fraccion Il y 73 del Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

6




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Cuarto. Conclusiones. En términos de lo establecido por los articulos 116,
fraccion 1V, incisos a), b) y j) de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en relacion con los numerales 32 de la Constitucion Politica del Estado
de México; 4, 98 y 99 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 3, ultimo péarrafo y 55 de la Ley Electoral en la entidad, el Instituto
Electoral del Estado de Querétaro es la autoridad competente en materia electoral,
por lo que dispone de lo necesario para asegurar el cumplimiento de las normas
legales en la materia y de los principios rectores que rigen la funcion electoral.

Asimismo, de conformidad con el articulo 5 de la Ley General de referencia, el
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, se encuentra facultado para aplicar e
interpretar las disposiciones legales electorales en el ambito de su competencia.

El Consejo General es el 6rgano superior de direccién del Instituto y el responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
equidad, imparcialidad, objetividad, méxima publicidad e independencia rijan las
actividades de los érganos electorales, de conformidad por lo dispuesto en el
articulo 60 de Ley Electoral del Estado.

El proceso de construccion de la democracia en nuestro pais ha tenido entre sus
principales objetivos, establecer las condiciones institucionales necesarias para
que el sistema electoral desarrolle elecciones libres, auténticas, competitivas y
periddicas, por ello los organos electorales tienen asignada constitucional y
legalmente una funciéon de vital importancia, como es ser garantes de la
democraciay llevar por los cauces institucionales el proceso electoral.

En este sentido, con las facultades otorgadas por mandato constitucional y legal,
este 6rgano electoral tiene la atribucién de vigilar que los poderes del Estado,
partidos politicos, servidores publicos de los diferentes ambitos de gobierno y
ciudadanos cumplan con las disposiciones en materia electoral, en aras de evitar
la imposiciéon de sanciones al vulnerar los principios rectores de la funcién
electoral.

En tal virtud, es necesario informar a los servidores publicos de los diferentes
ambitos de gobierno, el marco juridico relativo a su obligacién de abstenerse a
desviar recursos que se encuentren bajo su responsabilidad, para su promocién
explicita o implicita, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con
propoésitos electorales, asi como para favorecer a determinado partido politico,
precandidato o candidato a un cargo de eleccién popular; por lo que en relacion
con la eleccion extraordinaria del Ayuntamiento para el municipio de Huimilpan,
Querétaro, deberd atenderse lo siguiente:

a) Imparcialidad en el uso de recursos publicos
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Los parrafos primero y séptimo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, sefialan que los recursos econdémicos de que
dispongan la Federacién, los Estados, los Municipios, el Distrito Federal y los
6rganos politico-administrativos de sus demarcaciones territoriales, se
administraran con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados; asimismo, que los servidores
publicos de los niveles de gobierno citados, tienen en todo tiempo la obligacién de
aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estén bajo su responsabilidad,
sin influir en la equidad de la competencia entre los partidos politicos.

El articulo 449, parrafo 1, inciso c¢) de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, dispone que constituyen infracciones de las
autoridades o los servidores publicos, segin sea el caso, de cualquiera de los
Poderes de la Unidn; de los poderes locales; 6rganos de gobierno municipales;
organos de gobierno del Distrito Federal; 6rganos auténomos, y cualquier otro ente
publico, el incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucién, cuando tal conducta afecte la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, entre los aspirantes, precandidatos o
candidatos durante los procesos electorales.

En ese contexto, loa Constitucién Politica del Estado de Querétaro dispone en el
articulo 38 que los servidores publicos seran responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempeno de sus respectivas funciones,
delegando a las leyes y normas conducentes imponer las sanciones
correspondientes.

Por su parte, la Ley Electoral local en el articulo 6, parrafo primero, sefiala que los
servidores publicos de la Federacion, del Estado y los municipios, tienen en todo
tiempo, la obligacién de aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan
bajo su responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos y los candidatos independientes.

Asimismo, su correlativo 107, en sus fracciones IV, V y VI, dispone que las
autoridades y los servidores publicos de la Federacion, Estado y Municipios,
tendran las prohibiciones de ejercer o utilizar los recursos financieros, materiales y
humanos que tengan asignados o a su disposicion, para favorecer o perjudicar a
los candidatos, partidos politicos o coaliciones, influyendo en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos, asi como participar, por si o por
interpdsita persona, en la entrega de bienes, obras, productos de la canasta basica
o de primera necesidad, materiales de construccion, asi como de otorgar cualquier
prestacion economica al elector, para favorecer o apoyar a candidatos, partidos
politicos o coaliciones.

La Ley Federal de Responsabilidades Administrativas de los Servidores Publicos
en la fraccion lll, del articulo 8, dispone que todo servidor publico tendrd como
obligacion utilizar los recursos que tenga asignados y las facultades que le hayan
sido atribuidas para el desempefio de su empleo, cargo o comision,
exclusivamente para los fines a que estan afectos.
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La Ley de Responsabilidades de los Servidores Publicos del Estado de Querétaro,
en su articulo 41, fraccion IV, contempla que para salvaguardar la legalidad,
honradez, lealtad, imparcialidad y eficiencia que deben ser observadas en el
servicio publico, independientemente de las obligaciones especificas que
correspondan al empleo, cargo o comisién, todo servidor publico, sin perjuicio de
sus derechos y deberes laborales, tendré la obligacion de utilizar los recursos que
tenga asignados para el desempefio de su empleo, cargo o comisién; asimismo, en
su Titulo Sexto, relativo a las Sanciones y los Recursos, establece el catdlogo de
sanciones por conductas que vulneren las disposiciones previamente establecidas.

Por su parte, la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de
Querétaro prevé en el articulo 2, que son sujetos obligados a las disposiciones
previstas en tal ordenamiento, los Poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial; las
entidades paraestatales, los organismos auténomos, los municipios y, en lo
aplicable, cualquier otro que maneje, utilice, recaude, ejecute o administre
recursos publicos. De igual forma, los articulos 96, 99 y 100 de la Ley invocada
disponen que incurre en responsabilidad, cualquier sujeto obligado y toda persona
fisica o moral que intencionalmente, por imprudencia o ignorancia en el manejo de
los recursos publicos cause dafio o perjuicio a la hacienda publica; asimismo, que
las sanciones a los servidores publicos que incurran en faltas que ameriten
fincamiento de responsabilidades, se impondran de conformidad con la ley de la
materia y se exigiran con independencia de las sanciones de caracter civil o penal
que, en su caso, lleguen a determinarse por la autoridad competente.

Ahora bien, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, en sesién del
veinticinco de febrero de dos mil quince, aprobé el Acuerdo INE/CG66/2015, por el
gue emitié las normas reglamentarias sobre la imparcialidad en el uso de recursos
publicos, el cual en su punto de acuerdo primero establecié:

PRIMERO.- Se emiten las normas reglamentarias sobre imparcialidad en la
aplicacion de recursos publicos a que se refieren el articulo 449, parrafo 1, inciso ¢)
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en relacién con el
articulo 134, parrafo séptimo, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, cuyo texto es el siguiente:

Primera.- En relacién con lo dispuesto por el inciso c) del parrafo 1 del articulo 449
de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales y su vinculacién
con el actual parrafo séptimo del articulo 134 de la Constitucién, son conductas
contrarias al principio de imparcialidad en la aplicacién de recursos publicos y, por
tanto, que afectan la equidad de la competencia entre los partidos politicos, las
realizadas por cualquier servidor publico, por si o por interpdsita persona, a partir
del inicio de los Procesos Electorales Federales y hasta la conclusion de la Jornada
Electoral, mismas que se describen a continuacién:

I. Condicionar la entrega de recursos provenientes de programas publicos federales,
locales o municipales, en dinero o en especie, el otorgamiento, la administracién o
la provisién de servicios o programas publicos, la realizaciéon de obras publicas u
otras similares a:
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a) La promesa o demostracion del voto a favor de algin aspirante,
precandidato, candidato, partido o coalicidn; a la abstencién, o bien, a la
no emision del voto en cualquier etapa del Proceso Electoral para alguno
de los mencionados;

b) La promesa, compromiso u obligacion de asistir, promover o participar
en algln evento o acto de caracter politico o electoral;

c) Realizar o participar en cualquier tipo de actividad o propaganda
proselitista, de logistica, de vigilancia o analogas en beneficio o perjuicio
de algun partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato o
a la abstencién; o

d) No asistir a cumplir sus funciones en la mesa directiva de casilla.

Il. Entregar o prometer recursos publicos en dinero o en especie, servicios,
programas pUblicos, dadivas o cualquier recompensa, a cambio de alguna de las
conductas sefaladas en la fraccién anterior.

Il. Amenazar o condicionar con no entregar recursos provenientes de programas
publicos federales, locales o municipales, en dinero o en especie, no otorgar,
administrar o proveer de servicios o programas publicos, o no realizar obras
publicas u otras similares, para el caso de que no se efectle alguna de las
conductas sefnaladas en la fraccion .

IV. Suspender la entrega de recursos provenientes de programas publicos federales,
locales o municipales, el otorgamiento, administracién o provisién de servicios o
programas puUblicos, o la realizaciéon de obras publicas, u otras similares, para el
caso de que no se efectle alguna de las conductas electorales sefaladas en la
fraccion | anterior.

V. Recoger, retener o amenazar con hacerlo, la credencial para votar, a cambio de la
entrega o mantenimiento de recursos publicos, bienes, obras, servicios o programas
publicos en general, asi como recabar datos personales de la credencial para votar
sin causa prevista en la Ley o norma, o sin el consentimiento del ciudadano.

VI. Ordenar, autorizar, permitir o tolerar la entrega, otorgamiento, administracion o
provision de recursos, bienes o servicios que contengan elementos visuales o
auditivos, imagenes, nombres, lemas, frases, expresiones, mensajes o simbolos que
conlleven, velada, implicita o explicitamente:

a) La promocidn personalizada de funcionarios publicos;

b) La promocién del voto a favor o en contra de determinado partido
politico, coalicion, aspirante, precandidato o candidato; o

c) La promocién de la abstencién.

VII. Entregar, otorgar, administrar o proveer recursos, bienes o servicios que
contengan elementos, como los descritos en la fraccidn anterior.

VIIl. Obtener o solicitar declaracién firmada del posible elector acerca de su
intencién de voto, mediante promesa de pago, dédiva u otra similar.

IX. Autorizar, permitir, tolerar o destinar fondos, bienes o servicios que tenga a su
disposicion con motivo de su empleo, cargo o comisién para apoyar o perjudicar a
determinado partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato, o
promover la abstencion.

X. Ordenar o autorizar, permitir o tolerar la utilizacién de recursos humanos,
materiales o financieros que tenga a su disposicién para promover o influir, de
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cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico, coalicién,
aspirante, precandidato o candidato, o la abstencién.

Xl. Utilizar los recursos humanos, materiales o financieros que por su empleo, cargo
o comision tenga a su disposicidn para promover o influir, de cualquier forma, en el
voto a favor o en contra de un partido politico, coalicién, aspirante, precandidato o
candidato, o a la abstencion.

XIl. Emplear los medios de comunicacion social oficiales, los tiempos del Estado en
radio o television a que tenga derecho o que sean contratados con recursos
publicos, asi como los sitios de internet oficiales y sus redes sociales, para
promover o influir, de cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido
politico, coalicién, aspirante, precandidato o candidato.

XIIl. Comisionar al personal a su cargo para la realizacién de actividades politico-
electorales o permitir que se ausenten de sus labores para esos fines; asi como
ejercer presion o coaccionar a servidores publicos para que funjan como
representantes de partidos ante las Mesas Directivas de Casilla o cualquier otro
organo electoral.

XIV. Cualquier conducta que a través de la utilizacién de recursos publicos vulnere
la equidad de la competencia entre los partidos politicos, coaliciones, aspirantes,
precandidatos o candidatos, a juicio de la autoridad electoral.

XV. En las visitas de verificacion que realice la Unidad Técnica de Fiscalizacién a los
eventos de campana, podran requerir a los organizadores, le indiquen la presencia
de servidores publicos de mando superior y dard puntual cuenta de las
caracteristicas de su participacion, y en su caso, de las expresiones verbales que
viertan, particularmente, en el caso de eventos celebrados en dias y horas hébiles
del mismo modo, el verificador autorizado por la Unidad, realizard preguntas
aleatoriamente a los asistentes a fin de percatarse si se encuentran presentes
servidores publicos de cualquier nivel jerarquico, en cuyo caso, lo asentaré en el
acta, dando cuenta de las manifestaciones recabadas.

Segunda.- Ademas de los supuestos sefialados en la norma reglamentaria primera,
el Presidente de la Reptblica, los Gobernadores de los Estados, el Jefe de Gobierno
del Distrito Federal, los Presidentes Municipales, Sindicos y Regidores, los Jefes
Delegacionales del Distrito Federal y los servidores publicos en general, incurriran
en una violaciéon al principio de imparcialidad en la aplicaciéon de los recursos
publicos, si realizan cualquiera de las siguientes conductas:

I. Asistir en un dia y/u hora habil, en términos de la normatividad legal o
reglamentaria aplicable a mitines, marchas, asambleas, reuniones o
eventos publicos que tengan como finalidad promover o influir, de
cualquier forma, en el voto a favor o en contra de un partido politico,
coalicién, aspirante, precandidato o candidato, o bien a la abstencién en la
emisién del sufragio. Lo anterior, con independencia de que obtengan
licencia, permiso o cualquier forma de autorizaciéon para no acudir a
laborar y que soliciten se les suspenda el pago de ese dia; en tanto que los
dias inh&biles son solamente aquéllos establecidos por la normatividad
respectiva.

Il. Usar recursos puUblicos para difundir propaganda que pueda influir o
inducir el sentido del voto de los militantes o electores y en general, que
sea contraria a los principios de imparcialidad en el ejercicio de los
recursos publicos y al de equidad en la contienda.

[1l. Difundir informes de labores o de gestién desde el inicio de las
campanas electorales y hasta la conclusién de la Jornada Electoral.
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IV. Utilizar medios de transporte de propiedad publica para asistir a
eventos politico-electorales para promover o influir de cualquier forma en el
voto a favor o en contra de un partido politico, coalicién, aspirante,
precandidato, candidato o a la abstencién.

Tercera.- A partir del inicio de las precampanas y hasta el dia de la Jornada
Electoral, los aspirantes, precandidatos y candidatos deben abstenerse de asistir a
los eventos oficiales de gobierno.

Cuarta.- Las quejas y denuncias por violaciones al principio de imparcialidad en la
aplicacién de recursos publicos que involucren la difusién en radio o television de
cualquier clase de propaganda dirigida a influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, seran radicadas como procedimientos especiales sancionadores en
términos de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

Quinta.- Una vez sustanciado el procedimiento especial sancionador, se remitird a
la Sala Especializada del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién a fin
de que se determine la responsabilidad del sujeto infractor conforme a lo dispuesto
en la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

SERVIDORES PUBLICOS. SU PARTICIPACION EN ACTOS RELACIONADOS
CON LAS FUNCIONES QUE TIENEN ENCOMENDADAS, NO VULNERA LOS
PRINCIPIOS DE IMPARCIALIDAD Y EQUIDAD EN LA CONTIENDA
ELECTORAL. De la interpretacion sistematica de los articulos 41 y 134,
péarrafos octavo y noveno, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, se colige que, a fin de respetar los principios de imparcialidad en
la disposicion de recursos publicos y el de equidad en la contienda, que rigen
los procesos comiciales, se establece la prohibicién a los servidores publicos
de desviar recursos que estan bajo su responsabilidad, para su promocién,
explicita o implicita, con la finalidad de posicionarse ante la ciudadania con
propositos electorales. Con los referidos mandatos no se pretende limitar, en
detrimento de la funcién publica, las actividades que les son encomendadas,
tampoco impedir que participen en actos que deban realizar en ejercicio de
sus atribuciones; en ese contexto, la intervenciéon de servidores publicos en
actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al cargo, no
vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, que impliquen su
pretensién a ocupar un cargo de eleccién popular, la intencion de obtener el
voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o candidato, o de alguna
manera, los vincule a los procesos electorales.

ACTOS DE PROSELITISMO POLITICO. LA SOLA ASISTENCIA DE
SERVIDORES PUBLICOS EN DIAS INHABILES A TALES ACTOS NO ESTA
RESTRINGIDA EN LA LEY. De la interpretacién sisteméatica de los articulos
19, 62, 35, 41y 134, parrafo séptimo, de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como 347, péarrafo 1, inciso c), del Coédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige la prohibicién a los
servidores del Estado de desviar recursos publicos para favorecer a
determinado partido politico, precandidato o candidato a un cargo de
eleccion popular. En este contexto, la sola asistencia en dias inhabiles de los
servidores publicos a eventos de proselitismo politico para apoyar a
determinado partido, precandidato o candidato, no esta incluida en la
restriccion citada, en tanto que tal conducta, por si misma, no implica el uso
indebido de recursos del Estado; en consecuencia, se reconoce que la

Cobran especial relevancia las jurisprudencias emitidas por la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, cuyos rubros son:



asistencia a esta clase de actos, se realiza en ejercicio de las libertades de
expresion y asociacién en materia politica de los ciudadanos, las cuales no
pueden ser restringidas por el sélo hecho de desempefar un cargo publico,
por tratarse de derechos fundamentales que sélo pueden limitarse en los
casos previstos en el propio orden constitucional y legal.’

INSTITUTO ELECTOI_{AL )
DEL ESTADO DE QUERETARO PROPAGANDA PERSONALIZADA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS.

ELEMENTOS PARA IDENTIFICARLA.

De lo precisado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacioén y de los alcances del articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion
Federal, se observa que a fin de salvaguardar los principios de imparcialidad en la
disposicion de recursos publicos y el de equidad en la contienda que rigen los
procesos comiciales, se prohibe a los servidores publicos desviar recursos que
estén bajo su responsabilidad, para su promocion, explicita o implicita, con la
finalidad de posicionarse ante la ciudadania con propésitos electorales, asi como
para favorecer a determinado partido politico, precandidato o candidato a un cargo
de eleccién popular.

Sobre el particular, la Sala Superior ha considerado que la sola asistencia en dias
inhdbiles de los servidores publicos a eventos de proselitismo politico para apoyar
a determinado partido, precandidato o candidato, no esta incluida en la restriccién
citada, en tanto que tal conducta, por si misma, no implica el uso indebido de
recursos del Estado. Lo que, por otro lado, implica que los servidores publicos
tienen la prohibicién de acudir a actos proselitistas durante sus jornadas laborales.

Para aclarar lo que se entiende por jornadas laborales o dias héabiles, sirven de
referencia las sentencias recaidas a los expedientes SUP-RAP-67/2014 y
acumulados, asi como en el SUP-RAP-52/2014 y SUP-RAP-54/2014 acumulados, en
las cuales el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, determiné que
la asistencia de los servidores publicos a un acto proselitista en dias y horas
inhabiles es parte de sus derechos a la libertad de expresién y de asociacion en
materia politica, tal proceder esta condicionado a que no hagan uso de recursos
publicos de manera que se trastoquen los principios de imparcialidad y equidad
gue deben regir en cualquier proceso electoral.

Por ello, sostuvo que el hecho de que servidores publicos asistan a actos
proselitistas en dias y horas habiles constituye una conducta injustificada
contraria al principio de imparcialidad, equiparable a un uso indebido de recursos
pUblicos con fines proselitistas, ya que con ello los funcionarios publicos generan
una situacién de influencia indebida al distraerse de sus actividades laborales para
acudir a un acto proselitista, sin que ese hecho se encuentre justificado, dado que
la mera solicitud de licencia, permiso o habilitacién sin goce de sueldo u otra
equivalente, para realizar actividades de naturaleza privada, a efecto de acudir a un
acto proselitista, no implica que el dia sea inhdbil; por tanto, es insuficiente para
generar una excepcion a la regla general de que los funcionarios publicos no

' En el citado criterio se hace referencia al articulo 347, del Cédigo Federal de Instituciones
y Procedimientos Electorales, abrogado, disposicion que contiene el mismo texto
normativo del articulo 449, péarrafo 1, inciso c) de la Ley General de Instituciones [y
Procedimientos Electorales.
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deben asistir en dias habiles a actos de proselitismo politico-electoral, puesto que
la determinaciéon de cuéles dias son habiles e inhabiles se encuentra prevista
ordinariamente en la legislacién y la reglamentacion correspondiente y no
depende de la voluntad e intereses personales de los propios funcionarios, pues
ello seria contrario al principio de certeza y seguridad juridica, asi como a la
expectativa publica de imparcialidad de tales funcionarios durante el ejercicio de
sus funciones. Sin que ello se traduzca en una restriccién indebida de los derechos
a las libertades de expresion y asociacion u otro derecho fundamental de los
funcionarios publicos, pues la prohibiciéon de asistir en dias hébiles a actos de
campafna en circunstancias que puedan incidir en la contienda electoral, deriva de
lo dispuesto en el articulo 134 Constitucional, asi como de los principios que rigen
la materia electoral, en particular los de equidad, imparcialidad, objetividad y
certeza.

De acuerdo a lo anterior, tal prohibicién resulta necesaria, en tanto que limita en la
menor medida los derechos de los funcionarios publicos, al permitirse su
asistencia a tales actos en dias inhabiles, y es proporcional en atencién a los
valores y principios que la justifican.

Los principios constitucionales, legales y criterios judiciales a que se ha hecho
referencia, y que tutelan el principio de imparcialidad, entendido como una forma
de conducta de los servidores publicos en general, que implica abstenerse de
influir en todo momento, —especialmente durante los procesos comiciales—, en la
contienda electoral a favor o en contra de algln partido politico, coaliciéon o de
algun precandidato o candidato; bajo este argumento debe resaltar la importancia
de que todos los poderes publicos deben observar en todo momento una conducta
de imparcialidad respecto de la competencia electoral, toda vez que su violacién
puede causar una afectacién irreparable a los bienes juridicos que las autoridades
electorales protegen.

Una vez que, se emitio el Acuerdo Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
por el que se aprobd el plan y calendario integral de coordinacién para los
procesos electorales locales extraordinarios 2015 y se determinaron las acciones
conducentes para atenderlos, identificado con la clave INE/CG876/2015; mediante
el cual, entre otras disposiciones, se ordend la aplicacion, en lo conducente, de los
Acuerdos emitidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral,
aprobados en el proceso electoral 2014-2015, para la preparacion y desarrollo de los
procesos electorales locales extraordinarios 2015, con las precisiones previstas en
dicha determinacion; en consecuencia, se debe atender la determinacion
INE/CG67/2015, emitida por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, que
en sus puntos de Acuerdo determiné:

PRIMERO.- Se solicita la colaboracién y apoyo de quienes fungen como
titulares del Ejecutivo Federal, los Ejecutivos Locales, Presidentes
Municipales y Jefes Delegacionales para que implementen las medidas
necesarias para garantizar que la ejecucién y reparto de los bienes,
servicios y recursos de los programas sociales bajo su responsabilidad,
se apegue a su objeto y reglas de operacion 2015 —publicadas en el
Diario Oficial de la Federacién o los peridédicos oficiales
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correspondientes—, evitando en todo momento, su uso con fines
electorales en el marco del Proceso Electoral Federal y los Procesos
Electorales Locales 2014-2015.

SEGUNDO.- En términos de lo previsto en el articulo 134, parrafo
séptimo de la Constitucion, en relacion con el articulo 449, péarrafo 1,
incisos b), c) y e) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, se considera que durante el tiempo que comprendan las
campafias electorales y hasta la conclusion de la jornada comicial, la
inclusion de elementos visuales, auditivos, imagenes, nombres, lemas,
frases, expresiones, mensajes o simbolos que conlleven velada,
implicitamente o explicitamente la promocién de un gobierno o sus
logros en el marco de la ejecucién y/o entrega de los bienes, servicios y
recursos de los programas sociales, puede ser contrario al principio de
imparcialidad y, en consecuencia, podria afectar la equidad y el efectivo
ejercicio del derecho al voto libre.

TERCERO. En términos de lo previsto en los articulos 4 y 26 de la Ley
General de Desarrollo Social, el gobierno federal debe ordenar y publicar
en el Diario Oficial de la Federacion, las reglas de operaciéon de los
programas de desarrollo social y los gobiernos de las entidades
federativas en sus respectivos periddicos oficiales. Para efectos de la
materia electoral se considera que la ejecucion y reparto de los bienes,
servicios y recursos relativos a programas sociales que no cuentan con
reglas de operacion publicadas en los términos que establece la
normatividad aplicable o que no se cifan estrictamente a las mismas,
representan un indicio para considerar que su uso pudiera tener fines
electorales y, en consecuencia, pudiera constituir la actualizacién de la
infraccion prevista en el articulo 449, parrafo 1, inciso e) de la LGIPE, en
relacion con la violacién al principio de imparcialidad establecido en el
articulo 134, parrafo séptimo de la Constitucion.

CUARTO. En términos de lo previsto en el articulo 134, parrafo séptimo
de la Constitucion, en relacién con el articulo 449, parrafo 1, inciso e) de
la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, se
considera que la regulacién, modificacién y utilizaciéon del padrén de
personas beneficiarias de los programas sociales con fines y en términos
distintos a los establecidos en las reglas de operacién aplicables, con el
objeto de promocionar a cualquier gobierno, partido politico o candidato
en el marco del Proceso Electoral Federal y los Procesos Electorales
Locales 2014-2015, es contraria al principio de imparcialidad y, en
consecuencia, afecta la equidad y el efectivo ejercicio del derecho al voto
libre.

QUINTO.- Que en términos de lo establecido en el Considerando 23 del
presente Acuerdo, los bienes y servicios que proporcionen a la poblacion
los diferentes 6rdenes de Gobierno, a través del FONDEN, con el objeto
de atenuar o resolver los efectos causados por desastres naturales, no
estaran sujetos a ninguna restriccion respecto a su entrega y
distribucion, incluso durante el Proceso Electoral, siempre y cuando
cumplan con el principio de imparcialidad previsto en el parrafo séptimo
del articulo 134 constitucional.



SEXTO.- Se promovera la celebracion de convenios con las
dependencias y entidades en los tres 6rdenes de gobierno, con la
finalidad de prevenir y evitar que los bienes, servicios y recursos de los
programas sociales bajo su responsabilidad se utilicen con fines
electorales, en el marco de los Procesos Electoral Federal y Procesos
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SEPTIMO.- Como parte de la Campania de Participacion Ciudadana del
Instituto, se buscara fortalecer en aquellas entidades que resulte
necesario —de acuerdo con el “Estudio Censal de la Participacion
Ciudadana en las Elecciones Federales de 2012"— la Subcampana de
Promocién del Voto Libre y Secreto.

OCTAVO.- En el caso de que esta autoridad tenga conocimiento de
indicios relativos a la utilizacién de la ejecucion y reparto de los bienes,
servicios y recursos asociados a programas sociales de los tres érdenes
de gobierno con fines electorales, iniciard un procedimiento ordinario
sancionador —a través de la Unidad Técnica de lo Contencioso
Electoral— y, en caso de que éstos pudieran constituir algtin delito en
materia electoral, dara vista a la Fiscalia Especializada para la Atencién
de Delitos Electorales.

NOVENO.- Las quejas y denuncias por violaciones al principio de
imparcialidad con motivo de la aplicacién, ejecucion y reparto de bienes,
servicios y recursos relativos a programas sociales, seran radicadas y
sustanciadas como procedimientos ordinarios sancionadores, en
términos de lo establecido en la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales.

DECIMO.- Los servidores publicos de cualquier orden de gobierno tienen
prohibida la ejecucién y reparto de los bienes, servicios y recursos
asociados a programas sociales, con la finalidad de inducir o coaccionar a
los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier candidato,
partido politico o coalicién. Para efecto de lo anterior: /) se entendera por
coaccion del voto el uso de la fuerza fisica, violencia, amenaza o cualquier
tipo de presion o condicionamiento ejercido sobre los electores a fin de
inducirles a la abstencién o a sufragar a favor o en contra de un
candidato, partido politico o coalicion y; /i) se considera la compra del
voto una especie de coaccién a la voluntad del electorado que consiste en
la accién de entregar, condicionar u ofrecer la entrega de dinero, o
cualquier tipo de recompensa o déadiva a los electores a fin de inducirles a
la abstencion o a sufragar a favor o en contra de un candidato, partido
politico o coalicién.

Dicho Acuerdo fue emitido en aras de solicitar el apoyo y colaboracion de quienes
fungen como titulares del ejecutivo federal, los ejecutivos locales, presidentes
municipales y jefes delegacionales, para garantizar que la ejecucion de los bienes,
servicios y recursos de los programas sociales se apeguen a su objeto y reglas de
operacién, evitando en todo momento, su uso con fines electorales.
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Asimismo, el Instituto Nacional Electoral, emitié el Acuerdo INE/CG953/2015,
mediante el cual aprobd medidas especificas con la finalidad de evitar la compra,
coaccion e induccion del voto, que en lo que interesa, en sus puntos de Acuerdo
determiné:

ACUERDO

SEGUNDO. En términos de lo dispuesto en el Capitulo Il de la Ley General en
Materia de Delitos Electorales, est4d prohibida en todo momento la compra y
coaccioén del voto.

TERCERO. Se ordena reforzar la difusién de los siguientes enunciados a prevenir,
atacar, y, en su caso, contribuir a erradicar las posibles practicas de compra y
coaccion del voto:

9. Aceptar los regalos no nos compromete a votar por nadie que no queramos ya que
el voto es secreto. Las despensas, dinero, materiales de construccion o cualquier
otra cosa que nos ofrezcan durante las campanas, periodo de reflexién y el dia de la
Jornada Electoral, a cambio de nuestro voto no son un regalo que nos obligue a votar
por un Partido Politico o candidato determinado.

10. Los programas sociales, asi como los servicios y obras publicas que realiza el
gobierno en cualquiera de sus tres niveles de gobierno, no pertenecen a ningin
partido: se pagan con impuestos de todos.

11. El estar inscritos en alglin programa social de salud, educacion, vivienda
alimentacioén u otro, nos da derecho a recibir sus beneficios sin importar por quien
votemos.

12. Nadie debe amenazar nuestro empleo para que votemos a favor o en contra de un
Partido Politico o un candidato en particular.

13. Ninguna persona o institucién tiene derecho a comprar, presionar o condicionar
nuestro voto.

14. Si cualquier persona condiciona los beneficios de algin programa social en el
que estemos inscrito, amenaza nuestro empleo para que votemos a favor o en contra
de un Partido Politico o un candidato en particular, o compra, presiona o condiciona
nuestro voto, podemos denunciarlo ante la Procuraduria General de la Republica,
especificamente la Fiscalia Especializada para la Atenciéon de Delitos Electorales y
quien lo haga esta cometiendo un delito.

DECIMO. Se establece la linea telefénica INETEL (01800 433 2000) como mecanismo
para brindar a la ciudadania informacion para denunciar cualquier delito electoral.

Dicho acuerdo tiene como finalidad establecer las medidas para prevenir cualquier
acto que atente contra la libre emisién del voto, por lo que debera de atenderse en
todos sus términos.
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b) Propaganda gubernamental

De conformidad con los articulos 41, parrafo segundo, Base lll, Apartado C de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 209, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, durante el tiempo que
comprendan las campanas electorales federales y locales, hasta la conclusion de
las jornadas comiciales respectivas, debera suspenderse la difusion en los medios
de comunicacién social de toda propaganda gubernamental, tanto de los poderes
federales y estatales, como de los municipios, érganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico, salvo la relativa a las
campafas de informacion de las autoridades electorales, las relativas a servicios
educativos y de salud, o las necesarias para la proteccién civil en casos de
emergencia.

Asimismo, acorde con el parrafo octavo, del articulo 134 Constitucional, la
propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicaciéon social, que difundan
como tales, los poderes publicos, los érganos auténomos, las dependencias y
entidades de la administracién publica y cualquier otro ente de los tres érdenes de
gobierno, debera tener caracter institucional y fines informativos, educativos o de
orientacién social. En ninglin caso, esta propaganda incluira nombres, imagenes,
voces o simbolos que impliquen promocion personalizada de cualquier servidor
publico.

El articulo 242, numeral 5 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, establece que el informe anual de labores o gestion de los servidores
publicos, asi como los mensajes que para darlos a conocer se difundan en los
medios de comunicacion social, no serdn considerados como propaganda,
siempre que la difusién se limite a una vez al ano en estaciones y canales con
cobertura regional correspondiente al dmbito geografico de responsabilidad del
servidor publico y no exceda de los siete dias anteriores y cinco posteriores a la
fecha en que se rinda el informe. En ningln caso, la difusién de tales informes
podréa tener fines electorales, ni realizarse dentro del periodo de campana electoral.

Por su parte, la Ley Electoral para el Estado de Querétaro, en su articulo 6, parrafo
segundo contempla que la publicidad, bajo cualquier modalidad de comunicacién
social, que difundan como tales: poderes publicos, organismos auténomos,
dependencias y entidades de la administraciéon publica y cualquier otro ente
estatal o municipal o sus integrantes, debera tener carécter institucional y fines
informativos, educativos o de orientacion social. En ninglin caso esta publicidad
incluirda nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocion
personalizada de cualquier servidor publico; de igual forma, en su correlativo 96,
parrafo segundo, dispone que durante el tiempo que comprendan las campanas
electorales locales y hasta la conclusion de las jornadas comiciales, debera
suspenderse la difusion en los medios de comunicacién social de toda propaganda
gubernamental, tanto de los poderes estatales como de los municipios y cualquier
otro ente publico. Las Unicas excepciones a lo anterior serédn las campanas de
informacioén de las autoridades electorales, las relativas a servicios educativos, de
seguridad y de salud publica, o las necesarias para la proteccion civil en casos de
emergencia.
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Asimismo, su correlativo 107, parrafo primero, fracciones Il y 1V, inciso c), sefala
lo siguiente:

Desde el inicio de las campanas electorales y hasta la conclusién de la jornada
electoral se atenderan las disposiciones siguientes:

lll. La propaganda electoral esta constituida por los elementos producidos,
empleados y difundidos durante el periodo de campanas electorales por los
candidatos independientes, partidos politicos, coaliciones y sus candidatos, con
el propdsito de obtener el voto, tales como escritos, publicaciones, imégenes,
grabaciones y proyecciones, debiendo abstenerse de expresiones que denigren
a las instituciones, a los partidos o que calumnien a las personas. El Consejo
General del Instituto determinara lo procedente para el retiro o suspensién de la
propaganda que contravenga lo anterior. Los partidos deberdn sujetar su
propaganda electoral a las condiciones establecidas por la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro, las Leyes Generales sobre la materia y esta Ley;

IV. Las autoridades y los servidores publicos de la Federacién, Estado y
municipios, tendran las prohibiciones siguientes:

c¢) Difundir u ordenar la difusiéon de campanas publicitarias sobre programas y
acciones gubernamentales, con excepcion de las relacionadas con salud,
seguridad publica, proteccién civil y medidas de emergencia para proteccién de
la poblacion, las cuales deberan hacerse sin fines electorales. En ningliin caso
las campanas publicitarias incluiran nombres, imagenes, voces, frases
publicitarias o simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier
servidor publico; en caso de incumplimiento, el Consejo General determinaré lo
procedente para la cancelaciéon inmediata de dicha publicidad.

V. Los responsables de los programas o acciones gubernamentales, federales,
estatales o municipales que tengan como finalidad el combate a la pobreza y el
desarrollo social, cuando el apoyo no esté encaminado a la subsistencia y su
naturaleza lo permita, deberadn entregar previo al inicio de las campanas
electorales, los beneficios correspondientes, pudiendo reanudar estas
actividades hasta el dia posterior al que se celebren las elecciones;

VI. Los partidos politicos, sus militantes sin cargo publico, dirigentes,
representantes y candidatos no podran participar, por si o por interpésita
persona, en la entrega o prestacién de bienes, obras y servicios publicos,
entregar productos de la canasta basica, de primera necesidad, materiales de
construccién o participar en el otorgamiento de cualquier prestacién econémica
al elector;

De conformidad con el Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, dictado el veinticinco de septiembre de dos mil quince, por el
gue se declara el inicio del proceso electoral con efectos a partir del primero de
octubre de dos mil quince y se expide el “Calendario Electoral para la eleccion del
Ayuntamiento del municipio de Huimilpan, Querétaro”, documento en el cual
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establecié que, el inicio de las campafnas electorales comenzard el 17 de
noviembre y concluira el 2 de diciembre de este afo, asi como que la Jornada
Electoral tendra verificativo el 6 de diciembre de la presente anualidad.

Por tanto, en términos de la normatividad invocada debe entenderse que en /a
demarcacion territorial del Municipio de Huimilpan, Querétaro, a partir del diecisiete
de noviembre al seis de diciembre del presente afo, los poderes publicos, érganos
autéonomos, dependencias y entidades de la administraciéon publica, asi como
cualquier ente de los tres érdenes de gobierno, deberan suspender la difusién en
los medios de comunicacién social de toda propaganda gubernamental, con
excepcion de aquella relativa a informacion de las autoridades electorales,
servicios educativos, de seguridad y de salud publica, o las necesarias para la
proteccién civil en casos de emergencia, asi como de las exceptuadas por el
Instituto Nacional Electoral, mediante Acuerdo INE/GC61/2015, aplicable en los
procesos electorales federales y locales, que en sus puntos de Acuerdos quinto,
séptimo, octavo y noveno determiné:

QUINTO.- Se considerara que forman parte de las excepciones a las
prohibiciones que en materia de propaganda gubernamental prevé el articulo
41, parrafo segundo, Base Ill, Apartado C, segundo parrafo, de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, siempre y cuando no incluyan
nombres, imagenes, voces o simbolos que impliquen promocién personalizada
de cualquier servidor publico, ni contengan logotipos, slogans o cualquier otro
tipo de referencias al gobierno federal o a algin otro gobierno o
administracién, o a sus campanas institucionales, en términos de lo previsto
en los diversos Acuerdos CG193/2011 y CG247/2011, las siguientes:

e Las campanas del Consejo Nacional para la Cultura y las Artes;
del Consejo Nacional de Fomento Educativo; las del Instituto
Nacional para la Educacion de los Adultos; aquellas del Instituto
Nacional de Antropologia e Historia y del Instituto Nacional de
Bellas Artes y Literatura; las del Colegio Nacional de Educacion
Profesional Técnica; las del Fondo de Cultura Econdémica y las de
la Secretaria de Educacion Publica, salvo la llamada “Quehacer
Educativo” version “"Cédulas Profesionales” para tratar temas
educativos y de orientacién a la sociedad.

e La publicidad informativa sobre la promocion turistica nacional de
México y de otros centros turisticos del pais difundida por el
Consejo de Promocioén Turistica.

e Lacampana “Angeles Verdes" en su version “Semana Santa”.

e Lacampana de educacion de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Publico y el Servicio de Administracion Tributaria “Declaracion
Anual e Informativa” y “Buzén Tributario”.

e La campafia que difunde la Procuraduria de la Defensa del
Contribuyente.

e La campana de la Secretaria de Energia (SENER), referente al
Horario de Verano.
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e La propaganda de la Secretaria de Marina, relativa a la promocién
de eventos que coadyuven a la difusién de la historia y cultura
naval.

e Las campanas de la Secretaria de Medio Ambiente y Recursos
Naturales a través de sus organismos Comisiéon Nacional Forestal
y la Comision Nacional de Agua, relativas a la prevencion de
incendios forestales, prevencién en casos de fendmenos
hidrometeorolégicos y cultura del agua.

e La campana “Prevencion integral del embarazo no planificado e
Infecciones de Transmision Sexual en adolescentes” de la
Secretaria General del Consejo Nacional de Poblacién.

e lLa campana del Consejo Nacional para Prevenir la
Discriminacién.

e Las campanas “Proteccion civil”, version “lluvias”, y “Prevencion
del embarazo adolescente” de la Direccion General de
Comunicacion Social de la Secretaria de Gobernacion.

e Las campanas de la Procuraduria Federal del Consumidor.

e Las campanas de la Secretaria de Comunicaciones y Transportes
“Seguridad” en su version “Semana Santa”.

e La campana del Instituto Federal de Telecomunicaciones
relacionada con apagén analégico y transiciéon a la Television
Digital Terrestre.?

e Las campanas del Instituto Mexicano del Seguro Social y del
Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado.

e Lacampana de la Procuraduria Federal de la Defensa del Trabajo.

e las campanas del Centro Nacional para la Salud de Infancia y
Adolescencia, Centro Nacional para la Prevencion y el Control de
las Adicciones.

e lLas campanas del Sistema para el Desarrollo Integral de la
Familia denominadas “Campafa de Bullying” y “Campaia
Nacional para el Registro Universal y Oportuno de Nacimientos”.

e La propaganda que para la asistencia publica que emitan tanto la
Loteria Nacional como Prondsticos para la Asistencia Publica. y

2 El doce de marzo de dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, emitié sentencia bajo el expediente SUP-RAP-59/2015 y acumulado SUP-RAP-69/2015, en
la cual ordend al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, suprimir del listado de excepciones
establecidas en el Acuerdo INE/GC61/2015, la relativa a la difusién de informacién del Programa/dg
Transicion a la Television Digital (TDT) conocida como “"Apagén Analdgico”.
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e Las campanas del Servicio Nacional de Inocuidad y Calidad
Agroalimentaria.

La propaganda referida debera tener carécter institucional y abstenerse de
incluir frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de
propaganda politica o electoral, o bien elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.

Es decir, no podréa difundir logros de gobierno, obra pulblica, e incluso, emitir
informacioén dirigida a justificar o convencer a la poblacién de la pertinencia de
una administracién en particular.

Su contenido se limitard a identificar el nombre de la institucion de que se
trata sin hacer alusion a cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos
que pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

La propaganda podré incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial
como medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera
directa con la gestion de algun gobierno o administracion federal o local.

La propaganda no podra contener logotipos, “s/logans” o cualquier otro tipo de
referencias al gobierno federal o a algun otro gobierno o administraciéon, o a
sus campafas institucionales, ni incluir elementos de propaganda
personalizada de servidor publico alguno.

La propaganda exceptuada mediante este Acuerdo, en todo momento, debera
tener fines informativos sobre la prestacion de un servicio, alguna campana de
educacion o de orientacién social, por lo que no esta permitida la exaltacion,
promociéon o justificacion de algudn programa o logro obtenido en los
gobiernos local o federal o de alguna administracién especifica.

La difusion de la propaganda que se encuadre en los supuestos establecidos
en el articulo 41, Base lll, Apartado C, segundo parrafo de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, debera hacerse durante el periodo
que sea estrictamente indispensable para cumplir con sus objetivos.

SEPTIMO.- Los portales de los entes publicos en internet deberan abstenerse
de difundir logros de gobierno, asi como referencias visuales o auditivas a las
frases, imagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de
propaganda politica, electoral o personalizada. Lo anterior no implica, bajo
ningun supuesto, que los entes pablicos dejen de cumplir las obligaciones en
materia de transparencia y acceso a la informacion.

OCTAVO.- Las normas de propaganda gubernamental aprobadas mediante el
presente Acuerdo entrardn en vigor a partir del inicio de cada una de las
campanas respectivas y concluird su vigencia al dia siguiente de la Jornada
Electoral. Por lo que hace a los Procesos Electorales Locales y extraordinarios
a celebrarse en dos mil quince, el presente Acuerdo entrara en vigencia con el
inicio de la campana electoral local o extraordinaria correspondiente y
concluird su vigencia al dia siguiente de la Jornada Electoral.
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NOVENO.- La aplicaciéon de las normas reglamentarias sobre propaganda
gubernamental aprobadas mediante el presente Acuerdo no conlleva en modo
alguno la restriccién del acceso y difusiéon de la informaciéon publica necesaria
para el otorgamiento de los servicios publicos y el ejercicio de los derechos
que en el ambito de su competencia deben garantizar los servidores publicos,
poderes federales y estatales, municipios, érganos de gobierno del Distrito
Federal, sus delegaciones y cualquier otro ente publico.

Las excepciones previstas en el punto de Acuerdo quinto del instrumento referido,
deberan tener fines informativos sobre la prestacion de un servicio, alguna
campana de educacién o de orientacién social, por lo que no esta permitida la
exaltacién, promocion o justificacién de algun programa o logro obtenido en los
gobiernos local o federal o de alguna administracion especifica, que pretenda
justificar o convencer a la poblacién de la pertinencia de una administraciéon en
particular; acorde a lo determinado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién, en la Jurisprudencia 18/2011, con rubro y texto
siguiente:

PROPAGANDA GUBERNAMENTAL. LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A
QUE SE REFIERE EL ARTICULO 41, BASE IIl, APARTADO C, DE LA
CONSTITUCION FEDERAL, DEBEN CUMPLIR CON LOS PRINCIPIOS DE
EQUIDAD E IMPARCIALIDAD.—De la interpretaciéon de los articulos 41,
Base lll, Apartado C, segundo parrafo, de la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos; y 2, parrafo 2, del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, se colige que la restriccion a
la difusion en medios de comunicacion social de toda propaganda
gubernamental durante las campanas electorales tiene como fin evitar
que los entes publicos puedan influir en las preferencias electorales de
los ciudadanos, ya sea en pro o en contra de determinado partido politico
o candidato, atento a los principios de equidad e imparcialidad que rigen
en la contienda electoral. En consecuencia, los supuestos de excepcion
relativos a las campafas de informacién servicios educativos, de salud y
las de proteccion civil en caso de emergencia, a que se refieren ambos
preceptos juridicos, deberdn colmar los mencionados principios, dado
gue de ninguna manera pueden considerarse como exentos de cumplir
con la normativa constitucional y legal en la materia.

Bajo esta tesitura, por mandato constitucional y legal, asi como por los
instrumentos juridicos regulatorios en la materia, se prohibe a los poderes
publicos, 6rganos auténomos, dependencias y entidades de la administracion
publica, y a cualquier ente de los tres 6rdenes de gobierno, difundir propaganda
gubernamental en /a demarcacién territorial del Municipio de Huimilpan, Querétaro,
durante el periodo de campafnas y hasta el dia en que se celebre la jornada
comicial del presente proceso electoral extraordinario, las Unicas excepciones
seran las relativas a campanas de informacion de las autoridades electorales, de
servicios educativos, salud y las necesarias para la proteccién civil en casos de
emergencia, asi como aquellas exceptuadas por determinacion del Instituto
Nacional Electoral.
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Asi, de conformidad con el articulo 134 Constitucional, y los acuerdos aprobados
por la autoridad nacional electoral, la propaganda que se difunda debera ser de
carécter institucional y abstenerse de incluir frases, imagenes, voces o simbolos

INSTITUTO ELECTORAL  GU€ |’mpl'|quer_1 la promocidn personallzada de’se.rwdor'publl.c.o a.lguno. Es.,ldecw, no
DEL ESTADO DE QUERETARO podra difundir logros de gobierno, obra publica, ni emitir informacion sobre
programas y acciones que promuevan innovaciones en bien de la ciudadania, su
contenido debera limitarse a identificar el nombre de la instituciéon de que se trata
sin hacer alusién a cualquiera de las frases, imagenes, voces o simbolos que
pudieran ser constitutivos de propaganda politica o electoral.

La propaganda podra incluir el nombre de la dependencia y su escudo oficial como
medio identificativo, siempre y cuando éstos no se relacionen de manera directa
con la gestién de alglin gobierno o administracion federal o local y no podra
contener logotipos, “slogans” o cualquier otro tipo de referencias al gobierno local
o administracién, o a sus campafas institucionales, ni incluir elementos de
propaganda personalizada de servidor publico alguno.

Los portales de los entes publicos en internet deberan abstenerse de difundir
logros de gobierno, asi como referencias visuales o auditivas a las frases,
iméagenes, voces o simbolos que pudieran ser constitutivos de propaganda politica,
electoral o personalizada. Lo anterior no implica, bajo ningin supuesto que éstos
dejen de cumplir las obligaciones en materia de transparencia y acceso a la
informacién.

Cabe destacar, en la demarcacién territorial del municipio de Humilpan,
Querétaro, durante el proceso electoral extraordinario del Ayuntamiento del
municipio de Huimilpan, Querétaro, se tiene prohibido entregar cualquier tipo de
material en el que se oferte o entregue alglin beneficio directo, indirecto, mediato
o inmediato, en especie o en efectivo, a través de cualquier sistema que implique
la entrega de un bien o servicio, ya sea por si o por interpdsita persona, lo cual se
considera como indicio de presién al elector para obtener su voto, lo anterior en
términos del articulo 209, parrafo 5, de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales y 96, parrafo quinto de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, y con apoyo en la Jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, con el rubro: “PROPAGANDA ELECTORA. EL ARTICULO 209, PARRAFO 5,
DE LA LEY GENERAL DE INSTITUCIONES Y PROCEDIMIENTOS ELECTORALES,
EN LA PORCION NORMATIVA QUE DICE: ‘QUE CONTENFA PROPAGANDA
POL,I'TICA O ELECTORAL DE PARTIDOS, COALICIONES O CANDIDATOS," ES
INVALIDO".

c) Competencia de la autoridad electoral local en la imposicion de
sanciones

El Consejo General, es el 6rgano superior de direccion del Instituto y responsable
de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
equidad, imparcialidad, objetividad, maxima publicidad e independencia rijan su
actuar.
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La Ley Electoral del Estado de Querétaro, en su articulo 236, fraccién V, contempla
los sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
contenidas en la Ley, en los reglamentos que expida el Consejo General, asi como
los acuerdos que emitan los Consejos Electorales, las autoridades o los servidores
publicos de la Federacién, Estado o municipios, érganos auténomos y cualquier
otro ente publico.

Por su parte, el articulo 241 de la Ley invocada, sehala las conductas que
constituyen infracciones a la norma electoral, por parte de las autoridades o de los
servidores publicos, segln sea el caso, de la Federacién, Estado y Municipios,
6rganos auténomos y cualquier otro ente publico, como se indica:

Articulo 241. Constituyen infracciones a la presente Ley, por parte de las
autoridades o de los servidores publicos, segin sea el caso, de la
Federacion, Estado y municipios, 6rganos auténomos y cualquier otro ente
publico:

I. La omisién o el incumplimiento de la obligacion de prestar colaboracion y
auxilio o de proporcionar, en tiempo y forma, la informacion que les sea
solicitada por los érganos del Instituto;

[l. La difusion, por cualquier medio, de propaganda gubernamental dentro
del periodo que comprende desde el inicio de las campanas electorales
hasta el dia de la jornada electoral, con excepcién de las relacionadas con
salud, seguridad publica, proteccion civil y medidas de emergencia para
proteccién de la poblacion;

Il. ElI incumplimiento del principio de imparcialidad establecido por el
articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
cuando tal conducta afecte la equidad de la competencia entre los partidos
politicos, entre los aspirantes, precandidatos o candidatos a los cargos de
eleccion popular, durante los procesos electorales;

IV. La difusién de propaganda durante los procesos electorales, en
cualquier medio de comunicacién social, que contravenga lo dispuesto por
el séptimo parrafo del articulo 134 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos;

V. La utilizacién de programas sociales y de sus recursos privados, de los
dmbitos federal, estatal y municipal, con la finalidad de inducir o
coaccionar a los ciudadanos para votar a favor o en contra de cualquier
partido politico o candidato; y

VI. El incumplimiento de cualquiera de sus disposiciones.

Asimismo, se establece que para la individualizacién de las sanciones a que se ha
hecho referencia, una vez acreditada la existencia de una infraccién y su
imputacion, la autoridad competente deberda tomar en cuenta las circunstancias
gue rodean la contravencién de la norma administrativa, con la finalidad de,
imponer la sancion correspondiente, de conformidad por lo dispuesto en el artl'cukz/
248 de la Ley Electoral del Estado.
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En este entendido, una vez que la autoridad tenga conocimiento de la ejecucién de
las conductas que vulneren lo dispuesto por el articulo 134 Constitucional; 6 y 107
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, durante los procesos electorales, la

INSTITUTO ELECTORAL Unldad. Tgcmca de lg ContepCIoso Electoral dg la Secretaria Ejeclutlva instruird el
DEL ESTADO DE QUERETARO procedimiento especial sancionador y el Consejo General resolvera lo conducente.

Aunado a lo anterior, se debe tener en cuenta que la Ley General en Materia de
Delitos Electorales, establece hipdtesis normativas que pudieran coincidir con los
supuestos que se plantean en el presente instrumento, pues ésta normatividad se
fija la restriccién general y absoluta de los poderes publicos, 6rganos auténomos,
dependencias y entidades de la administracién publica, asi como a cualquier ente
de los tres 6rdenes de gobierno y servidores publicos, de realizar propaganda
oficial personalizada para promocionar la persona e imagen de cualquier servidor
publico, a fin de lograr una posicion de ventaja indebida en la competencia
electoral.

En este sentido, dado que el Instituto Electoral del Estado de Querétaro, tiene la
atribucion de llevar acabo elecciones mediante las cuales se fortalezca la
democracia en la entidad, este maximo 6rgano de direccién debera allegarse de
los mecanismos necesarios a fin de garantizar los principios que rigen a los
comicios, como lo son elecciones libres, auténticas y periddicas; el sufragio
universal libre, secreto y directo; asi como que en el financiamiento de los partidos
politicos y sus campanas electorales prevalezca el principio de equidad.

Bajo esta premisa, los funcionarios publicos de los diferentes ambitos de gobierno
estan obligados a observar las disposiciones aplicables en la materia, asi como los
Acuerdos del Instituto Nacional Electoral, identificados con las claves
INE/CG61/2015, INE/CG66/2015 y INE/CG67/2015; en aras de observar los principios
de equidad e imparcialidad.

Sirven de sustento a lo anterior, la jurisprudencia y tesis emitidas por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién, bajo los siguientes rubros:

e “ELECCIONES. PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES Y LEGALES QUE SE
DEBEN OBSERVAR PARA QUE CUALQUIER TIPO DE ELECCION SEA
CONSIDERADA VALIDA".

o “COMPETENCIA. CORRESPONDE A LAS AUTORIDADES ELECTORALES
ADMINISTRATIVAS LOCALES CONOCER DE LAS QUEJAS O DENUNCIAS
POR VIOLACION AL ARTICULO 134 CONSTITUCIONAL".

o “FUNDAMENTACION Y MOTIYACION. SE CUMPLE SI EN CUALQUIER
PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN".

Por tanto, con fundamento en los articulos 1°, 41, Base V, primer parrafo; 116,
fraccién 1V, inciso a), b) y j) y 134, parrafos séptimo y octavo de la Constituciéon
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32, parrafos primero y terceroy 38 d
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Constitucion Politica del Estado de Querétaro; 98, 104, numeral 1, incisof) y r) y
449 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 2, 8, 61, 96, 98
y 100 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro; 3,
4,6, 22, 55, 56, fracciones IV y VI, 60, 65, fraccion XXX, 107, 236, fraccion V, 241, 247,

R — 248 y 256 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; 72, fraccion Il y 73 del
DEL ESTADO DE QUERETARO Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, y en atencién a
los acuerdos [INE/CG61/2015, INE/CG66/2015, INE/CG67/2015, e INE/CG953/2015
emitidos por el Instituto Nacional Electoral, este érgano colegiado tiene a bien
expedir el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO. E| Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, es
competente para emitir el presente Acuerdo, de conformidad con lo previsto en el
considerando primero de esta determinacién.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
aprueba el Acuerdo por el que se informa a los servidores puUblicos el marco
juridico relativo a su obligacién de ejercer los recursos que estén bajo su
responsabilidad, acatando los principios de imparcialidad y equidad en el proceso
electoral extraordinario, de conformidad con lo establecido en los considerandos
primero, tercero y cuarto del presente instrumento.

TERCERO. En términos del considerando cuarto de la presente determinacion,
los integrantes y funcionarios de los poderes publicos, organismos auténomos y
demaés entes de los tres 6rdenes de gobierno en el Estado de Querétaro, en
relacion con la elecciéon extraordinaria del Ayuntamiento del municipio de
Huimilpan, Querétaro, tendran que observar lo siguiente:

1. En cualquier tiempo y en todo el territorio del estado de Querétaro deben:

a) Aplicar con imparcialidad los recursos publicos que estan bajo su
responsabilidad, sin influir en la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

b) La propaganda, bajo cualquier modalidad de comunicacién social, que
difunda con ese caracter todo ente publico, debe tener caracter
institucional y fines informativos, educativos o de orientacién social, y en
ningun caso, esa propaganda puede incluir nombres, imagenes, voces o
simbolos que impliquen promocién personalizada de cualquier servidor
publico.

2. En la demarcacién territorial del municipio de Humilpan, Querétaro, durante el
periodo de campanfas electorales, que serd a partir del diecisiete de noviembre y
hasta que concluya la jornada electoral, esto es el dia seis de diciembre de este
afno, a excepcion del inciso d), que serd hasta el dia posterior al de la eleccién,
tienen prohibido:
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a) Ejercer o utilizar los recursos financieros, materiales y humanos que
tengan asignados o a su disposicion, para favorecer o perjudicar a los
candidatos, partidos politicos o coaliciones, influyendo en la equidad de la
competencia entre los partidos politicos.

b) Participar, por si o por interpésita persona, en la entrega de bienes,
obras, productos de la canasta bésica o de primera necesidad,
materiales de construccién, asi como de otorgar cualquier prestacion
econdmica al elector, para favorecer o apoyar a candidatos, partidos
politicos o coaliciones.

c) Difundir u ordenar la difusion de campafnas publicitarias sobre
programas y acciones gubernamentales, con excepcion de las
relacionadas con informacién de las autoridades electorales, servicios
educativos, salud, seguridad publica, proteccién civil y medidas de
emergencia para proteccion de la poblacion, las cuales deben hacerse sin
fines electorales.

d) Entregar los beneficios derivados de programas o acciones
gubernamentales que tengan como finalidad el combate a la pobreza y el
desarrollo social, salvo que estén encaminados a la subsistencia.

3. En la demarcacioén territorial del municipio de Humilpan, Querétaro, durante el
proceso electoral extraordinario del Ayuntamiento del municipio de Huimilpan,
Querétaro, tienen prohibido entregar cualquier tipo de material en el que se oferte
o entregue algun beneficio directo, indirecto, mediato o inmediato, en especie o en
efectivo, a través de cualquier sistema que implique la entrega de un bien o
servicio, ya sea por si o por interpdsita persona, lo cual se considera como indicio
de presién al elector para obtener su voto.

4. Deberan observar las disposiciones establecidas en el marco juridico en
materia electoral, asi como las determinaciones emitidas por las autoridades
electorales.

CUARTO. Se ordena a la Secretaria Ejecutiva comunique el presente acuerdo a
los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial, organismos auténomos, a los
ayuntamientos y demds entes de los tres érdenes de gobierno en el Estado de
Querétaro.



QUINTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo, a fin de que informe el contenido de

este Acuerdo al Instituto Nacional Electoral, por conducto de la Vocalia Ejecutiva

INSTITUTO ELECTORAL
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certificada del mismo.

de la Junta Local en el Estado de Querétaro, remitiendo para tal efecto copia

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo, en el Periédico Oficial del Gobierno del

Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, dieciocho de noviembre de dos mil

quince. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacién en el presente

Acuerdo fue como de la siguiente manera:

CONSEJERO ELECTORAL

SENTIDO DEL VOTO

A FAVOR | EN CONTRA
C.P. GABRIELA BENITES DONCEL
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU
SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA
LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ R

MTRO. JESUS URIBE CABRERA

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

\\\(\\\

“9

)
M. en A. GERA RO ALTAMIRANO
Consejero Presidente @)

INSTITUTO ELECTORAL DE

ESTADO DE QUERETARO
CONSEJD GENERAL

SECRETARIA EJECUTIVA

LECTORAL DE

‘,&RLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
W‘g Secretario Ejecutivo
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