INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, QUE APRUEBA EL
DICTAMEN DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO DEL
REGIMEN DE PARTIDOS, EMITIDO CON MOTIVO DE LA
SOLICITUD PRESENTADA POR LA PERSONA MORAL
DENOMINADA  “ARIAS ASIAIN ASOCIADOS EN
INVESTIGACION, S.C.>, PARA PUBLICAR ENCUESTA DE
SALIDA.

ANTECEDENTES:

I. Sesién Ordinaria del Consejo General. En fecha veintinueve de
febrero del afio en curso, sc aprobé el acuerdo del Consejo General, que
aprueba los Criterios Generales de Cardcter Cientifico que deberdn de
observar las Personas Fisicas 0 Morales u Organizaciones que produzcan,
publiquen o difundan encuestas o sondeos de opinidn sobre asuntos
electorales, desde el inicio de las campaifias electorales y hasta dos horas
después del cierre oficial de las casillas el dfa de la eleccion, dentro del
proceso clectoral.

I1. Solicitud de aprobacién de encuesta de salida. En fecha ocho de
junio de dos mil doce, por conducto de la Secretarfa Ejecutiva del Consejo
General, sc¢ recibié estudio completo y solicind de la persona moral
denominada “Arias Asiain Asociados en Investigacién S.C.”, solicitando se
dictaminara favorablemente la realizacién de una encuesta de salida, misma
que anexo a dicha solicitud.

III. Sesion de la Comisién de Fortalecimiento del Régimen de
Partidos. En fecha quince de junio de dos mil doce, se llevd a cabo la
sesion extraordinaria de la Comisién de Fortalecimiento del Régimen de
Partidos en la que se aprobd el proyecto de dictamen que emite In Comisidn de
Fortalecimiento del Régimen de Partides, mediante el que se determina el
crnpliniento de los criterios gencrales de cardcter cientifico que debevdn observar
las personas fisicas; movales w oyganizaciones gue produzcan, publiquen o
difundan encuestas o sondeos de opinidn sobre nsuntos electorales, desde el inicio de
Ins cammparias electorales, y hasta dos horas después del cierve oficial de Ins casillas ¢

din de ln cleccion dentro del proceso electornl ovdinario 2012 del estadp de
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Querétaro, de encuestn de salidn presentadn por In persona moval denominadn

“Arias Asimn Asocindos en Investigacion S.C.”

INSTITUTO ELECTORAL

DE QUERETARO IV. Remisidon del proyecto de dictamen. Mediante oficio ntiimero

CFRP/300/12, de fecha quince de junio, la Presidenta de la Comisién de
Fortalecimiento del Régimen de Partidos, Lic. Yolanda Elias Calles Cant,
remiti6 a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General, el proyecto de dictamen
que emite ln Comision de Fortalecimiento del Regimen de Pavtidos, mediante el
que se determing el cumplimiento de los criterios genevales de cardcter cientifico
que deberdn  observar s personns fisicas; movales u ovganizaciones que
produzcan, publiquen o difundan encuestas o sondeos de opinidn sobre asuntos
electoriles, desde el inicio de lns campaiias electovales, y hasta dos horas despuds del
cierve oficinl de las casillas el din de In eleccion dentvo del proceso electoral
ordinario 2012 del estado de Querétaro, de encuesta de salidn presentada por ln
persona moral denoninadn “Arias Asinin Asocindos en Investigacidn §.C.”, para
que sea conocido por el Consejo General.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El ejercicio de la funcidn electoral del Estado se
encomienda al Instituto Electoral de Querétaro, organismo publico
autdénomo, autoridad competente en la materia; ello en términos de lo
establecido por los articulos 116, fraccidén IV, incisos b} y ¢) de la
Constitucién Federal, en relacién con los numerales 32 de la Constitucién
Politica del Estado de Querétaro y 55 de la Ley Electoral Local, los cuales
establecen como principal funcién de dicho organismo, la de organizar,
desarrollar y vigilar las elecciones en la entidad, en cuya integracién
participan los ciudadanos y los partidos politicos, bajo los principios de
certeza, equidad, independencia, legalidad y objetividad.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de la ley sustantiva electoral, el
Consejo General es el drgano superior de direccidn del Instituto,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como velar que dichos principios rijan
todas las actividades de los érganos electorales.

Por su parte, los articulos 58, 59 y 60 de dicho ordenamiento, sefialan que
el Instituto Electoral ejercerd sus funciones en todo el territorio del Estado,
contando con el drgano de direccidn superior como lo es el Consejo
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General, actuando en el dmbito central o regional que les corresponda. Es
asf, que en términos del articulo 67, fraccion IV de la norma comicial en
cita, el Consejo General estd facultado para dar cuenta y aprobar los
proyectos de dictamen de las comisiones.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad,
que este Organo superior de direccién apruebe el dictamen de la Comisidn
de Fortalecimiento del Régimen de Partidos emitido con motivo de la
solicitud de la persona moral denominada “Arias Asiain Asociados en
Investigacién S.C.”, para publicar encuesta de salida,

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente
acuerdo, las siguientes disposiciones juridicas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articilo 110, (...)

{(...)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materin electoral
garantizardn gue:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de lns legislaturas
focales y de los integrantes de los ayuntamientos se vealicen mediante
sufraggio wniversal, libre, secreto y divecto; y que ln jornada comicinl tenga
liugar el primer donmingo de julio del aiio que covvesponda. ...

b) En el cercicio de ln fumcidn electoral, a carge de las auvtoridades
clectorales, sean  principios rvectoves  los de  certeza, imparcialidad,
independencin, legalidad y objetividad;

¢) Las autovidades que tengon a su cargo la ovganizacion de las elecciones. ..
gocen de antonomin en su funcionamicnto e independencin en sus decisiones;

(. )?

Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Articulo 32. El Instituto Electoral de Querdtaro, es un organisimo priblico
autdnomo; serd lo autoridnd competente povn ln funcidn estatal de
organisar las clecciones locales. En su integracion participan los partidos
politicos y los cindadanos, a través de sicte conseferos electos por I
Legisiaturn. En el ejercicio de esn funcidn estatal, ln certeza, In legalidad, In
independencin, ln imparcinlidad, ln equidad y ln objetividad scrdn sus
principios rectores...”
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Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Avticulo 2. Los nytoridades del Estado, las de los municipios, los organismos
electovales v lns instituciones politicas, velardn por lo estricta aplicaciin y
cumplimiente de este Ley; promoverdn la pavticipacion democrdtica de los
ciudndonos; alentavdn todn expresion que tienda o fortalecer el végimen de
partidos y colaborardn con el Instituto Electoval de Querétaro en la prepavacidn y
desarrollo del proceso electoral.”

“Asticulo 55. El Instituto Electoral de Querdtaro, es un organismo Publico
Autdnomo; es In autoridad competente para la funcion estatal de organizar las
elecciones locales, en cuya integracidn pavticipan los partides politicos y los
cindadanos, en los términos que ovdena esta ley.”

“Articulo 56. Son fines del Instituto Electoral de Quevetaro:

()i

I.- Garantizar v difundir a los ciudadanos vesidentes en el Estndo, el ejercicio
de los derechos politico-electovales v ln vigilancin en el cumpliniento de sus
obligaciones;

(.. )5y

VI.- Gorantizar ln celebracidn peviddicn y pacifica de las elecciones para venovar
al titulny del Poder Efecutivo y a los intggrantes del Poder Legislativo y los
Avyuntamientos del Estado.” '

“Articilo 58. El Instituto Electoral de Querétaro tiene si dowmicilio en In capital
del Estado y ejercertt sus funciones en todo el tevritorio del mismo, contando con
driganos de diveccion y operativos, dentvo de la siguiente estructura:

1. Consejo General;

II. Direccion general

I, Consejos Distritales;

IV, Consejos Municipales; y

V. Mesas divectivas de casilln.”

“Articilo 60. El Consejo General es el digpano supevior de direccidn del Instituto

y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legnles en wmaterin electoval, asi como velor porque los principios de cevteza,
legnlidad, equidad, imparcialidad, objetividad ¢ independencin vijan todns las
actividades de los diganaes electorales.”

“Articulo 65. El Conscjo General tiene competencia pava:

(.-)s
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XXXI. Dictar los acuerdos, implementar los mecanismos necesavios’ porn In
debidn observancia de ln ley, asi como autovizar In celebracidn de los convenios
necesarios para hacer efectivos los asuntos de su competencing

XXXII.- Interveniv en ln Organizacion de cualguier figura de participacion
cinedadana, en los téyminos que establesca ln ley de ln materia;

(..)”

“Articulo 67. Corresponde al Secretario Ejecutivo del Consejo General:

(.);

IV. Dar cuenta ol Consejo de los proyectos de dictamnen de las comistones;

(..)”

“Articulo 113. Para la publicacidn de cunlquier encuesta o sondeo de opinidn
solve asuntos electorales, e el periodo comprendido desde el inicio de las campaiins
electovales y basta dos horas después del cievve oficial de lns casillas el din de In
eleccidn, se deberd cumpliv con las siguientes disposiciones:

L La personn fisicn o moral u organizacion que solicite u ovdene In publicacidn,
deberd entregar previmmente copia del estudio completo al Consejo General, por
conducto de ln Secretarin Ejecutiva, quien lo twynard a lo comisidn gue
corvespondn, con la finalidad de dictaminay el cumpliniento de las disposiciones y
criterios aplicables, vemitiéndolo al Consejo General para que resuelva lo
conducente; st la encuesta o sondeo se difunde por cualguier medio, quicn lo haga
deberd dar n conocer ln metodologin emplendn y el grado de confinbilidad;

avh

I Las personas fisicas o morales 1 organizaciones interesadas en producir,
publicar o difundir encucestas o sondeos de opinidn, que tengan por objeto dor o
conocer las prefevencins electornles de los ciudadanos o los tendencins de lns
voinciones en el Estado de Querétaro, adoptardn los criterios generales de
cardcter cientifico y observavin Ins disposiciones gue pavn tal efecto determine ol
Consejo General.”

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro

“Articilo 4. El Instituto se integra, en términos de lo previsto por los avticudos 58

y 59 de ln ley, con drganos de direccidn, operatives, técnicos y de vigilancin,
gjerciendo sus atvibuciones y facultndes en el dmbito central o regional gue les
correspondan,”

“Awticrlo 5. Los drganos de diveccidn son:

1. Central: El Consejo General, auxiliado por:
L. Las Comisiones permanentes; y
Ir (..)”
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“Articulo 8. El Consgjo es el dvgano supevior de diveccion del Instituto,
rvesponsable de vigidar el cumplimiento de lns dispesiciones constitucionales y
legales en matevin electoral, asi como veloy porque los principios de certeza,
legalidad, independencia, impavcinlidad, cquidad y objetividad vijan todas Ins
actividades de los drganos electorales.”

“Articulo 25. Para el desnbogo de los asuntos de sie competencin, el Consejo
imtegrard comisiones, misinas que podrdn tener el cavdcter de permanentes o
transitoring™

TArticulo 26. Sevdn consideradas como Comisiones Perinanentes:

()
IV. Fortalecimiento del Régimen de Partidos;

(‘“)JJ

“Articalo 37. La Comision de Fortalecimiento del végimen de Partidos tiene
competencin parya;

(...);

V. Elaborar y someter a ln consideracidn del Consejo, el proyecto de criterios
genevales que deberdn adoptar lns personas fisicns v movales u ovganizaciones
interesadas en producir, publicar o difundir encuestas o sondeos de opinidn, que
tengan por objeto dov a conocer las prefevencias electorales o Ins tendencins de las
votaciones;

()5

IX. Elnborar y vendir al Consejo, por conducto de ln Secretarin Ejecutiva, los
proyectos de dictomen devivados del efercicio de sus funciones, que asi lo
requieran;

(”.)JJ

“Articnlo 87. Las determinaciones del Consejo tendriin el cardeter de:

(...) 9
I, Acuerdos.”

“Articido 90, Los acuerdos emitidos por el Consgjo, gque no sean de trdmite,
deberdn contener un apartado velative a antecedentes, Ins consideraciones
necesarias parn apoyar In procedencia del mismo, los fundamentos legales de ln
determinacidn y los puntos de acnerdo.

(..)”
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Reglamento de la Comisién de Fortalecimiento del Régimen de Partidos

“Articido 2. De conformidad con el articulo 26, fiaccidn IV, del Reglamento
Interior del Instituto Electoral de Quevetaro, la Comisiin de Fortalecimicnto del
Régimen de Partidos tiene el cavdcter de comision permanente y es competente
para llevar o cobo lns actividades gue establece el artlenlo 37 del Reglamento
Interior del Instituto Electoral de Querétaro.” '

“Awticule 10. Lo Comision tendrd a su cargo ln claboracion y remision al
Consejo Geneval de los dictdmenes devivados del ejercicio de sus funciones, parn
someterlos o su consideracion, en los casos que asi lo requiera.

Cuarto. Conclusién a las disposiciones legales. De acuerdo a lo
establecido por el articulo 56, fracciones IV y VI de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, son fines del Instituto Electoral de Queréraro el velar
por la autenticidad y efectividad del sufragio, asi como garantizar la
celebracion periédica y pacifica de las elecciones, que en este afio se
celebrardn para integrar los ayuntamientos y la Legislatura del Estado.

De la misma forma, acorde a lo establecido por los articulos 37, fraccién IX
y 113 del ordenamiento legal en cita, y con relacion a la aprobacién del
acuerdo de fecha 29 de febrero del aiio en curso, el Consejo General es
competente para determinar los criterios que se adoptardn en la publicacién
de encuestas o sondeos, por lo que de acuerdo a la fraccion 11T del precitado
articulo 113, las personas fisicas o morales u organizaciones deberin
adoptar los criterios generales de cardcter cientffico para producir, publicar
o difundir encuestas o sondeos de opmidn y asf dar a conocer las
preferencias electorales.

El Instituto Electoral de Querétaro buscard siempre alentar toda expresién
que fortalezca el régimen de partidos politicos, objetivo especialmente
rrascendente durante las elecciones, supuesto en el que nos encontramos
Inmersos, ya que actualmente se desarrolla el proceso electoral 2012.

Cabe mencionar, que una de las formas de expresion que fortalece el
régimen de partidos lo son las encuestas o sondeos. El profesor Garcia
Ferrado define a las encuestas como “una investigacion realizada sobre una
muestra de sujetos representativa de un colectivo mds amplio, uulizando
procedimientos estandarizados de interrogacidn con intencién de obtener
mediciones cuantitativas.”




Tomando en cuenta lo anterior, y aunado a que de acuerdo a los criterios
de cardcter cientifico emitidos por la Comisidn de Fortalecimiento del
Régimen de Partidos, aprobado el veintinueve de febrero de dos mil doce,
se define a las encuestas como: “Todo aquel andlisis de muestras
representativas respecto a un universo dado, a fin de aplicar las:variables de
estudio determinadas, su instrumentacidn consiste en el disefo de la
muestra y la determinacién de su tamafio, el grado de confiabilidad de
dichos cdlculos y el margen de error que pueden alcanzar. Su posterior
implementacidn consiste en el disefio de un cuestionario de una cédula de
reactivos o preguntas elaborados para medir opiniones sobre eventos o
hechos especificos.”
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Dichos criterios establecen las reglas que deberdn observar las personas
fisicas, morales u organizaciones para la publicacién o difusién de
encuestas, para que estos sujetos hagan el trimite correspondiente ante el
Instituto Electoral de Querdtaro, a través de la Secretarfa Ejecutiva.

Es asi, que en fecha ocho de junio del afio en curso, la empresa “Arias
Asiain Asociados en Investigacién S.C.”, presenta un estudio, solicitando se
dictaminara favorablemente la realizacién de una encuesta de salida; se
consideran encuestas de salida: “todas aquellas que tengan por objeto dar a
conocer las tendencias de las votaciones, el dfa de la eleccidn, cuyo acopio
de la informacidén sc recaba afuera de las casillas clectorales en donde los
ciudadanos emitieron su voto, buscando obtener la réplica sobre el sentido
del voto emitido”. La peucionaria establece que se pretende estimar la
orientacion del voto ya emitido, para ello, enfatiza, es necesario recolectar la
informacién en una muestra aleatoria de casillas.

Debido a la presentacion del estudio por parte de la empresa denominada
“Arias Asiain Asociados en Investigacién S.C.”, ante [a Secretarfa Ejecutiva,
es que s¢ le remite a la Comisidn de Fortalecimiento del Régimen de
Partidos para que hiciere la revisién correspondiente.

En este sentido, la Comisién de Fortalecimiento del Régimen de Partidos
da a conocer al Consejo General, en el proyecto de dictamen que someti6 a
consideracidn, lo siguiente:

e Luego de la revision del estudio completo presentado por “Arias Asiain
Asociados en Investigacidn S.C.”; se desprende la legal constitucién de la
persona moral en cita, al haberse remitido copia certificada de la escritura
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publica nimero setenta y tres mil doscientos ochenta y uno, de fecha § de
noviembre de 2006, pasada ante la fe del Lic. Heriberto Romdn Talavera,
Notario Publico No. 62 del Distrito Federal, documento del que se
desprende la creacion de la misma, asi como las facultades de su
representante legal, José Manuel Arias Pizano.

e De igual manera, al revisar el estudio en cuestion, se verifica que cumple
con los Criterios Generales de Cardcter Cientifico expedidos por el
Consejo General, en virtud de contar con los requisitos establecidos en el
apartado 2.1, toda vez que se trata de una encuesta de salida, en sus incisos

b), ¢) y d}.

« Se desprcncle que ia sohamd de dictaminacidn de encuesta de salida
presentada por la cmpwm “Auaq Asiain Asociados en Investigacién S.C.”
fue presentadd ‘en tiempo y cumplié con los requisitos metodologmos
exigidos por Ley Electoral del Estado’ de Querétaro y los Criterios
Cientficos aprobados por el Consc]o Gcnemi del Instituto Electoral de
Queremro referidos. en. 105 antecedentes 6 y 7 de este proyecto de
dictamen.. - ' e

Por lo tanto, con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo
dispuesto por las’ NOTMmAs }uridicas tmnscutas este Cousc;o General tiene a
bien expedn cl 51gmcntc :

PRIMERO En teumnos dc ios Lazonamlentos insertos en el considerando
Primero del presente AcuCLdo el Consejo. General del Instituto Electoral de
Querétaro es comipétente para“conocer 'y resolver en lo relativo a la
aprobacién del dictamen' que emite la Comisién de Fortalecimiento del
Régimen de Partidos, por motivo de Ia solicitud presentada por la persona
moral denominada “Arias Asiain Asociados en Investigacion S.C”; para
publicar encuesta de salida; documento que se tiene por reproducido en
esta acto como si a la letra se insertase, para todos los efectos legales a que
haya lugar.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
aprueba el dictamen de la Comisidn de Fortalecimiento del Régimen de
Partidos, mediante cl que se determina el cumplimiento de los criterios
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gencrales de caricter cientifico que deberdn observar las personas fisicas;
morales u organizaciones que produzcan, publiquen o difundan encuestas o
sondeos de opinidén sobre asuntos electorales, de la persona moral
denominada “Arias Asiain Asociados en Investigacién S.C”.

TERCERO. La empresa “Arias Asiain Asociados en Investigacion S.C”
deberd indicar a sus encuestadores que porten identficacién visible,- en la
que se especifique la empresa para la que laboran, asf como el que sc
abstengan de portar propaganda de partido politico o coalicidn y de acceder
al domicilio que ocupen las casillas, procurando en todo momento no
entorpecer ¢l flujo de votantes ni de confundir al electorado entre las
encuestas de salida y la eleccion oficial.

CUARTO. Se ordena a la empresa “Arias Asiain Asociados en
Investigacion S.C.”, incluir en fa publicacién y difusién de los resultados de
la encuesta de salida, la vitrina metodolégica y la advertencia de que se trata
de una encuesta de salida, asi como indicarse el nombre de la persona fisica
o moral u organizacién que patrociné dicha encuesta, la que la llevo a cabo,
asf como la que la solicitd y ordend su publicacién o difusién. De igual
manera, deberd incluirse en la publicacién o difusidn la frase: “El Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro, avala que el presente estudio
cumple con los criterios de cardcter cientifico emitidos por el mismo, pero
no se pronuncia sobre sus resultados”.

QUINTO. La empresa “Arias Asiain Asociados en Investigacién S.C.”,
podrad difundir o publicar los resultados de su encuesta de salida, después de
las 20:00 horas del primero de julio de dos mil doce.

SEXTO. Sc le requiere a la empresa “Arias Asiain Asociados en
Investigacién S.C.”, para que entregue al Consejo General a través de la
Secretarfa Ejecutiva, a mds tardar el once de julio de la presente anualidad,
cl documento que contenga ¢l estudio completo, incluyendo resultados y
diseflo de la muestra.

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo, en ¢l Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Artcaga®.

OCTAVO. Notifiquese el presente acuerdo en copia certificada, a la

cmpresa “Arias Asiain Asociados en Investigacion S.C.”, para los efectos
legales a que haya lugar.
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Dado en la Cindad de Santiago de Querétaro, Qro., a los diecinueve dias
del mes de junio del afio dos mil doce. DOY FE.

INSTITUTO ELECTORAL etario Eiecut: . ner: i -
DE QUERETARO El Secretario Ejecutivo del Conscjo General del Instituto Electoral de

Querétaro, HACE CONSTAR: Quc el sentdo de la voracidn en el
presente Acuerdo fue como sigue: -

| SENTIDO DEL:

| CONSEJERO ELECTORAL

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS
SEPULVEDA
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

PROFR. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

dime HERNANDEZ TINAJERO
LT WAL T T Secretario Ejecutivo
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