INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, QUE APRUEBA EL
DICTAMEN DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO DEL
REGIMEN DE PARTIDOS, EMITIDO CON MOTIVO DE LA
SOLICITUD PRESENTADA POR LA PERSONA MORAL
DENOMINADA “CONSULTA S. A. DE C.V.”, PARA PUBLICAR
ENCUESTA DE SALIDA.

ANTECEDENTES:

I. Sesién Ordinaria del Consejo General. En fecha veintinueve de
febrero del afio en curso, se aprobd el acuerdo del Consejo General, que
aprueba los Criterios Generales de Cardcter Cientifico que deberdn de
observar las persona Fisicas o Morales u Organizaciones que produzcan,
publiquen o difundan encuestas o sondeos de opinidn sobre asuntos
Electorales, desde el inicio de las campafias electorales y hasta dos horas
después del cierre oficial de las casillas el dia de la eleccién, dentro del
proceso electoral.

IT. Solicitud de aprobacién de encuesta de salida. En fecha dieciocho de
mayo de 2012, por conducto de la Secretaria Ejecutiva del Consejo
General, se recbié estudio completo y solicitud de la persona moral
denominada “Consulta S.A. de C.V.”, solicitando se dictaminara
favorablemente la realizacién de una encuesta de salida, misma que anexé a
dicha solicitud.

II1. Sesién de la Comisién de Fortalecimiento del Régimen de
Partidos. En fecha quince de junio de dos mil doce; se llevé a cabo la
sesion extraordinaria de [a Comisién de Fortalecimiento del Régimen de
Partidos en la que se aprobo el proyecto de dictamen que einite In Comision de
Fortalecimiento del Régimen de Partidos, medinnte el que se determing el
cumnplimiento de los critevios genevales de cavdcter cientifico que deberdn observar
lns personas fisicas; morales u organizaciones que produzcan, publiguen o
difundnn encuestas o sondeos de opinidn sobre asuntos electornles, desde el inicio de
las compaiias electovales, y hastee dos hovas despuds del cierre oficial de lns casillas el
din de ln eleccion dentvo del proceso electoral ovdinavie 2012 del estado de
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Querétaro, de encuestn de salidn presentadn por la pevsona moral denominndn
“Consultn S.A. de C.V.”

IV. Remisién del proyecto de dictamen. Mediante oficio nimero
CFRP/300/12, de fecha quince de junio, la Presidenta de la Comusidn de
Fortalecimiento del Régimen de Partidos, Lic. Yolanda Elias Calles Cantt,
remitié a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General, el proyecto de dictamen
que emite In Comision de Fortalecimiento del Régimen de Partidos, mediante cl
que se determina el cumplimiento de los criterios genevales de cardeter cientifico
que  deberdn  obscrvar lns personas fisicas; morales 1 ovganmizaciones que
produzcan, publiguen o difimdan encuestas o sondeos de opinidn sobre asuntos
electorales, desde el inicio de lns camparins electorales, y hasta dos hovas después del
cierve oficinl de lns casillas el din de I eleccidn dentro del proceso electoral
ordinario 2012 del estado de Querétaro, de encuesta de salida presentadn por ln
persona moval denominadn “Consulta S.A. de C.V.”, para que sca conocido
por el Consejo General.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El ejercicio de la funcién electoral del Estado se
encomienda al Instituto Electoral de Querétaro, organismo puiblico
auténomo, autoridad competente en la materia, ello en términos de lo
establecido por los articulos 116, fraccién IV, incisos b) y ¢) de la
Constitucién Federal, en relacién con los numerales 32 de la Constitucion
Politica del Estado de Querétaro y 55 de la Ley Electoral Local, los cuales
establecen como principal funcién de dicho organismo, la de organizar,
desarrollar y vigilar las elecciones en la entidad, en cuya integracion
participan los ciudadanos y los partidos politicos, bajo los principios de
certeza, equidad, independencia, legalidad y objetividad.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de la ley sustantiva electoral, ¢l
Consejo General es el organo superior de direccién del Instituto,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como velar que dichos principios rijan
todas Ias actividades de los drganos electorales.
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Por su parte, los articulos 58, 59 y 60 de dicho ordenamiento, sefialan que
el Instituto Electoral de Querétaro ejercerd sus funciones en todo el
territorio del Estado, contando con el érgano de direccion superior como lo
es ¢l Consejo General, actuando en el ambito central o regional que les
corresponda. Es asi, que en términos del articulo 67, fraccion IV de la
norma comicial en cita, el Consejo General estd facultado para dar cuenta y
aprobar los proyectos de dictamen de las comisiones.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad,
que este érgano superior de direccidn apruebe el dictamen de la Comision
de Fortalecimiento del Régimen de Partidos emitido con motivo de la
solicitud de la persona moral denominada “Consulta S.A. de C.V.”, para
publicar encuesta de salida.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente
acuerdo, las signientes disposiciones jurfdicas:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 116. (...)

()

IV. Las Constituciones v leyes de los Estados en materia electoral
garantizarin gue:

a) Las clecciones de los gobernadores, de los miembres de Ins legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntamientos se venlicen mediante
sufiggio universal, libre, secreto y divecto; y que la jornada comicial tengn
tugar el primer domingo de julio del afto que corvespondn. ...

b) En ¢l eercicio de la funcidn electoral, a cargo de las autoridades
electovales, sean  principios wvectoves  los de  cevteza, imparcialidad,
mdependencin, legalidad y objetividad;

¢) Las nutoridades que tengan a su cargo ln organizacion de las elecciones. ..
gocen de autonomin en su funcionamiento ¢ independencia en sus decisiones;

(‘ i ) »
Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Awticelo 32. El Instituto Electoval de Querétare, es un organisime piiblico
autdnomo; sevd o autoridad competente para lp funcion estatal de
organizay lns elecciones locnles. En su integracidn participan los partidos
politicos y los cindndanos, n tvavés de sicte consgjeros electos por la
Legislatura. En el efercicio de esn funcidn estatal, ln cervteza, ln legalidad,



fn independencia, In tmparcialidad, In equidad y ln objetividad sevdn sus
principios rectores,.,”
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“Articulo 2. Los nutoridades del Estado, lns de los municipios, los
orgminsinos electorales y Ins instituciones politicas, velavdn por In estricta
aplicacidn v cumplimicnto de estn Ley; promoverdn ln participacidn
democrdtica de los ciudadnnos; alentardn toda expresivn gue tiendn a
Sorealecer el végimen de partides v colabovaydn con el Instituto Electoral de
Querétare en In preparacion y desarrolle del proceso clectoral ”

“Articulo 55. Bl Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo Piiblico
Autonomo; es ln autoridad competente pava la funcidn estatal de organizar
las elecciones locales, en cuya intggracidn participan los partidos politicos y
los cindndanos, en los términos que ordena esta ley.”

“Articulo 56. Son fines del Instituto Electoval de Querétaro:

(s

HI. Gorantizar v difundir o los ciudadonos vesidentes en el Estado, el
ejercicio de los devechos politico-electorales y la vigilancia en el cumpliniento
de sus oblignciones;

(Y

VI. Garantizar ln celebracidn peviddica y pacifica de lns elecciones para
renovar al titnlnr del Poder Ejecutive y a los integrantes del Poder
Legisiative y los Ayuntamientos del Estado.”

“Awticlo 58. El Instituto Electoval de Querétaro tiene su domicilio en ln
capitnl del Estado y ejercerd sus funciones en todo el tevvitorio del mismo,
contando con drganos de diveccidn y operatives, dentro de ln siguiente
estructurn:

I Consejo General;

II.  Direccidn general

II1. Consejos Distritales;

IV, Consejos Municipales; y

V. Mesas directivas de casilla.”

“Articulo 60. El Consejo General es el drgano superior de diveccidn del
Instituto y vesponsnble de vigilar el cumplimicnto de lns disposiciones
constitucionales y legnles en materin electoral, asi como velar porgue los
principios de certezn, legnlidnd, equidad, tmparcialidad, objetividad ¢
independencin vijan todas lns actividades de los organos electorales.”



“Awticilo 65. El Consejo General tiene competencia para:

(...);
) o XXXT. Dictar los acuerdos, implementar los mecanisinos necesarios para la
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DE QUERETARO debida observancin de In ley, asi como outorizar o celebracidn de los

convenios necesarios pava hacer efectivos los asuntos de su competencia;
XXXTT. Intervenir en In Organizacidn de  cunlguier figura  de
participacidn ciudadana, en los términos que establezca la ley de n
materin;

('”)JJ

“Asticulo 67. Corvesponde al Secretario Ejecutivo del Consejo General:

(cn)s

IV. Dar cuenta al Consefo de los proyectos de dictamen de las comisiones;

(..)”

“Articulo 113. Para la publicacion de cualquier encuesta o sondeo de
opinicn sobre asuntos electorales, ¢ el periodo comprendido desde el inicio de
Ins campadias electorales y hasta dos hovas después del cievre oficial de lns
casillas el din de ln eleccidn, se debevd cumpliv con lns siguientes
disposiciones:

L La persona fisica v moral u organizacidn que solicite u ovdene I
publicacidn, deberd entvegar previnmente copin del estudio completo al
Consejo General, por conducto de ln Secretarin Ejecutiva, quien lo tnrnavd
n Il comisin que corvesponda, con ln finalidnd de dictaminar el
cumplimiento de las disposiciones y criterios aplicables, remitiéndolo al
Consefo General para que vesuelva lo conducente; si la encuesta o sondeo se
difunde por cualguier medio, quien lo haga deberd dav o conocer o
metodologin empleada y el grado de confinbilidnd;

(...)

IIT. Las personas fisicas o movales v organizaciones intevesadas cn producer,
publicar o difundiv encuestas o sondeos de opinidn, que tengan por objeto
dar a conocer las prefevencias electorales de los ciudadanos o las tendencias
de las votaciones en el Estado de Querdtave, adoptardn los criterios
generales de coardcter cientifico y obsevrardn las disposiciones que para tal
efecto determine el Consejo General.”

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articulo 4. El Instituto se integra, en términos de lo previsto por los
mvticilos 58 y 59 de In ley, con drganos de direccitn, operativos, técnicos y de
vigilancia, ejerciendo sus atvibuciones y facultades en el dnbito central o
rvegional que les corvespondn.”
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“Asticielo 5. Los drganos de direccidn son:

1. Central: El Consejo General, auxilindo por:
I Las Conusiones permanentes; ¥
I (.)

“Articitlo 8. El Consejo es el drgano superior de diveccidn del Instituto,
rvesponsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoval, asi como velar porque los principios de cevteza,
legalidad, independencia, imparcinlidad, equidad y objetividad vijan todas
las actividndes de los drganos clectornles.”

“Artienlo 25. Para el desalogo de los asuntos de su competencin, el Consejo
integraved comisiones, mismas que podrdn tener el covdeter de permanentes
o transitorins.”

“Awrticrlo 26. Serdn considerndas como Comisiones Permanentes:
{..-);

IV. Fortalecimiento del Régimen de Partidos;

{...)7°

“Awticulo 37. Lo Comisin de Fortalecimiento del végimen de Partidos
tiene competencia parn:

oh

V. Elnborar y someter a la consideracidn del Consego, el proyecto de criterios
generales  que  deberdn  adoptar lns personas  fisicns y  morales u
ovgamizacioncs intevesadas en producir, publicar o difundir encuestas o
sondeos de opinion, que tengan pov objeto dav a conocer las prefevencias
electorales o las tendencias de las votaciones;

()i

IX. Elaborar y vendiy al Consejo, por conducto de ln Secvetnrin Efecutiva,
los proyectos de dictamen devivados del efevcicio de sus finciones, que ast lo
requieran;

(”_)u

“Asrticilo 87, Las determinaciones del Consejo tendydn el cardcter de:

(...) %
I Acterdos.”

“Articitlo 90, Los acuerdos emitidos por el Consefo, que no sean de rrdmiire,
deberdn contener un apartady velative o antecedentes, Ins consideraciones
necesavias pava apoyar la procedencin del mismo, los fundamentos legales de
In determinacion y los puntos de acuerdo.

(..)”
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Reglamento de la Comisién de Fortalecimiento del Régimen de
Partidos.

“Articule 2. De conformidad con el wrticulo 26, fraccidn IV, del
Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro, ln Comision de
Fortalecimiento del Régimen de Pavtidos tiene el cordcter de comision
permanente y es competente para levar a cabo las netividades que establece
el articulo 37 del Reglamento Interior del Institute Electoral de
Querétare.”

“Articulo 10. Lo Comision tendrd a su cargo la elaboracion y remision al
Consejo General de los dictdmenes devivados del efercicio de sus finciones,
parva someterlos a su consideracidn, en los casos que asi lo vequiera.”

Cuarto. Conclusion a las disposiciones legales. De acuerdo a lo
establecido por el articulo 56, fracciones IV y VI de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, son fines del Instituto Electoral de Querétaro, el velar
por la autenticidad y efectividad del sufragio, as{ como garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones, que en este afio se
celebrardn para integrar los ayuntamientos y la Legislatura del Estado.

De la misma forma, acorde a lo establecido por los articulos 37, fraccion IX
3 b

y 113 del ordenamiento legal en cita, y con relacién a la aprobacidn del

acuerdo de fecha veintinueve de febrero del aflo en curso, el Consejo

General es competente para determinar los criterios que se adoptardn en la

publicacién de encuestas o sondeos, por lo que de acuerdo a la fraccién IIT

del precitado artfculo 113, las personas fisicas o morales u organizaciones

hJ 3

deberdn adoptar los criterios generales de cardcter cientifico para producir

p )

publicar o difundir encuestas o sondeos de opinidn y asf dar a conocer las
preferencias electorales.

El Instituto Electoral de Querétaro buscard siempre alentar toda expresion
que fortalezca ¢l régimen de partidos politicos, objetivo especialmente
trascendente durante las elecciones, supuesto en el que nos encontramos
inmersos, ya que actualmente se desarrolla el proceso electoral 2012.

Una de las formas de expresion que fortalecen el régimen de partidos lo son
las encuestas o sondeos. El profesor Garcfa Ferrado define a las encuestas
como “una investigacidn realizada sobre una muestra de sujctos
representativa de un colectivo mds amplio, utilizando procedimientos

7



estandarizados de interrogacién con intencién de obtener mediciones
cuantitativas.”
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de cardcter cientifico emitidos por la Comisién de Fortalecimiento del
Régimen de Partidos, aprobado el veintinueve de febrero de dos mil doce,
se define a las encuestas como: “Todo aquel andlisis de muestras
representativas respecto a un universo dado, a fin de aplicar las variables de
estudio determinadas, su instrumentacion consiste en el disefio de Ia
muestra y la determinacion de su tamafio, ¢l grado de confiabilidad de
dichos cdlculos y el margen de error que pueden alcanzar. Su posterior
implementacidn consiste en el disefio de un cuestionario de una cédula de
reactivos ¢ preguntas elaborados para medir opiniones sobre eventos o
hechos especificos.” :

Dichos criterios establecen las reglas que deberdn observar las personas
fisicas, morales u organizaciones para la publicacién o difusién de
encuestas, para que estos sujetos hagan el trimite correspondiente ante el
Instituto Electoral de Querétaro, a través de la Secretarfa Ejecutiva.

Es asi, que en fecha dieciocho de mayo, la empresa “Consulta S.A de C.V.”,
conocida comtnmente como “Consulta Mitofsky”, presenta un estudio
solicitando se dictaminara favorablemente la realizacién de una encuesta de
salida; se consideran encuestas de salida: “todas aquellas que tengan por
objeto dar a conocer las tendencias de las votaciones el dia de la eleccidn,
cuyo acopio de la informacidn se recaba afiiera de las casillas electorales en
donde los ciudadanos emitieron su voto, buscando obtener la réplica sobre
el sentido del voto emitido”. El objetivo de la empresa, al realizar la
cncuesta de salida, lo es la aplicacién de un cuestionario a los votantes,
momentos después de haber sufragado, a fin de conocer por quien votaron.

Debido a la presentacién de dicho estudio por parte de la empresa
denominada “Consulta S.A de C.V.”, ante la Secretarfa Ejecutiva, es que se
le remiti6 a la Comisién de Fortalecimiento del Régimen de Partidos para
que hiciera la revisién correspondiente.

En este sentido, la Comisidn de Fortalecimiento del Régimen de Partidos
da a conocer al Consejo General, en el proyecto de dictamen que sometid a
consideracién, lo siguiente:
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¢ Se verifica que cumple con los Criterios Generales de Cardcter Cientifico
expedidos por el Consejo General, en virtud de contar con los requisitos
establecidos en el apartado 2.1, toda vez que se trata de una encuesta de
salida, en sus incisos b), ¢) y d).

¢ La Comisidn ha verificado también que el estudio dictaminado atiende lo
dispuesto por los Criterios generales, en el apartado 3.1, en sus incisos a) y
c), asi como que se solicitd dentro del plazo sefialado en el inciso £) de los
mismos, considerando que la fecha ultima para solicitar la dictaminacién
de encuestas de salida es el diecinueve de junio de dos mil doce.

o Esta Comisidn aprueba el proyecto de dictamen mediante el que se
determina el cumplimiento de los Criterios Generales de Cardcter
Cientifico de la empresa “Consulta S.A. de C.V.”, conocida comiinmente
como Consulta Mitofsky, para realizar encuesta de salida el dfa primero de
julio del afio dos mil doce.

Por lo tanto, con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo
dispuesto por las normas juridicas transcritas, este Consejo General tiene a
bien expedir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. En términos de los razonamientos insertos en el considerando
Primero del presente Acuerdo, el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro es competente para conocer y resolver en lo relativo a la
aprobacién del dictamen que emite la Comisién de Fortalecimiento del
Régimen de Partidos, por motivo de la solicitud presentada por la persona
moral denominada “Consulta S.A. de C.V.”; documento que se tiene por
reproducido en este acto como si a la letra se insertase, para todos los
efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
aprueba el dictamen de la Comisidn de Fortalecimiento del Régimen de
Partidos, mediante el que se determina el cumplimiento de los criterios
generales de cardcter cientifico que deberdn observar las personas fisicas;
morales u organizaciones que produzcan, publiquen o difundan encuestas o
sondeos de opinidn sobre asuntos electorales, de la persona moral
denominada “Consulta S.A. de C.V.”.
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TERCERO. La ecmpresa “Consulta S.A. de C.V.”, deberd indicar a sus
encucstadores que porten identificacién visible, en la que se especifique la
empresa para la que laboran, asf como el que se abstengan de portar
propaganda de partido politico o coalicién y de acceder al domicilio que
ocupen las casillas, procurando en todo momento no entorpecer ¢l flujo de
votantes ni de confundir al electorado entre las encuestas de salida y la
eleccidn oficial.

CUARTO. Sc ordena a la empresa “Consulta S.A. de C.V.” incluir en la
publicacién y difusidn de los resultados de la encuesta de salida, la vitrina
metodoldgica y la advertencia de que se trata de una encuesta de salida, asf
como indicarse el nombre de la persona fisica o moral u organizacién que
patrocing dicha encuesta, la que la llevé a cabo, asf como la que la solicité y
ordené su publicacidn o difusién. De igual manera, deberd incluirse en la
publicacion o difusion la frase: “El Consejo General del Instituto Electoral
de Queréraro, avala que el presente estudio cumple con los criterios de
cardcter cientffico emitidos por el mismo, pero no se pronuncia sobre sus
resultados”.

QUINTO. La empresa “Consulta S.A. de C.V.” podrd difundir o publicar
los resultados de su encuesta de salida, después de las 20:00 horas del
primero de julio de dos mil doce.

SEXTO. Se le requiere a la empresa “Consulta S.A. de C.V.”, para que
entregue al Consejo General a través de la Secretarfa Ejecutiva, a mds tardar
el once de julio de la presente anualidad, el documento que contenga el
estudio completo, incluyendo resultados y disefio de la muestra.

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo, en el Periddico Oficial de
Gobicrno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

OCTAVO. Notifiquese el presente acuerdo en copia certificada, a la
empresa “Consulta S.A. de C.V.”, para los efectos legales conducentes.

Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los diccinueve dfas
del mes de junio del afio dos mil doce. DOY FE.
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El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que el sentdo de la votacion en el

INSTITUTO ELECTORAL  PrEsente Acuerdo, fue como sigue:
DE QUERETARO

MTRO. CARLOS ALPREDO DE LOS COBOS
SEPULVEDA
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

PROFR. ALFREDO FLORES RIOS

\/
v
vd
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA \/
v
v
v

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA
LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

y (] fe——
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e Y ]4 <
FHETMAGDIBL HERNANDEZ TINAJERO
TOR N Secretario Ejecutivo
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