INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, QUE APRUEBA EL
DICTAMEN DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO DEL
REGIMEN DE PARTIDOS, EMITIDO CON MOTIVO DE LA
SOLICITUD PRESENTADA POR LA PERSONA MORAL
DENOMINADA “PARAMETRIA S. A. DE C.V.”, PARA
PUBLICAR ENCUESTA DE SALIDA.

ANTECEDENTES:

I. Sesién Ordinaria del Consejo General. En fecha vemtnueve de
febrero del afio en curso, se aprobd el acuerdo del Consejo General, que
aprueba los Criterios Generales de Caricter Cientifico que deberdin de
observar las Personas Fisicas o Morales u Organizaciones que produzcan,
publiquen o difundan encuestas o sondeos de opinidn sobre asuntos
Electorales, desde el mnicio de las campafias electorales y hasta dos horas
después del cierre oficial de las casillas el dia de la eleccidn, dentro del
proceso electoral.

II. Solicitud de aprobacion de encuesta de salida. En fecha veinticuatrg =

de mayo de dos mil doce, por conducto de la Secretarfa Ejecutrva del
Consejo General, se recibid estudio completo y solicitud de la persona
moral denominada “Parametria S.A. de C.V.”; solicitando se dictaminara
favorablemente la realizacidén de una encuesta de salida, misma que anexd a
dicha solicitud.

IIX. Sesion de la Comision de Fortalecimiento del Régimen de
Partidos. En fecha quince de junio de dos mil doce, se llevd a cabo la
sesion extraordinaria de la Comisién de Fortalecimiento del Régimen de
Partidos en la que se aprobo el proyecto de dictamen que emite In Comision de
Fortalecimiento del Régimen de Portides, medignte el que se deternuna el
cumplimiento de los criterios genevnles de cardeter cientifico gue deberdn observay
Ins personas fisicas; movales u ovganizaciones que produzcan, publiquen o
difimdan encuestas o sondeos de opinion sobre asuntos electorales, desde el dnicio de
las campaiias electovales, y hasta dos hovas despuds del cierre oficinl de las casillns el
din de In eleccion dentro del proceso electoral ovdinarie 2012 del estado de
Querétaro, de encuestn de salidn presentadn por ln persona moval denominada
Parmmnetrin S A. de C.V.
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IV. Remisién del proyecto de dictamen. Mediante oficio ntmero
CFRP/300/12 de fecha quince de junio, la Presidenta de la Comision de
Fortalecimiento del Régimen de Partidos, Lic. Yolanda Elfas Calles Cant,

_ remitié a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General, el prayecto de dictamen
INSQE%?EF{%%%ML que emite ln Comision de Fortalecimiento el Régimen de Partidos, mediante el
que s¢ deterninn el cumplimiento de los critevios generales de cardcter cientifico
que deberdn  observay lns personas fisicas; movales . organizaciones que
produzcan, publiguen o difundan encuestas o sondeos de opinion sobre nsuntos
electorales, desde el inicto de lns campanas electorales, y hasta dos hovas después del
cievre oficial de las casillas el din de ln eleccidn dentro del proceso electoral
ordinario 2012 del estndo de Querétaro, de encuestn de salida presentadn por ln
personn moral denominadn “Parametvin S.A. de C.V.7, para que sea conocido
por el Consejo General.

'CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El ejercicio de la funcién electoral del Estado se /
encomienda al Instituto Electoral de Querétaro, organismo publico %”"‘/
auténomo, autoridad competente en la materia, ello en términos de lo
establecido por los arciculos 116, fraccidon IV, incisos b) y c) de la
Constitucién Federal, en relacidn con los numerales 32 de la Constitucion
Politica del Estado de Querétaro y 55 de la Ley Electoral Local, los cuales
establecen como principal funcién de dicho organismo la de organizar,
desarrollar y vigilar las elecciones en la entidad, en cuya integracidn
participan los ciudadanos y los partidos politicos, bajo los principios de
certeza, equidad, independencia, legalidad y objetividad.

De acuerdo 2 lo establecido en el articulo 60 de la ley sustantiva electoral, el
Consejo General es el Organo superior de direccion del Instituto,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como velar que dichos principios rijan
todas las actividades de los organos electoralces.

Por su parte, los articulos 58, 59 y 60 de dicho ordenamiento, sefialan que
el Instituto Electoral ejercerd sus funciones en todo el territorio del Estado,
contando con el drgano de direccidn superior como lo es el Consejo
General, actuando en el dmbito central o regional que les corresponda. Es
asf, que en términos del articulo 67, fraccién IV de la norma comicial en
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cita, el Conscjo General estd facultado para dar cuenta y aprobar los
proyectos de dictamen de las comisiones.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad,
que este Organo superior de direccién apruebe el dictamen de la Comision
de Fortalecimiento del Régimen de Partidos emitido con motivo de la
solicitud de la persona moral denominada “Parametrfa S.A de-C.V.”, para
publicar encuesta de salida.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente
acuerdo, las siguientes disposiciones juridicas:

Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articlo 116, (...)

()

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materin clectoral
Javantizardn gue:

a) Las elecciones de los gobernadores, de los miembros de los legislaturas
locales y de los integrantes de los ayuntanuentos se vealicen mediante
sufragio wniversal, libre, secveto y divecto; y que ln jornada comicial tenga
Ingar el primer domingo de julio del aiio que corvesponda. ...

b) En el ejercicio de In funcidn electoral, a carge de las autoridades
electovales, sean principios vectores  los de  certezn, imparcialidad,
independencin, legalidad y objetividad;

¢) Las autovidades que tengan a su. corgo ln ovganisacion de las elecciones. ..
fgocen de autonomin en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;

(.)”

Constitucién Politica del Estado de Querétaro.

“Articrlo 32. El Instituto Electoral de Querdtaro, es un organisime piiblico
autdnomo; serd la outoridad competente pava lo fincidn estatal de
organizar las elecciones locales. En su integracion participan los partidos
politicos y los ciudadanos, n través de siete consejevos electos por la
Legislatura. En el ejercicio de esa funcidn estaral, ln certeza, la legalidad, In
independencin, In imparcinlidad, lo equidad y la objetividad sevdn sus
principios rectores...”

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articnlo 2. Las autoridades del Estado, las de los municipios, los organismos
electornles y lns instituciones politicas, velardn por ln estricta aplicacidn y
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cumplimiento de estn Ley; promoverdn ln participacion democrdtica de los
cindndanos; alentardn toda expresidn que tiendo a fortalecer el végimen de
partides y colaboravin con el Instituto Electoral de Querétave en In preparacidn y
desarvollo del proceso electoral ”

“Articilo 55. El Instivuto Electoral de Querétare, es un organismo Prillico
Autdnomo; es la autoridad competente parva lo funcidn estatal de ovganizar las
elecciones locales, on cuya intogracidn participan los pavtidos politicos y los
ciudndanos, en los térininos que ovdenn esta ley.”

“Articielo 56. Son fines del Instituto Electoral de Querétarve:

(...)s

III. Garantizar y difundir a los ciudadanos vesidentes en el Estado, el ejercicio de
los dercchos politico-electorales y ln vigilancia en el cumplimiento de sus
obligaciones;

(i3

VI Garantizar ln celebracidn periddicn y pacifica de las elecciones parn venovar
al titular del Poder Ejecutivo y n los integrantes del Poder Legislativo y los
Ayuntmmientos del Estado.”

YArticilo 58. El Instituto Electoral de Querétaro tiene su domicilio en ln capital
del Estado y ejercerd sus funciones en todo el tevritorio del mismo, contando con
drgnnos de diveccidn y operatives, dentro de ln siguiente estructuro:

1. Consgjo General;

1L Diveccion general

1. Consejos Distritales;

IV. Consejos Municipales; y

V. Mesns divectivas de casilln.”

“Articielo 60. EL Consejo General es el drgano superior de diveccion del Instituto
y vesponsable de vigilay el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electornl, asi como velar porgue los principios de certeza,
legalidad, equidnd, impareinlidad, objetividad e independencia vijan todns los
actividades de los drganes electorales.”

“Awticitlo 65. El Consejo General tiene competencin pare:

(o)

XXXI. Dictar los acuerdos, implementar los mecanisimos necesarios parva o
debidn observancia de ln ley, asi como autovizar lo celebvacidn de los convenios
niecesarios para bacer efectivos los nsuntos de su competencia;

XXXI1.- Intervenir en lo Organizacidn de cualguier figura de participacion
cindadana, en los terminos gue establezen In ley de la materia;

(‘-”)JJ
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“Articielo 67. Corvesponde nl Secretario Ejecutivo del Consejo General:

(o)

IV.- Dar cuentn al Consejo de los proyectos de dictomen de las conisiones;

(“.)»

“Awticnlo 113. Para ln publicacidn de cunlquier encuesta o sondeo de opinion
sobre asuntos electorales, ¢ el periodo comprendido desde el inicio de las compaiins
electorales y basta dos hovas despuds del cierre oficial de las casillas el din de ln
eleccidn, se deberd cumpliv con las siguientes disposiciones:

L La personn fisica o moral u organizacion que solicite 1 ordene la publicacidn,
deberd entvegay previamente copin del estudio completo al Consejo General, por
conducto de ln Secvetnrin Ejecutiva, quien lo twrnard n la comisidn gque
covresponda, con In finalidad de dictominar el cmplindento de los disposiciones y
criterios aplicables, vemiticndole al Consejo General para que vesuelva lo
conducente; si la encuesta o sondeo se difunde por cualguier medio, quien lo hagn
deberd dar o conocer ln merodologin empleada y el grado de confiabilidad;

() .
1. Las personns fisicas o morales u orgamizaciones interesadas en produciy,
publicar o difundiy encuestas o sondeos de opinidn, que tengan por objeto dar o
congeer lns prefevencins electovales de los ciudadanos o las tendencins de |
votaciones en el Estnde de Querétarvo, ndoptardn los critevios generales de
cardcter cientifico y obserrardn lns disposiciones que para tal efecto determine el
Consejo General.”

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Asticilo 4. El Instituto se integra, en términos de lo previsto por los articulos 58

y 59 de ln ley, con drganos de diveccion, operatives, técmicos y de vigilancia,
ejerciendo sus mivibuciones v facultades en el dinbito centval o regional gue les
corvespondan.”

“Articulo 5. Los organos de diveccion son:

1. Central: El Consejo General, auxiliado por:
1. Las Conusiones permancntes; y
I (..)

“Articilo 8. El Consejo es el drganoe superior de diveccidn del Instituto,
responsable de vigilnr el cumplimiento de los disposiciones constitucionales y
legales en materin electornl, asi como velay porgue los principios de certeza,
legalidad, independencin, imparcialidad, equidad y objetividad vijan todas las
actividades de los drgranos electorales.”

“Articnlo 25. Pava of desabogo de los asuntos de su competencia, el Consefo
integrari comisiones, mismas que podrdn tener el cardcter de permanentes o
transitorias.”
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“Articulo 26. Serdan considerndns como Comisiones Permnnentes:

(.--);
IV.- Fortalecimicnto del Régimen de Partidos;

(..)”

“Ayticulo 37. La Comisidn de Fortalecintiento del végimen de Partidos ticne
competencia para: '

(s

V. Elaborar vy someter a ln consideracion del Consejo, ol proyecto de critevios
genervales que deberdn adoptar Ins personas fisicas y morvales 1 organizaciones
intevesadas en produciv, publicar o difundir encuestas o sondeos de opinidn, que
tengan por objeto day o conocer lns prefevencins electorales o las tendencias de Ins
TORCIones;

(s

IX. Elaborar y vendiv al Consejo, por conducto de la Secvetavia Ejecutiva, los
proyectos de dictamen devivados del gjercicio de sus finciones, que ast o
FEqUiCTan;

()"

“Ayticulo 87. Las determinaciones del Consejo tendrin el cordctey de:

()
II. Acuerdos.”

“Asticaelo 90. Los acuerdos emitidos por el Consefo, que no sean de trdmite,
deberdn contener un aportade relativo a antecedentes, las consideraciones
necesarias para apoyar In procedencin del mismo, los fundamentos legnles de In
determinacidn y los puntos de acuerdo.

(...)”

Reglamento de la Comisién de Fortalecimiento del Régimen de
Partidos.

“Articulo 2. De conformidnd con el articulo 26, fraccidn IV, del Reglamento
Interior del Instituto Electoral de Querétare, In Comision de Fortalecimiento del
Régimen de Partidos tiene el cavdcter de comisidn permanente y s competente
para Hevar o cabo las actividades que establece el articulo 37 del Reglamento
Interior del Instituto Electoral de Querétaro.”

“Articilo 10. La Comsidn tendrd a su cargo ln elaboracidn y vemision al
Conscjo General de los dictdinenes devivados del jercicio de sus fumciones, parn
someterlos o su considerncion, en los casos que ast lo requicra.



- Cuarto. Conclusién a las disposiciones legales. De acuerdo a lo
establecido por el articulo 56, fracciones IV y VI de la Ley Electoral del
Estado de Queréraro, son fines del Instituto Electoral de Querétaro, el velar
por la autenticidad y efectvidad del sufragio, as{ como garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones, que en este afio se
celebraran para integrar los ayuntamientos y la Legislatura del Estado.
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De [a misma forma, acorde a lo establecido por el articulo 113 del
ordenamiento legal en cita, y con relacién a la aprobacién del acuerdo de
fecha veintinueve de febrero del afio en curso, €l Consejo General es
competente para determinar los criterios que se adoptardn en la publicacién
de encuestas o sondeos, por lo que de acuerdo a la fraccidn IIT del precitado
articulo 113, las personas fisicas o morales u organizaciones, deberin
adoptar los criterios generales de cardcter cientffico para producir, publicar
o difundir encuestas o sondeos de opinién y asi dar a conocer las
preferencias electorales.

El Instituto Electoral de Querétaro buscard siempre alentar toda expresion
que fortalezca el régimen de partidos politicos, objetivo especialmente
trascendente durante las elecciones, supuesto en el que nos encontramos
inmersos, ya que actualmente se desarrolla el proceso clectoral 2012.

Una de las formas de expresion que fortalece el régimen de partidos, lo son
las encuestas o sondeos. El profesor Garcfa Ferrado define a las encuestas
como “una investigacion realizada sobre una muestra de sujetos
representativa de un colectivo mds amplio, utilizando procedimientos
estandarizados de interrogacién con intencién de obtener mediciones
cuantitativas.”

Tomando en cuenta lo anterior, y aunado a que de acuerdo a los criterios
de cardcter cientffico emitidos por la Comisién de Fortalecimiento del
Régimen de Partidos, aprobado el veintinueve de febrero de dos mil doce,
se define a las encuestas como: “Todo aquel andlisis de muestras
representativas respecto a un umniverso dado, a fin de aplicar las variables de
estudio determinadas, su instrumentacion consiste en ¢l disefio de la
muestra y la determinacion de su tamafo, el grado de confiabilidad de
dichos cdlculos y el margen de error que pueden alcanzar. Su posterior
implementacidn consiste en el disefio de un cuestionario de una cédula de
reactivos o preguntas elaborados para medir opiniones sobre eventos o
hechos especificos.”



Dichos criterios establecen las reglas que deberdn observar las personas
fisicas, morales u organizaciones para la publicacion o difusién de
encuestas, asi como los plazos para que estos sujetos hagan el trdmite
correspondiente ante el Instituto Electoral de Querétaro, a través de Ia
INSTITUTO ELECTORAL T
DE QUERETARO Secretarfa Ejecutiva.

Es asf, que en fecha veinticuatro de mayo de la presente anualidad, la
empresa “Parametria S.A de C.V.”, presenta un estudio, solicitando se
dictaminara favorablemente la realizacién de una encuesta de salida; se
consideran encuestas de salida: “todas aquellas que tengan por objeto dar a
conocer las tendencias de las votaciones el dfa de la eleccidn, cuyo acopio de
la informacién se recaba afuera de las casillas electorales en donde los
cindadanos emitieron su voto, buscando obtener la réplica sobre el sentido
del voto emitido”.

Debido a la presentacion del estudio por parte de la empresa denominada
Parametrfa, ante la Secretarfa Ejecutiva, es que se le remite a la Comisién de
Fortalecimiento del Régimen de Partidos, para que hiciera la revisid
correspondiente.

En este sentido, la Comision de Fortalecimiento del Régimen de Partidos
da a conocer al Consejo General, en el proyecto de dictamen que sometid a
consideracion, lo siguiente:

» La solicitud de dictaminacién de encuesta de salida presentada por la
empresa “Parametrfa S.A. de C.V.”, fue presentada en tiempo y cumplié
con los requisitos metodolégicos exigidos por la Ley Electoral del Estado
de Querétaro y los criterios cientdficos aprobados por el Consejo General
del Instituto Electoral de Querétaro.

Por lo tanto, con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo
dispuesto por las normas juridicas transcritas, este Consejo General tiene a
bien expedir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. En términos de los razonamientos insertos en el considerando
Primero del presente Acuerdo, el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro es competente para conocer y resolver en lo relativo a la
aprobacion del dictamen que emite la Comisién de Fortalecimiento del
Régimen de Partidos, por motivo de la solicitud presentada por la persona
moral denominada “Parametrfa S.A de C.V.”; documento que se tiene por
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reproducido en este acto como si a la letra se insertase, para todos los
efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro
aprueba el dictamen de la Comision de Fortalecimiento del Régimen de
Parridos, mediante el que se determina el cumplimiento de los criterios
generales de cardcter cientifico que deberdn observar las personas fisicas;
morales u organizaciones que produzcan, publiquen o difundan encuestas o
sondeos de opinidn sobre asuntos electorales, de la persona moral
denominada “Parametria S.A de C.V.”, referente a encuesta de salida.

TERCERO. La empresa “Parametrfa S.A de C.V.”, deberd indicar a sus
encuestadores que porten identificacidn visible, en la que se especifique la
empresa para la que laboran, asf como el que se abstengan de portar
propaganda de partido politico o coalicién y de acceder al domicilio que
ocupen las casillas, procurando en todo momento no entorpecer el flujo de
votantes ni de confundir al electorado entre las encuestas de salida y la
eleccidn oficial.

CUARTO. Se ordena a la empresa “Parametria S.A. de C.V.”, incluir en la
publicacién y difusion de los resultados de la encuesta de salida, la vitrina
metodoldgica y la advertencia de que se trata de una encuesta de salida, asf
como indicarse el nombre de la persona fisica 0 moral u organizacién que
patrocind dicha encuesta, la que la llevé a cabo, asf como la que la solicité y
ordend su publicacion o difusién. De igual manera, deberd incluirse en fa
publicacion o difusion, la frase: “El Consejo General del Instituto Electoral
de Querétaro, avala que el presente estudio cumple con los criterios de
cardcter cientifico emitidos por el mismo, pero no se pronuncia sobre sus
resultados™.

QUINTO. La empresa “Parametria S.A. de C.V.”, podrd difundir o
publicar los resultados de su encuesta de salida, después de las 20:00 horas
del primero de julio de dos mil doce.

SEXTO. Se le requiere a la empresa “Parametria S.A. de C.V.”, para que
entregue al Consejo General a través de Ia Secretarfa Ejecutiva, a mids tardar
el once de julio de la presente anualidad, el documento que contenga el
estudio completo, incluyendo resultados y disefio de la muestra.

SEPTIMO. Publiquese el presente acuerdo, en el Periédico Oficial de
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga™.




OCTAVO. Noufiquese el presente acuerdo en copia certificada, a la
empresa “Parametrfa S.A. de C.V.”, para los efectos legales a que haya
lugar.

INSTITUTO ELECTORAL . : . . ,
DE QUERETARC Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los diecinueve dias

del mes de junio del afio dos mil doce. DOY FEE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que el senudo de la votacion en el
presente Acuerdo fue como sigue:

-\ SENTIDODEL.

'CONSEJERO ELECTORAL

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS
SEPULVEDA

LIC. YOLANDA ELAS CALLES CANTU
PROFR. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA \/

LIC. MARTA ESPERANZA VEGA MENDOZA \/
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA \/

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO w

M. ECENOHA— -, LIGWMAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

B JOSEVID: 15
/'/ cnte mg%?gg&%fﬁ (9] Secretario Ejecutivo
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