INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, QUE APRUEBA EL
DICTAMEN DE LA COMISION DE FORTALECIMIENTO DEL
REGIMEN DE PARTIDOS, EMITIDO CON MOTIVO DE LA
SOLICITUD PRESENTADA POR LA PERSONA FISICA
ASTRID TENORIO OCHOA, PARA PUBLICAR ENCUESTA
PREELECTORAL.

ANTECEDENTES:

I. Sesidn Ordinaria del Consejo General. En fecha veintnueve de
febrero del afo en curso, se aprobd el acuerdo del Consejo General, que
aprueba los Criterios Generales de Cardcter Cientifico que deberdn de
observar las Personas Fisicas o Morales u Organizaciones que produzcan,
publiquen o difundan encuestas o sondeos de opinién sobre asuntos
Electorales, desde el inicio de las campafias electorales y hasta dos horas
después del cierre oficial de las casillas el dia de la eleccidn, dentro del
proceso clectoral.

II. Solicitud de aprobacién de encuesta preelectoral. En fecha veintitrcs
de mayo de dos mil doce, por conducto de Oficialia de Partes, se recibid el
documento denominado “Estudio sobre lns preferencins electorales 2012 en el
manucipio de Corvegqidora, Querétare.

ITI. Sesidn de la Comision de Fortalecimiento del Régimen de
Partidos. En fecha doce de junio de dos mil doce, se llevd a cabo la sesion
extraordinaria de fa Comisién de Fortalecimiento del Régimen de Partidos,
en la que se aprobd el proyecto de dictamen gque emite ln Comisidn de
Fortalecimiento del Régimen de Partidos por el que se propone nl Consejo General
del Instituto Electornl de Querétare, mediante el que se determing el
cumplimiento de los critevios genevales de cardcter cientifico que deberdn observar
lns personas fisicas; morales u orgonizaciones que produzcan, publiguen o
difundnn encuestas o sondeos de opinion sobre asuntos electovales, desde el inicio de
las conpaiias electorales, y hastn dos horas después del cierve oficinl de lns casillas el
din de ln eleccidn dentro del proceso electoral ovdinario 2012 del estado de
Qucrétaro, de ln encuesta presentada por ln persona fisicn Astrid Tenovio Ochoa.
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IV. Remisién del proyecto de dictamen. Mediante oficio ndmero
CFRP/298/12, de fecha 12 de junio, la Presidenta de la Comisién de
Fortalecimiento del Régimen de Partidos, Lic. Yolanda Elfas Calles Cantq,
remitié a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General, el proyecto de dictamen
que emite ln Comision de Fortalecimiento del Régimen de Partides mediante el
que se determing el no cumplimiento de los critevios generales: de cavdcter
cientifico que debevan observar las pevsonas fisicas; movales 1 ovganizaciones que
produzcan, publiqguen o difimdan encuestas o sondeos de opinidn sobre asuntos
electorales, desde el inicio de Ins companas electornles, y hasta dos bovas despues del
cierre oficial de las casillas el din de In eleccidn dentvo del proceso electoral
ordinario 2012 del estado de Querétaro, de la encuesta presentada por ln persona
fisica Astrid Tenovio Ochon, para que sea conocido por el Consejo General.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El ejercicio de la funcidn electoral del Estado se
encomienda al Instituto Electoral de Queréraro, organismo publico
auténomo, autoridad competente en la materia, ello en términos de lo
establecido por los articulos 116, fraccidon 1V, incisos b} y ¢) de la
Constitucidn Federal, en relacion con los numerales 32 de la Constitucion
Politica del Estado de Querétaro y 55 de la Ley Electoral Local, los cuales
establecen como principal funcién de dicho organismo, la de organizar,
desarrollar y vigilar las elecciones en la entidad, en cuya integracion
participan los ciudadanos y los partidos politicos, bajo los principios de
certeza, equidad, independencia, legalidad y objetividad.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de la ley sustantiva electoral, el
Consejo General es el organo superior de direccién del Instimuto,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales
y legales en materia electoral, asi como velar que dichos principios rijan
todas las actividades de los organos electorales.

Por su parte, los artfculos 58, 59 y 60 de dicho ordenamiento, sefialan que
el Instituto Electoral ejercerd sus funciones en todo el territorio del Estado,
contando con el drgano de direccién superior como lo es el Consejo
General, actuando en el dmbito central o regional que les corresponda. Es
asf, que en términos del articulo 67, fraccién IV de la norma comicial en
cita, el Consejo General estd facultado para dar cuenta y aprobar los
proyectos de dictamen de las comisiones.
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Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad,
que este érgano superior de direccion apruebe el dictamen que emite la
Comision de Fortalecimiento del Régimen de Partidos, por motivo de la
solicitud presentada por la persona fisica Astrid Tenorio Ochoa, para
publicar encuesta preelectoral.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente
acuerdo, las signientes disposiciones jurfdicas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 116. (...}

(...)

IV. Las Constituciones y leyes de los Estados en materin electornl
garantisaydn gue:

a) Las elecciones de los gobernadoves, de los micmbros de las legislaturas

locales y de los integrantes de los ayuntamientos se vealicen mediante =

sufragio universal, libre, secreto y divecto; y que I jornadn comicial tenga
lugar el primer domingo de julio del aiio que corvesponda. ...

b) En ¢l gercicio de In fumcidn electoval, o cargo de lns mutoridades
electornles, sean  principios vectoves  los de certeza, imparcinlidad,
mndependencin, legalidad y objetividad;

¢) Las autoridades que tengan a su cargo lo organizacidn de las elecciones. ..
gocen de nutonomin en su funcionamiento ¢ independencia en sus decisiones;

(..)*

Constitucién Politica del Estado de Querétaro.

“Awticilo 32. El Instituto Electornl de Querétaro, es un organismo priblico
autdnome; serd o autovidod competente pove la funcion estatal de
organizar lns elecciones locales. En su integracion pavticipan los portidos
politicos y los cindndanos, a través de siete consejevos celectos por la
Legislatura. En el ejercicio de eso funcidn estatal, la cevteza, la legalidad, In
independencin, ln impmreinlidad, In equidad y la objetividad sevdn sus
principios rectores...”
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Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Awrticulo 2. Las auroridades del Estado, Ins de los municipios, los
organisnos electorales y las instituciones politicas, velardn por I estrictn
aplicacidn v cumplimiento de estn Ley; promoverdn ln participacion
democrdtica de los ciudadanos; alentardn todn expresion gue tienda n
fortalecer el végimen de prrtidos y colaboravdn con el Instituto Electoral de
Querctaro en ln preparacion y desarvolly del proceso electoral.”

“Articulo 55. El Instituto Electoval de Querétaro, es un ovganismo Priblico
Autdnomo; es la nutoridad competente para la fimcion estatal de organizar
las elecciones locales, en cuya integracion participan los partidos politices y
los ciudadanos, en los términos que ordena esta ley.”

“Awticrlo 56. Som fines del Instituto Electornl de Querétaro:

(.--)s

III. Garantizar y difundir o los ciudadanos vesidentes en el Estado, el
ejercicio de los devechos politico-electorales y ln vigilancin en el cumplimiento
de sus oblignciones;

()i

VI. Garantizar ln celebracion peviddica y pacifica de las elecciones pava
venovar al titulmr del Poder Ejecutivo y a los integrantes del Poder
Legislativo y los Ayuntamientos del Estado.”

“Articilo 58. El Instituto Electoral de Querétaro tiene su domicilio en In
capital del Estado y ejevcerd sus funciones en todo el tevritorio del mismo,
contando con drganos de diveccidn y opevatives, dentve de la siguiente
Ayayidnilias e

I Conscjo General;

IT. Direccidn general

III. Consejos Distritales;

IV. Consejos Municipales; y

V. Mesas divectivas de casilla.”

“Articilo 60. El Consgjo General es el drgano superior de diveccion del
Instituto y responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en moterin electoral, asi como velnr porque los
principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad ¢
independencin vijan todas lns actividades de los drganos electorales.”

“Articilo 65. El Conscjo General tiene competencia para:

(o)
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XXXT. Dictar los acuevdos, implementar los mecanismos necesarios para ln
debida observancin de In ley, nsi como autorisar ln celebracion de los
convenios necesavios para hacer efectivos los asuntos de su competencia;
XXXTI. Imtervenir en ln Orgamzacidn de cunlgquier figuwra de
participacidn cindadana, en los términos que establezen la ley de ln
materia;

(..)”

“Articilo 67. Corvesponde al Secretario Ejecutivo del Consejo General:

(-e)s

IV. Dar cuenta ol Consejo de los proyectos de dictminen de las comisiones;

(..)”

“Avticielo 71. El Conscjo General integrard comisiones prva ln vealizacion
de los asuntos de s competencin, con el nabmero de miembros que para cadn
caso acuevde. El trabajo de las comisiones se sujerard a las disposiciones de
esta Ley cuando ast lo prevengn y a las competencias y procedimientos gue
establezcn el Reglamento Intevior del Instituto.

('- . .) A

“Articulo 113. Para ln publicacidn de cunlquier encuestn o sondeo de
opinion sobve asuntos electovales, en el periodo comprendido desde el inicio de
las compaiins electovales y hasta dos hovas despues del cierve oficinl de Ins
casillas el din de o eleccion, se deberd cumpliv con las siguientes
disposiciones:

(«en);

III. Las personas fisicas o morales u organizaciones intevesadas en producir,
publicar o difundir encuestas o sondeos de opinidn, que tengan por abjeto
day o conocer los prefevencins electovales de los ciudadanos o lns tendencias
de las votaciones en el Estado de Querdtwro, adoptardn los criterios
generales de cavdeter cientifico v obserpardn las disposiciones que para tal
efecto determine el Consejo General”

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articulo 4. El Instituto se integra, en términos de lo previsto por los
articulos 58 y 59 de In ley, con dvganos de diveccidn, operativos, técnicos y de
vigilancin, efevciendo sus atribuciones y facultades en el dmbito central o
regional que les correspondn.”

“Awrticilo 5. Los drganos de diveccidn son:
1. Centyal: El Consejo General, nuxiliardo por:
1. Las Comisiones perimanentes; y
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“Articulo 8. El Consgjo es el drgano superior de diveccidn del Instituto,
responsable de migilar el coonplimiento de lns disposiciones constitucionales y
legales en materin electornl, asi como velar porque los principios de certeza,
legatidad, independencin, imparcinlidad, equidad y objetividad rijan todas
las actividades de los drganos electovales.” ;

“Awrticulo 25. Para cl desahogo de los asuntos de su competencin, el Consejo
L 5

integrard comisiones, misimas que podrdn tener el coardeter de pevmanentes

o transitorias®

“Avrticulo 26, Serdn consideradas como Comisiones Perinanentes:
(.o );

IV, Fovtalecimiento del Régimen de Pavtidos;

( )J)

“Articulo 37. La Comisidn de Fortalecimicnto del véginen de Partidos
tiene competencin pava:

(-0

V. Elaborar y someter o ln consideracion del Consgjo, el proyecto de criterios
generales gue  deberdn  adoptar las personas  fisicas y  morales u
organizaciones interesadas en producty, publicar o difundir encuestas o
sondeos de opinidn, que tengan por oljeto dar a conocer las prefevencins
electovales o las tendencias de las votaciones;

()5

VII. Conocer los estudios quee vemira el Secretario Ejecutivo, derivado de ln
elaboracion de encuestas o sondevs de opinidn que sobve asuntos electorales
realicen las personas fisicas o morales; debiendo vemitir nl Conscjo el
dictamen vespective para que vesuelva lo procedente términos de lo dispuesto
por el articulo 113 fraccidn I de la Ley;

(--:);

IX. Elnborar y vendir al Consejo, por conducto de In Secretarin Efecutiva,
los proyectos de dictamen devivadoes del ejevcicio de sus finciones, que s lo
FEquUicYan;

(.“)J)

“Awrticilo 87, Las determinnciones del Consejo tendydn el cardcter de:

(or) 3
I Acuerdos.”
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“Articulo 90. Los acuerdos emitidos por el Consefo, que no sean de tramite,
deberdn contener un apartado rvelative o anrecedentes, las consideraciones
necesarias pava apoyay ln procedencin del mismo, los fundamentos legales de
ln determinaciin y los puntos de neuerdy.

(‘”')J)

Reglamento de la Comisidn de Fortalecimiento del Régimen de
Partidos.

“Articulo 2. De conformidad con el articulo 26, froccdn IV, del
Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querésare, ln Comision de
Fortalecimiento del Régimen de Partidos tiene el cardcter de comision
permanente y es competente pava Hevar a cabo las actividades que
establece el articulo 37 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Querétaro.”

“Articulo 10. La Comisidn tendrd a su cargo In elnboracion y vemision
al Consejo General de los dictdmenes devivados del ejercicio de sus
fumciones, para someterlos a su consideracion, en los casos que asé lo
requiera.

Cuarto. Conclusién a las disposiciones legales. De acuerdo a lo
establecido por el artfculo 56, fracciones IV y VI de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, son fines del Insttuto Electoral de Querétaro, el velar
por la autenticidad y efectividad del sufragio, asi como garantizar la
celebracidn periddica y pacifica de las elecciones, que en cste afio sc
celebrardn para integrar los ayuntamientos y la Legislatura del Estado.

De la misma forma, acorde a lo establecido por el artfculo 113 del
ordenamiento legal en cita, y con relacidn a la aprobacién del acuerdo de
fecha veintinueve de febrero del afio en curso, el Consejo General es
competente para determinar los criterios que se adoptardn en la publicacién
de encuestas o sondeos, por lo que de acuerdo a la fraccién IIT del precitado
artfculo 113, las personas fisicas o morales u organizaciones, deberin
adoptar los criterios generales de cardcter cientifico para producir, publicar
o difundir encuestas o sondeos de opinidn y asi dar a conocer las
preferencias electorales.
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El Instituto Electoral de Querétaro buscard siempre alentar toda expresion
que fortalezca el régimen de partidos politicos, objetivo especialmente
trascendente durante las elecciones, supuesto en el que nos encontramos
inmersos, ya que actualmente se desarrolla el proceso electoral 2012.

Tomando en cuenta lo anterior, y aunado a que de acuerdo alos criterios
de cardcter cientffico emitidos por la Comisién de Fortalecimiento del
Régimen de Partidos, aprobados el veintinueve de febrero de dos mil doce,
s¢ define a las encuestas como: “Todo aquel andlisis de muestras
representativas respecto a un universo dado, a fin de aplicar las variables de
estudio determinadas, su instrumentacidn consiste en el disefio de la
muestra v la determinacién de su tamano, el grado de confiabilidad de
dichos cdlculos y el margen de error que pueden alcanzar. Su posterior
implementacién consiste en el disefio de un cuestionario de una cédula de
reactivos o preguntas elaborados para medir opiniones sobre cventos o
hechos especificos.”

Dichos criterios establecen las reglas que deberdn observar las personas
fisicas, morales u organizaciones para la publicacién o difusién de
encuestas.

En fecha veintitrés de mayo de dos mil doce, la Lic. Astrid Tenorio Ochoa
presenta una encuesta preelectoral, ante esta Secrctarfa, en el que se
establece como objetivo general de la encuesta, determinar la preferencia
clectoral de la poblacidén en condiciones de votar en ¢l municipio de
Corregidora, en los proximos comicios del primero de julio de dos mil
doce; asimismo, se precisan como objetivos particulares, determinar la
preferencia electoral tanto de los aspirantes a fa Presidencia Municipal como
a la Diputacién local por el VII Distrito electoral local. A la par, determinar
el mimero de individuos que asistirin a votar y los que no, asi como
estipular el ndmero de individuos que asistirin a votar pero que aun no
definen su voto.

Debido a la presentacion del estudio por parte de la persona fisica Astrid
Tenorio Ochoa, ante la Secretarfa Ejecutiva, es que se le remiud a la
Comisién de Fortalecimiento del Régimen de Partidos, para que hiciera la
revisidn correspondiente.

=




En este sentido, la Comisién de Fortalecimiento del Régimen de Partidos,
después del andlisis del estudio de encuesta presentado por la Lic. Astrid
Tenorio Ochoa, da a conocer al Consejo General, el proyecto de dictamen
sometido a consideracién, que versa en lo siguiente:
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I. Luego de la revisién del estudio completo presentado por la persona fisica
Lic. Astrid Tenorio Ochoa, tanto en medio impreso como magnético,
atendiendo asf a lo estipulado en el aparrado 1.8 denominado
“Disposiciones Generales”, se pudo corroborar que cumple con dichos
Criterios generales de cardeter cientifico expedidos por el Conscjo General,
en virtud de contar con los requisitos establecidos en el apartado 2.1, que a
la letra sefalan:

a) Nombre de las personas fisicas o morales, u organizaciones que lo hayan /
contratado, ordenado y/o patrocinado, as{ como de la que ordene la
publicacién. Asf como documento que acredita la personalidad;

b} Objetivo u objetivos;

¢) Disefio y tamafio de la muestra, incluyendo todas y cada una de las
operaciones aritméticas que se llevaron a cabo para determinar el tamafio ]
de la misma;

d) Grado de confiabilidad y margen de error;

e) Estructura del cuestionario, con el fraseo exacto de cada uno de los
reactivos;

f) La fecha y el lugar donde se aplic la encuesta o sondeo;

g) Mecanismo de levantamiento de la informacién (entrevista de persona a
persona, en via publica o domiciliaria, telefénica, por correo, por Internet,

o por algin oo método alternativo o mixto);

h) Tratamiento de la informacidn, entendiéndose por ello, los criterios
utilizados para la codificacién y la eleccidn de las variables que se cruzaron;

i) Cuadros estadfsticos y, en su caso, andlisis de resultados, y

El medio en el cual se publicard el resultado de la encuesta.

T ———

Es de observarse, que la solicitante cumplié con todos y cada uno de los
requerimientos que se hicieron mediante los oficio, por lo que la Comision
aprueba el proyecto de dictamen mediante el que se determina el cumplimiento de
los criterios generales de cardcter cientlico de la encuesta realizada por la persona
fisica Lic. Astrid Tenorio Ochoa.

Por lo tanto, con base en las consideraciones anteriores, y con apoye en lo
dispuesto por las normas juridicas transcritas, este Consejo General tiene a
bien expedir el siguiente:
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ACUERDO:

PRIMERO. En términos de los razonamientos insertos en el considerando
Primero del presente Acuerdo, el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro es competente para conocer y resolver en lo relativo al proyecto
del dictamen que emite la Comisién de Fortalecimiento del Régimen de
Partidos, por motivo de la encuesta presentada por la persona fisica Lic.
Astrid Tenorio Ochoa; documento que se tiene por reproducido en este
acto como si a la letra se insertase, para todos los efectos legales a que haya
lugar.

SEGUNDO. El Consejo General del Insttuto Electoral de Querétaro,
aprueba el dictamen de la Comisién de Fortalecimiento del Régimen de
Partidos, mediante el que se determina el cumplimiento de los criterios
generales de cardcter cientifico que deberin observar las personas fisicas;
morales u organizaciones que produzcan, publiquen o difundan encuestas o
sondeos de opinién sobre asuntos electorales, de la persona fisica
denominada Lic. Astrid Tenorio Ochoa.

TERCERO. Sec ordena a la persona fisica Lic. Astrid Tenorio Ochoa,
incluir en la publicacién de los resultados del estudio, la vitrina
metodoldgica establecida en los incisos que conforman el apartado 2.2 de
los criterios. De igual manera deberd incluirse en la publicacién o difusion
la frase: “El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, avala que
el presente estudio cumple con los criterios de cardcter cientifico emitidos
por el mismo, pero no se pronuncia sobre sus resultados”.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la Lic. Astrid Tenorio Ochoa, que
durante los ocho dfas previos a la eleccién y hasta dos horas después del
cierre oficial de casillas, queda prohibido publicar o difundir, por cualquier
medio, los resultados de encuestas o sondeos de opinién que tengan por
objeto dar a conocer las preferencias elecrorales de los ciudadanos.

QUINTO. Publiquese el presente acuerdo, en el Periddico Oficial de
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga™.

10
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SEXTO. Notifiquese el presente acuerdo en copia certificada, a la persona
fisica Lic. Astrid Tenorio Ochoa, para los efectos legales a que haya lugar,
autorizando para que realicen dicha diligencia, indistintamente, al personal

Consejo General.

de la Coordinacion Juridica adscrita a la Secretarfa Ejecutiva de este

Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los diecinueve dias

del mes de junio del afio dos mil doce. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que cI sentldo dc la votacmn en el

presente Acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS

SEPULVEDA

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

PROFR. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO
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