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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO POR EL QUE SE INSTRUYE A LA SECRETARIA
EJECUTIVA LA SUSCRIPCION DE UN CONVENIO DE APOYO Y
DEL BSTADO DE QUERETAIGOLABORACION EN MATERIA DE SEGURIDAD PUBLICA DURANTE EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021 CON EL CONSEJO ESTATAL DE
SEGURIDAD.

Para facilitar la lectura y comprension de este acuerdo se presenta el siguiente:

GLOSARIO

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Consejo de Seguridad: Consejo Estatal de Seguridad.

Constitucion Federal: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Ley de Seguridad: Ley de Seguridad para el Estado de Querétaro.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley General de Seguridad: Ley General del Sistema Nacional de Seguridad
Publica.

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

1. ANTECEDENTES

1.1 Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica. El dos de enero de
dos mil nueve se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el decreto por el
que se expidid la Ley General del Sistema Nacional de Seguridad Publica.!

! Consultable en: https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5076728&fecha=02/01/2009
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Ley de Seguridad para el Estado de Querétaro. El treinta de mayo de dos mil
dieciséis se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado La Sombra
de Arteaga la Ley de Seguridad para el Estado de Querétaro.?

Contingencia sanitaria. Del treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve a
la fecha autoridades a nivel mundial, entre ellas, las autoridades nacionales y
estatales, han implementado medidas sanitarias derivadas de la pandemia
provocada por la propagacion del virus SARS-CoV-2. Asi, el Instituto ha emitido
varias disposiciones publicadas el dieciocho, veinte, veinticinco de marzo,
catorce, veintitrés, treinta de abril, diecinueve y veintinueve de mayo, todas de
dos mil veinte, entre las que previo la facultad de los 6rganos colegiados de
celebrar reuniones y sesiones virtuales, con apoyo en herramientas
tecnolégicas, para el cumplimiento de sus atribuciones.

Declaratoria de inicio del Proceso Electoral Local y aprobacion del

Calendario Electoral. En sesion de veintidés de octubre de dos mil veinte el

Consejo General mediante acuerdo, declaré el inicio del Proceso Electoral Local

2020-2021° para la renovacién de los cargos de la Gubernatura Estatal, la|
Legislatura del Estado y la integracién de los dieciocho Ayuntamientos;

asimismo, aprobo el Calendario Electoral en el cual se dispuso que el seis de

junio de dos mil veintiuno® se celebraria la jornada electoral.®

Remision del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El diecisiete de
abril a través del oficio SE/1493/21, la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero
Presidente del Consejo General el proyecto de acuerdo correspondiente a esta
determinacién para los efectos conducentes.

Oficio del Consejero Presidente. El diecisiete de abril se recibié en la
Secretaria Ejecutiva el oficio nimero P/187/21 suscrito por el Consejero
Presidente, mediante el cual se instruyé convocar a sesion a efecto de someter
a la consideracion del Consejo General el presente acuerdo.

2. CONSIDERACIONES

2.1 Disposiciones generales.

2 Consultable en: https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/

¢ IEEQ/CG/A/052/20, consultable en: http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_22_Oct_2020_1.pdf

4 Las fechas que se sefalan en lo subsecuente, salvo mencién en contrario, corresponden a dos mil veintiuno.
¥ IEEQ/CG/A/053/20, consultable en: http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_22_Oct_2020_2.pdf

#

//



IEEQ/CG/A/073/21

INSTITUTO ELECTORAL P e s .
DEL ESTADO DE QUERETARD LOS articulos 41, péarrafo tercero, fraccién V, apartado C, numeral 3 y 116, parrafo

segundo, fraccion IV, incisos b) y ¢) parrafo primero de la Constitucion Federal, 32,
parrafos primero y tercero de la Constitucién Local, 98, parrafos primero y segundo y
99, parrafo primero de la Ley General; asi como 52 de la Ley Electoral, disponen que el
Instituto es el organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridicay
patrimonio propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones, es profesional en su desempefo, cuenta con un érgano superior de
direccion integrado conforme a las leyes y se rige por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

2. Los articulos 104 de la Ley General, asi como 53 y 61 de la Ley Electoral disponen de
manera general las funciones, fines y competencias del Instituto, asi como del Consejo

General.

3. El articulo 98, parrafo primero de la Ley General, en relacion con el articulo 57 de la
Ley Electoral sefalan que, a través del Consejo General, el Instituto vigila el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como
vela porque los principios de la funcidn electoral rijan todas las actividades de los
organos electorales.

4. El articulo 61, fraccion XXIX de la Ley Electoral prevé que el Consejo General, tiene
competencia para emitir los acuerdos necesarios para la debida observancia de la
Constitucién Federal, la Constitucion Local y la normatividad aplicable.

2.2. Disposiciones generales en materia de seguridad publica.

5. El articulo 21, parrafo décimo de la Constitucién Federal, dispone que el Ministerio
Publico® y las instituciones policiales de los tres érdenes de gobierno deberan
coordinarse entre si para cumplir los fines de la seguridad publica y conformaran el
Sistema Nacional de Seguridad Publica.

6 En fecha 14 de diciembre de 2018 fue publicada la Ley Orgénica de la Fiscalia General de la Republica, en cuyo
transitorio sexto sefala que todas las referencias normativas a la Procuraduria General de la Republica o del Procurador
General de la Republica se entenderan referidas a la Fiscalia General de la Republica y su titular respectivamente;
mientras que las referencias normativas a los agentes del ministerio publico se entenderén referidas a las y los Fiscales
en términos de dicha ley.
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INSTITUTO ELECTOBAL .
DEL ESTADO DE QUERETARY) E| articulo 2, parrafo primero de la Ley General de Seguridad establece que la

seguridad publica es una funcion a cargo de la Federacion, las entidades federativas y
municipios, que tiene como fines salvaguardar la integridad y derechos de las
personas, asi como preservar las libertades, el orden y la paz publicos, comprende la
prevencion especial y general de los delitos, la sancién de las infracciones
administrativas, asi como la investigacion y la persecucion de los delitos y la
reinsercion social de la persona sentenciada.

7. Del articulo 3 de la Ley General de Seguridad se advierte que la funcion de seguridad
publica se realizara en los diversos ambitos de competencia por conducto de las
Instituciones Policiales, de Procuracién de Justicia, de las instancias encargadas de
aplicar las infracciones administrativas, de la supervision de medidas cautelares, de
suspensién condicional del procedimiento de los responsables de la prisidn preventiva
y ejecuciéon de penas, asi como por las demas autoridades que en razén de sus
atribuciones deban contribuir directa o indirectamente al objeto de la citada Ley.

8. El articulo 4, parrafo segundo de la Ley de General de Seguridad senala que la
coordinacién, en un marco de respeto a las atribuciones entre las instancias de |
Federacion, las entidades federativas y los Municipios, sera el eje del Sistema Naciona
de Seguridad Publica.

9. El articulo 216 inciso d) de la Ley General sefala que la salvaguarda y cuidado de las
boletas electorales son considerados como un asunto de seguridad nacional. De lo
anterior se desprende que en el traslado de dicha documentacién resulta necesario
contar con el auxilio de los cuerpos de seguridad competentes para ello.

10. El articulo 281 péarrafo primero de la Ley General establece que la persona titular de
la presidencia de la mesa directiva podra solicitar, en todo tiempo, el auxilio de las
fuerzas de seguridad publica a fin de preservar el orden en la casillay la normalidad de
la votacidn, ordenando el retiro de cualquier persona que indebidamente interfiera o
altere el orden.

11. El articulo 300 de la Ley General sefnala que para asegurar el orden y garantizar el
desarrollo de la jornada electoral, los cuerpos de seguridad publica de la Federacion,
de los estados y de los municipios, deben prestar el auxilio que les requieran los
6rganos del Instituto Nacional Electoral, los organismos publicos locales y los
presidentes de las mesas directivas de casilla, en el ambito de sus respectivas
competencias.
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12. Por otro lado, el articulo 2, parrafo segundo de la Ley Electoral dispone que las
autoridades federales, estatales y municipales deberdn prestar la colaboracion

necesaria para el adecuado desempeno de las funciones de las autoridades electorales
DETE&%BOD%SSEQEB&@tabIecidas por la Constitucién Federal, la Constitucion Local, las leyes generales
aprobadas por el Congreso de la Unién y la citada Ley Electoral.

13. El articulo 118, parrafo primero y segundo de la Ley Electoral establecen que los
cuerpos de seguridad publica del Estado y de los municipios, deben prestar el auxilio
que los 6rganos electorales requieran para el cumplimiento de sus atribuciones y
funciones que senala la citada Ley, con el objeto de asegurar el orden en la jornada
electoral y garantizar el desarrollo del proceso electoral y que para estos efectos, el
Instituto celebrara un convenio con los cuerpos de seguridad publica del Estado y
municipios, donde se estableceran los mecanismos apropiados para hacer efectivo el
apoyo de la fuerza publica.

14. Por su parte, el articulo 2 de la Ley de Seguridad, sefala que la seguridad es una
funcién entre la Federacion, el Estado y los municipios; asi como de los sectores
publico, privado, social y académico, que debera ejercerse en sus respectivos ambitos
de competencia y actuacion, con la finalidad de:

I. Salvaguardar la integridad, libertades, bienes y derechos de las personas;y

[l. Preservar el orden publicoy la paz social.

15. El articulo 4 de la Ley de Seguridad establece que la funcién de seguridad en el
Estado de Querétaro se ejerce entre otras, por conducto de las autoridades y érganos
siguientes:

= La persona titular del Poder Ejecutivo del Estado

= La Secretaria de Gobierno del Poder Ejecutivo del Estado

= La Secretaria de Seguridad Ciudadana del Poder Ejecutivo del Estado
= La Fiscalia General del Estado.

= Las corporaciones policiales.

= Las autoridades en materia de proteccion civil.

= Las autoridades estatales y municipales en razén a sus atribuciones.

16. El articulo 8, de la Ley de Seguridad dispone que el Sistema Estatal comprende la
integracion de politicas, planes, servicios, programas, acciones, tecnologia, sistemas
informaticos, asi como las actividades de las instituciones publicas y privadas en
materia de seguridad, cuyo ejercicio y aplicacidon se realizara de manera conjunta,
ordenada y sistémica, a través de los érganos que lo componen y con la participacion
ciudadana; ademas de sefnalar que el Consejo de Seguridad es el érgano colegiado
rector del Sistema Estatal de Seguridad de Querétaro.
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17. Del articulo 17 de la citada Ley, se advierte la integracion del Consejo de Seguridad
conformado por diversas autoridades, conforme al diagrama siguiente:

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

INTEGRACION DEL CONSEJO ESTATAL
DE SEGURIDAD

= ¥ 3 Secretaria Técnica

Presidencia < - %
(Titular de la - : (Designadapor la
Gubernatura del persona titularde la
Estado) Secretaria Gubernatura del
Ejecutiva Estado)
(Secretaria de
Seguridad
Ciudadana)
Secretaria de Gobierno. Comandancia de la XVil
Fiscala  General del Zona Militar.
Estado de Querétaro. Delegad afo) en Querétaro
Secretariade Planeaciony de la  Procuraduria
Finanzas, ~ Voales General de la Republica.
Secretaria de Educacién. B e Coordinadora(or) o
Secretaria de Salud, coordinador en
Secretaria de Desarrollo Querétaro de la Policia
Social. Hasta tres consejedas Federal!
Secretari del Trabajo. cludadanas designadas Presidentas(es)

por la persona titular de

Municipales det Estado.
la Presidencia del

e Secretariade la Juventud.

e Presidencia del Tribunal : o Presidenta(e) del Sistema
Superior de Justicia. Concelo Feaa) Estatal del Desarrollo
e  Diputacién que sea titular ) Integral de la Familia.
de la Presidencia de la e Comisionadafo) de Ia
Comision de Seguridad Comision  Estatal  del
Pablica y Proteccion Civil Los demds que Sistema Penitenciario de
de 1a Legislatura del establezca el Querétaro.
Estado. reglamento interior del o Directoralor) General de
Consejo Estatal la Coordinacién Estatal de
Proteccién Civil.

18. El articulo 18, fraccion IV de la Ley de Seguridad, dispone entre otras que el Consejo
de Seguridad cuenta con la facultad de propiciar la realizacién de programas y
acciones conjuntas con enfoque transversal entre las autoridades de seguridad de los
tres niveles de gobierno.

2.3. Gestiones con el Consejo de Seguridad.

19. Derivado de lo anterior, al ser el Consejo de Seguridad el eje rector de la seguridad
publica en el Estado, se considera oportuno instruir a la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva del Instituto realice las gestiones necesarias para garantizar el orden publico
y la paz social en el desarrollo del Proceso Electoral Local 2020-2021 con el citado
Consejo, mismo que debera considerar por lo menos la actividad siguiente:
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e Lasuscripcion de un convenio de apoyo y colaboracion en materia de seguridad

publica durante el Proceso Electoral Local 2020-2021 que incluya:
a) El acompanamiento y vigilancia en el traslado y distribucion de boletas

DETE';}%BOD%LSSE&B?:RO electorales en el Estado.

b) Lavigilancia permanente de los distintos 6rganos que integran el Instituto.

c) Atencidony en su caso, custodia de las candidaturas que asi lo requieran.

d) Lavigilancia afuera de las casillas.

e) Custodia de Consejos Distritales y Municipales durante la realizacion de los
cémputos y hasta su conclusion.

f) Las demas actividades que permitan cumplir el convenio de la materia.

20. Cabe senalar que las autoridades municipales forman parte del Consejo de
Seguridad, tal y como quedd precisado en parrafos anteriores, lo que trae consigo que
resulte idéneo la celebracion del convenio de colaboracion con el citado Consejo, al ser
este el eje rector del Sistema Estatal de Seguridad, integrandose y estableciéndose en
un solo instrumento juridico de manera conjunta, ordenada y sistematica el apoyo y
colaboracion de las instituciones que tienen a su cargo la funcién de la seguridad
publica en el Estado, entre ellas los municipios; aunado a que se cumple a cabalidad
con el contenido del articulo 118 parrafos primero y segundo de la Ley Electoral.

No obstante lo anterior, el presente acuerdo otorga a la Secretaria Ejecutiva las
facultades suficientes para suscribir los instrumentos en materia de seguridad qu
sean necesarios para el cumplimiento de los fines de este convenio.

2.4. Aprobacion del acuerdo mediante sesion a distancia o virtual.
21. Para efectos de |la aprobacion de esta determinacion se toman en consideracion las
medidas preventivas emitidas por las autoridades en materia de salud a nivel federal y
estatal’ relacionadas con la pandemia mundial provocada por el virus SARS CoV-2 2 asi
como, las medidas adoptadas por el Instituto publicadas el dieciocho, veinte,
veinticinco de marzo, catorce, veintitrés, treinta de abril, diecinueve y veintinueve de
mayo del dos mil veinte, mismas que han sido difundidas, entre otros medios, en la
pagina de Internet www.ieeq.mx.

T Como se establece de los acuerdos emitidos por el Consejo de Salubridad General y la Secretaria de Salud del
Gobierno Federal publicados en el Diario Oficial de la Federacion el treinta y treinta y uno de marzo, asi como el
veintiuno de abril todos del dos mil veinte; por su parte las autoridades estatales emitieron el “Acuerdo de Medidas de
Seguridad Sanitaria”, "Acuerdo de medidas extraordinarias para mitigar la enfermedad covid-19 y potencializar el
distanciamiento social”" y el “Acuerdo en el que se determina el Escenario “B" en el Estado de Querétaro y se emiten
medidas de seguridad sanitarias”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado La Sombra de Arteaga el
diecinueve de marzo, dos de mayo del dos mil veinte y doce de febrero de dos mil veintiuno, respectivamente.
8 El once de marzo, la Organizacién Mundial de la Salud calificé como pandemia el brote de coronavirus covid-19, por
la cantidad de casos de contagio y de pafses involucrados, asimismo, emitié una serie de recomendaciones para su
control; lo anterior, de acuerdo con el discurso emitido por el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud,
consultable en la pagina oficial: https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-
at-the-media-briefing-on-covid-19-11-march-2020.
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22. Entre las citadas medidas, el catorce de abril del dos mil veinte, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto adopté como medida preventiva que los érganos colegiados de

INSTITUTO ELECTORAL este organismo puedan celebrar sesiones o reuniones virtuales, con apoyo en
DEL ESTADO DE QUERETARQ, . mientas tecnoldgicas, a efecto de continuar con el desarrollo de las actividades
institucionales,’ lo cual se ha retomado en la actualizacién de las medidas publicadas
y vigentes a la fecha; por lo que es procedente la aprobacién de esta determinacion
mediante sesién virtual. Con base en lo anterior, y en atenciéon a las facultades
establecidas en el articulo 63, fracciones I, VIII, X, Xl y XIV de la Ley Electoral, se
instruye al Secretario Ejecutivo certifique de manera virtual los actos relacionados con

la adopcidén de este acuerdo y el sentido de su votacién.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 21, parrafo décimo, 35, fraccion |, 41,
parrafo tercero, base V, apartado C, numeral 3, y 116, parrafo segundo, fraccién 1V,
incisos b), ¢), parrafo primero de la Constitucién Federal; 32, parrafos primero y tercero
de la Constitucion Local; 98, parrafos primero y segundo, 99, parrafo primero, 104, 216,
incido d), 281, parrafo primero, 300, parrafo primero, de la Ley General; 2,3y 4 de la Ley
General de Seguridad; 2, parrafo segundo, 52, 53, 57, 61, fraccion XXIX, 118, parrafo
primero y segundo de la Ley Electoral, 2, 4, 8, parrafo segundo, 17 y 18, fraccion IV de
la Ley de Seguridad; asi como 87, fraccién Il y 88 del Reglamento Interior; el érgano
superior de direccion de este Instituto emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro por el que se instruye a la Secretaria Ejecutiva la suscripcién de
un convenio de apoyo y colaboracién en materia de seguridad publica durante el
Proceso Electoral Local 2020-2021 con el Consejo Estatal de Seguridad.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva la suscripciéon de un convenio de
apoyo y colaboracion en materia de seguridad publica durante el Proceso Electoral
Local 2020-2021 con el Consejo Estatal de Seguridad, asi como a suscribir los demés
instrumentos en materia de seguridad que resulten necesarios para el cumplimiento
de los fines de este convenio.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva informe respecto del cumplimiento de
la presente determinaciéon al Consejo General del Instituto en la sesién que
corresponda y remita copia del presente acuerdo a los Consejos Distritales y
Municipales para su conocimiento.

CUARTO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley Electoral
y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado de
Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio Instituto.

® Dichas medidas fueron ratificadas por el Consejo General en la sesion ordinaria de treinta de abril de 2020.
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Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, dieciocho de abril de dos mil veintiuno,

mediante sesidn virtual realizada por el Consejo General de conformidad con el inciso
INSTITUTO ELECTORAL . ) , . . 3 . g

DEL ESTADO DE QUERETARD €l aviso emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto el veintinueve de mayo de

dos mil veinte, relativo a la actualizacion de medidas preventivas ante la contingencia

por el virus SARS-CoV-2. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacién
en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA
LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA v
MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA
LCDO. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA

YIRS

M. EN A, GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO MTRO. CARLOS ALEJANDRO PEREZ ESPiNDOLA
Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
Rubrica Rdbrica
El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63 fraccién X, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro con las medidas adoptadas por las autoridades sanitarias, y
en uso de las facultades que me confiere el citado articulo fracciones |, VIII, XI, XIV, XVIl y XXXI,
CERTIFICO: Que el presente acuerdo coincide fiel y exactamente con lo aprobado por el
Consejo General en sesién extraordinaria celebrada de manera virtual el dieciocho de abril de
dos mil veintiuno, determinacion que obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva a mi cargo,
la cual consta de nueve fojas Utiles, y se imprime en un ejemplar para los efectos legales

correspondientes.

Mtro. Carlos
Secretario Eje

msmufé%g ’

LECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARQ
CONSEJO GENERAL

- SECRETARIA EIECUT)IVA



