INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/CG/A/065/21

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO RELATIVO AL CUMPLIMIENTO DEL PRINCIPIO DE
PARIDAD, INCLUSION DE PERSONAS INDIGENAS Y DE GRUPOS EN
SITUACION DE VULNERABILIDAD EN EL REGISTRO DE CANDIDATURAS A
DIPUTACIONES E INTEGRANTES DE LOS AYUNTAMIENTOS DEL PARTIDO
MOVIMIENTO CIUDADANO EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021.

Para facilitar la comprension de este acuerdo se presenta el siguiente:

Acuerdo de inclusion:

Consejo General:
Constitucion Federal:
Constitucion Local:
Instituto Nacional:
Instituto:

Ley General:

Ley de Partidos:

Ley Electoral:

Ley de Medios:

Lineamientos de paridad:

GLOSARIO
Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro mediante el cual se
determinan acciones encaminadas a combatir la
discriminacion de grupos en situacion de
vulnerabilidad dirigidas a lograr su inclusion en la
postulacion de candidaturas durante el Proceso
Electoral Local 2020-2021.
Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro.
Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano
de Querétaro.
Instituto Nacional Electoral.
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.
Ley General de Partidos Politicos.
Ley Electoral del Estado de Querétaro.
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Querétaro.
Lineamientos para garantizar el cumplimiento del
principio de paridad de género en el registro y
asignacion de candidaturas en el Proceso Electoral
Local 2020-2021 en el estado de Querétaro.
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Lineamientos de personas  Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de
indigenas: Querétaro para garantizar la participacion y

representacion de personas indigenas en el
Proceso Electoral Local 2020-2021 en Querétaro.

Partido: Partido Movimiento Ciudadano.
Perioédico Oficial: Periodico Oficial del Gobierno del Estado de

Querétaro “La Sombra de Arteaga”.
1. ANTECEDENTES

1.1 Reformas constitucionales en materia de paridad. El diez de febrero del afio
dos mil catorce y seis de junio de dos mil diecinueve, se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion, por las que, se instauré como un principio constitucional
a la paridad de género, con el objetivo de incluir a las mujeres en el &mbito politico
con la finalidad de que, en la postulacién y ejercicio del cargo correspondiente, no
exista predominio de uno de los géneros y que tuvo como objetivo el garantizar que
la totalidad de los érganos estatales, incluidos los auténomos y a todos los niveles,
estén conformados de manera paritaria, respectivamente.

1.2 Reglamento de Elecciones. El siete de septiembre de dos mil dieciséis, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral emiti6 el acuerdo INE/CG661/2016,
por el cual aprobé el Reglamento de Elecciones.'

1.3 Contingencia sanitaria. Del treinta y uno de diciembre del dos mil diecinueve
a la fecha, autoridades a nivel mundial, entre ellas, las autoridades nacionales y
estatales, han implementado medidas sanitarias derivadas de la pandemia
provocada por la propagacion del virus SARS-CoV-2. Asi, el Instituto ha emitido
varias disposiciones publicadas el dieciocho, veinte, veinticinco de marzo, catorce,
veintitrés, treinta de abril, diecinueve y veintinueve de mayo, todas de dos mil
veinte, entre las que previé la facultad de los drganos colegiados de celebrar
reuniones y sesiones virtuales, con apoyo en herramientas tecnolégicas, para el
cumplimiento de sus atribuciones.

! En adelante Reglamento. Dicho ordenamiento fue modificado en cumplimiento a la sentencia SUP-RAP-460/2016 y
acumulados, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién el dos de
noviembre de dos mil dieciséis y lo aprobado mediante acuerdos del Consejo General INE/CG391/2017,
INE/CG565/2017,  INE/CG111/2018, INE/CG32/2019, INE/CG164/2020, INE/CG253/2020, INE/CG254/2020 e
INE/CG561/2020.
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1.4 Aprobacion de los Lineamientos de paridad. El veintisiete de agosto de dos
mil veinte, el Organo de Direccion Superior del Instituto, aprobé el dictamen de las
comisiones unidas de lgualdad Sustantiva y Juridica mediante el cual sometieron
a consideracion del Consejo General del Instituto los Lineamientos de paridad,
mismos que quedaron confirmados mediante sentencia emitida en el expediente
TEEQ-JLD-31/2020, por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, el once de
enero de dos mil veintiuno.?

1.5 Accion de inconstitucionalidad 132/2020. El veintiuno de septiembre de dos
mil veinte, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, resolvié la acciéon de
inconstitucionalidad 132/2020, promovida por el partido Morena, en contra de
diversos articulos de la Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucién Local, la Ley Electoral y la Ley de Medios y reforma, adicionay deroga
diversas disposiciones de la Ley Organica del Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro y la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro.

1.6 Lineamientos de Personas indigenas. El veintinueve de septiembre de dos
mil veinte, el Organo de Direccion Superior del Instituto, aprobé los Lineamientos
de personas indigenas.

1.7 Declaratoria de inicio del proceso electoral y aprobacién del calendario
electoral. En sesion de veintidds de octubre de dos mil veinte, el Consejo General
mediante acuerdo declaré el inicio del Proceso Electoral Local 2020-2021% para la
renovacién de los cargos de la Gubernatura Estatal, la Legislatura del Estado y la
integracion de los dieciocho Ayuntamientos, asimismo, aprobé el calendario
electoral en el cual se dispuso que el dieciocho de abril de dos mil veintiuno, el
Consejo General debe resolver respecto a la procedencia de las solicitudes de
registro de candidaturas a las Diputaciones por el principio de representacion
proporcional.*

2| as fechas que se sefialan en lo subsecuente, salvo mencién en contrario, corresponde a dos mil veintiuno.
¥ IEEQ/CG/A/052/20, consultable en: http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_22_Oct_2020_1.pdf
* IEEQ/CG/A/053/20, consultable en: http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_22_Oct_2020_2.pdf
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1.8 Acuerdo de inclusion. El veinte de febrero, el Consejo General del Instituto,
aprobd el acuerdo mediante el cual se determinaron acciones encaminadas a
combatir la discriminacion de grupos en situacién de vulnerabilidad dirigidas a
lograr su inclusién en la postulacién de candidaturas durante el Proceso Electoral
Local 2020-2021. El cual quedd confirmado mediante sentencia emitida en el
expediente TEEQ-JLD-14/2021, por el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro, el
treinta y uno de marzo.

1.9 Oficio del Partido. El Partido, informo a la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
las postulaciones de los cargos a eleccién popular, el principio electivo, el
ayuntamiento, distrito o postulacién en la lista de diputaciones por el principio de
representacién proporcional que destiné a personas pertenecientes a grupos en
situacion de vulnerabilidad.

1.10 Registro de candidaturas. Del siete al once de abril, los partidos politicos
llevaron a cabo el registro de sus candidaturas a diputaciones e integrantes de
ayuntamientos, por los principios de mayoria relativa y representacion
proporcional, de manera adicional a la lista de diputaciones por el principio de
representacién proporcional, se presentaron dos formulas indigenas, las cuales se
utilizaran, en su caso, para dar representatividad de dicho grupo ante la Legislatura
del Estado.

1.11 Acuerdos. El dieciocho de abril el Consejo General, asi como los consejos
distritales y municipales, sesionaron para resolver sobre la procedencia del
registro de las candidaturas a diputaciones e integrantes de los Ayuntamientos por
los principios de mayoria relativa y representacién proporcional, respectivamente.

1.12 Remision del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El diecisiete de
abril, a través del oficio SE/1493/21 la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero
Presidente del Consejo General, el proyecto de acuerdo y anexos correspondientes
a esta determinacion para los efectos conducentes.

1.13 Oficio del Consejero Presidente del Consejo General. El diecisiete de abiril,
se recibié en la Secretaria Ejecutiva el oficio P/18721, por medio del cual el
Consejero Presidente instruyé convocar a sesion del Consejo General con la
finalidad de someter a consideracién del 6rgano colegiado la presente
determinacion.
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2. CONSIDERACIONES

2.1 Disposiciones generales

1. El articulo 41, Base V, Apartado C, numeral 3 de la Constitucion Federal, sefiala
que en las entidades federativas, las elecciones locales estaran a cargo de
organismos publicos locales, incluyendo, entre cuyas funciones se encuentra la
preparacién de la jornada electoral.

2. Los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucion Federal, 32,
parrafos primero y tercero de la Constitucién Local, 98, parrafos 1y 2, 99, parrafo 1
de la Ley General y 52 de la Ley Electoral disponen que el Instituto, es un
organismo, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, goza de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, es
profesional en su desempefo, cuenta con un drgano de direccion superior
integrado conforme a las leyes, y se rige por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad.

3. El articulo 104, parrafo 1, incisos a), f) y r) de la Ley General, estipula que
corresponde a los organismos publicos locales la aplicacion de las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucion Federal y la citada ley, establezca el
Instituto Nacional, asi como llevar a cabo la preparacién de la jornada electoral y
las demas que determine la ley y que no estén reservadas para la autoridad
electoral nacional.

4. De conformidad con el articulo 207 de la Ley General el proceso electoral es el
conjunto de actos realizados por las autoridades electorales, los partidos politicos
y la ciudadania, cuya finalidad es la renovacién peridédica de quienes integran los
poderes ejecutivo, legislativo e integrantes de los ayuntamientos; en este Gltimo,
de conformidad con lo establecido en el articulo 17 de los Lineamientos de paridad,
deberé& observarse tanto la paridad de género vertical, como la horizontal.
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5. El articulo 284 del Reglamento de Elecciones dispone que, en el registro de
candidaturas a diputaciones y ayuntamientos, se debe estar a lo que establezcan
las legislaciones aplicables de cada una de las entidades federativas.

6. El articulo 53, fracciones Il y VIl de la Ley Electoral prevé que el Instituto tiene
entre otros fines, preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos, asi
como garantizar en conjunto con el Instituto Nacional la celebracién periddica y
pacifica de las elecciones para renovar la titularidad del Poder Ejecutivo,
integrantes del Poder Legislativo y los Ayuntamientos del Estado.

7. El articulo 57 de la mencionada Ley establece que el Consejo General es el
6rgano superior de direccion del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de
velar porque los principios de la materia rijan todas las actividades de los érganos
electorales y en lo que les corresponda a los partidos politicos y candidaturas.

8. Los articulos 94 y 95, fraccion VIl de la Ley Electoral sefialan como etapas del
proceso electoral la preparacion de la eleccién, jornada electoral, asi como los
resultados y declaraciones de validez de las elecciones; asimismo, que la etapa
preparatoria de la eleccién comprende entre otros, el registro, sustitucion y
cancelacion de candidaturas, en su caso.

9. El articulo 169 de la citada Ley sefnala que son competentes para conocer de las
solicitudes de registro de candidaturas, el Consejo General, en el caso de
gubernatura y diputaciones por el principio de representacién proporcional; los
consejos distritales, en el caso de diputaciones de mayoria relativa, en sus
respectivos distritos, asi como de las planillas de Ayuntamiento y regidurias de
representacién proporcional correspondiente a su cabecera; y los consejos
municipales, en el caso de planillas de Ayuntamiento, asi como regidurias de
representacién proporcional, en sus respectivos municipios.

SEGUNDO. Paridad de género

10. De conformidad con los articulos 41, base |, parrafo segundo de la Constitucion
Federal; 7, parrafo segundo de la Constituciéon Local; 232, parrafo 3 de la Ley
General; 3, parrafo cuarto, asi como 25, parrafo 1, inciso r) de la Ley de Partidos y
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34, fraccién VI de la Ley Electoral, los partidos politicos son entidades de interés
publico y tienen entre otros fines hacer posible el acceso de la ciudadania al
ejercicio del poder publico, de acuerdo a las reglas para garantizar la paridad entre
los géneros, en candidaturas a la legislatura e integracion de ayuntamientos;
asimismo, que estan obligados a observar los procedimientos que sefalen sus
estatutos para la postulacién de candidaturas, respetando las reglas en materia
de paridad.

11. Por su parte, en la Ley Electoral y los Lineamientos de paridad, se establecen
las reglas que deben cumplir los partidos para la postulacién paritaria de sus
candidaturas, por lo que de manera enunciativa mas no limitativa, se enlistan
algunas de ellas en la siguiente tabla:

Tabla1
Articulo SR U D Regla
160, parrafo primero vy | Presentar solicitud de registro, salvaguardando la paridad entre
segundo de la Ley Electoral los géneros.

En las candidaturas de mayoria relativa y representacién
proporcional que se registren por férmulas, cuando el propietario
sea del género masculino, el suplente podra ser de cualquier
género, pero si la propietaria fuera del género femenino, su
suplente debera ser del mismo género.

162 de la Ley Electoral Las listas de candidaturas de representacién proporcional de
diputaciones y ayuntamientos se integrardn por férmulas
alternadas por género.

Las planillas de mayoria relativa de los ayuntamientos
mantendran la paridad en su conformacion.

166, parrafo primero de la | Los partidos tienen la obligacion de no destinar exclusivamente
Ley Electoral y 8 de los | personas de un mismo género a aquellos distritos o municipios
Lineamientos de paridad en los que tuvieran los porcentajes de votacién mas baja en el
proceso electoral inmediato anterior.

166, parrafos segundo, | El Consejo General aprobaré una lista para cada partido politico
tercero y cuarto de la Ley | con los distritos y municipios que conforman el Estado, misma
Electoral y 8 de los | que se dividird en tres bloques iguales; los partidos integraran
Lineamientos de paridad paritariamente cada bloque, en caso de que se conformen por
numeros impares, garantizardn la alternancia de los géneros
subrepresentados en cada bloque.

10, parrafo segundo de los | Enla postulacion de candidaturas que realicen los partidos, deben
Lineamientos de paridad cumplir con los criterios de paridad de género de manera

individual en la conformacién de los bloques.
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12. De la tabla anterior se desprende que es derecho de la ciudadania y obligacion
de los partidos politicos, la implementacién de politicas publicas, asi como
garantizar la paridad entre géneros, esto ante la exigencia de establecer el
equilibrio de oportunidades, derechos y obligaciones para hacer efectiva la
participacion politica de todas las personas en igualdad real de oportunidades,
evitando patrones socioculturales, prejuicios, estereotipos y practicas
consuetudinarias de cualquier otra indole basadas en la idea de prevalencia de
uno de los géneros sobre el otro.

13. Considerando lo anterior, se procede al analisis del cumplimiento de la
obligacion constitucional y legal del principio de paridad de género en la
postulacion de candidaturas a los cargos de eleccién popular.

2.2 Estudio del cumplimiento al principio de paridad de género en
diputaciones.

14. La Constitucién Local, la Ley Electoral y los Lineamientos de paridad,
establecen como debe realizarse la integracién de la Legislatura asi como la
conformacioén de las postulaciones que presenten los partidos deben respetar el
principio de paridad, tal como se advierte de la siguiente tabla:

Tabla 2
Articulo RS SR Regla i e B
16 de la Constitucion Localy | La Legislatura se integra por quince diputaciones por el principio
18 de la Ley Electoral de mayoria relativa y diez por el principio de representacién

proporcional.

1217, parrafo séptimo de la | El Instituto elaborara la lista secundaria con base en los
Ley Electoral resultados de los computos distritales para todos los partidos; asi
como el procedimiento a seguir para su formulacién.

162 de la Ley Electoral | Las listas de candidaturas de representacién proporcional de
primer parrafo diputaciones y ayuntamientos se integrardn por férmulas
alternadas por género.
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166, parrafo primero y | Los partidos tienen la obligacién de no destinar exclusivamente
tercero de la Ley Electoral personas de un mismo género a aquellos distritos o municipios
en los que tuvieran los porcentajes de votacién més baja en el
proceso electoral inmediato anterior.

Los partidos integraran paritariamente cada bloque, en caso de
que se conformen por numeros impares, garantizardn la
alternancia de los géneros subrepresentados en cada bloque.

14 de los Lineamientos de | La integracién de la legislatura por candidaturas de mayoria
paridad. relativa debe ser mediante férmulas homogéneas o mixtas.’

15 de los Lineamientos de | Prevé el procedimiento para evitar que a algin género le sean
paridad en relacién con el | asignados los distritos en los que el partido politico haya obtenido

164 de la Ley Electoral. los porcentajes de votacién mas bajos en la Ultima eleccion.
16 de los Lineamientos de | Sefala que en la conformaciéon de la lista de candidaturas a la
paridad. legislatura, los partidos integrarén paritariamente cada bloque, y

en ningln caso, destinaran exclusivamente el género femenino a
los tres distritos con votacion mas baja de cada bloque.

15. Ahora bien, el veintisiete de agosto de dos mil veinte, el Consejo General
determiné mediante acuerdo los bloques de competitividad por cada fuerza
politica con base en los resultados de votacion del proceso electoral 2017-2018, el
cual en la parte conducente se establecié para el Partido, con relacion al cargo de
diputaciones lo siguiente:

® Férmula compuesta por dos personas, en la que la persona propietaria es hombre y la persona suplente
puede ser de cualquier género.
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11 0.0000
8 1.3512
5 1.4768 Votacion
Menor
1 1.5708
9 1.7146
7 1.8195
10 1.8978
Votacién
13 1.9672 Media
14 2.0420
6 2.0467
12 2.2203
3 2.2444
15 2.3666 Votacion
Mayor
4 2.3828
5 2.6531

Fuente: Anexo 1 de los Lineamientos de paridad.

16. En este sentido, el Consejo General y los consejos distritales, resolvieron la
procedencia de los registros de las candidaturas postuladas por el Partido, a
diputaciones por ambos principios, tal como se desprende de las siguientes tablas:

I. Por el Principio de Mayoria Relativa

10
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= Registro por Bloques. El Partido conformé los bloques de candidaturas
de la manera siguiente:

Tabla 4
. Siad Férmula
Di i Bl v
Bloque Distrito i |putaC|én 3 Sl acx_én | Homogénea o
: |~ Propietaria - suplente e T
| P o e s mixta
Mauricio Gabriel Enrique Ochoa ,
11 Machuca del . Homogénea
g Castillo
Castillo
Deborah Pérez Alejandra Leyte ,
8 L5 Homogénea
Raya Alicia
1 Claudla’Yoanna Zadia lsabel ’
2 Hernandez . Homogénea
» Torres Wiber
Rodriguez
1 José Antonio Omar Venegas Homoaénea
Vera Garcia Valladares g
9 Juan Manuel Dariana Mixta
Gonzélez Rios Navarrete Lopez
Jorge Morales Fernando Arvizu ,
7 k ; Homogénea
Chavez Garcia
10 Pamela Soto Claudia Yaneth S P —
Bautista Ledezma Vega g
13 Oscar Uriel José Antonio Homoaénea
9 Cérdenas Rosas | Céardenas Rosas 9
Yeronica Bianca Stephan
14 Magdalena Ortiz X 'p y Homogénea
s Nieves Gémez
Huitrén
Nora Hilda Sofigdel ,
6 Carmen Homogénea
Amaya Llaca -
Pefaloza Tovar
Fdgartyls Isaura Virginia
12 Hernandez \ g Mixta
. Ruiz Herrera
Cintora
3 Magda Cecilia Rocio Gutiérrez Momoadnea
3 Gutiérrez Duarte Duarte g
15 Ma. Dolores de Dora Leticia Hormoaénea
la Torre Valdez Doguim Garay -
4 Rosalicia del Maria Tania Homoaénea
Razo Rodriguez Gaytéan Medina 9
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lliana del
Ma. Esmeralda ,
5 Carmen Luna , Homogénea
, Garcia Ferrusca
Gémez
Total Q) M@®6)H ANM@H

Fuente: Datos obtenidos de archivos de este Instituto.

17. Como se advierte, el Partido cumplié con registrar por lo menos el 50% de
distritos a personas del género femenino por el principio de mayoria relativa, toda
vez que las férmulas de los quince distritos son lidereadas por nueve mujeres y
seis hombres con férmulas homogéneas y mixta.

18. Ademads, el Partido integré paritariamente cada bloque de competitividad,
aunado a que garantiz6 la alternancia del género subrepresentado, esto es del
género femenino subrepresentado entre cada bloque, ello porque el bloque de
menor votacion se destind dos a mujeres y tres a hombres, en el bloque de media
votacion tres a mujeres y dos hombres; asi como en el de mayor votacion cuatro a
mujeres y uno hombres.

19. Asimismo, se tiene que el referido Partido no destiné exclusivamente a
personas del género femenino en los tres distritos con votacion mas baja, en sus

blogues de menor, media y mayor votacion.

I1. Por el Principio de Representacion Proporcional

Tabla 6
ki 7 e PRSI SR e ; Férmula
Diputacién Propietaria Géne?q (e Diputacién«asy_pllénte. Género Homogénea
e B T e e | : 0 mixta
Nora Hilda Amaya Llaca Mujer i Pa.uhna SIS Mujer Homogénea
Chico Goerne
S S Hombre Eduardo Gudifio Reyes Hombre Homogénea
Romero
Maria Dolores de la i Claudia Yoanna Muler Homo énea
Torre Valdez J Hernandez Rodriguez I g
José AnfOl’}lO Vera Hefiibia Omar Venegas Hambrs Hormogénea
Garcia Valladares
Pamela Soto Bautista Mujer Deborah Pérez Raya Mujer Homogénea
Mlkhzjul Hakim T— Oscar Uriel Cardenas - Hemagénes
Santiesteban Rosas
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Magda Cecilia Gutiérrez . Maria Tania Gaytan . .
Duarte Mujer Medina Mujer Homogénea
Al Sergio G i .
Juan Manu’el Gonzalez Hombre ergu? amf:lhel S -
Rios Gonzalez Wiber
lliana del Carmen Luna . Rosalicia del Razo . .
, Mujer , Mujer Homogénea
Gbémez Rodriguez
Jorge Morales Chavez Hombre Fernando Arvizu Garcia Hombre Homogénea
Total GYM®BG)H G)YM (B)H

Fuente: Datos obtenidos de archivos de este Instituto.

20. Como se observa de la tabla anterior, el Partido, atendié el principio de paridad
de género en virtud de que registré por lo menos el 50% de la lista correspondiente
al género femenino, ademas, de candidaturas a diputaciones por el principio
electivo de representacion proporcional, se integré por un total de cinco mujeres y
cinco hombres con férmulas homogéneas; asimismo, se alternaron los géneros
hasta agotar la mencionada lista.

21. Ademas, se atendié la interpretaciéon conforme de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion a la Ley Electoral, relacionada con la alternancia en la postulacion de
la primera férmula de diputaciones por el principio de representacion proporcional,
en comparacion con el Proceso Electoral Local 2017-2018 en el cual el Partido, de
esta autoridad postulé una féormula compuesta por personas del género
masculino; por lo que en el actual proceso electoral, después de atender un
requerimiento de esta autoridad electoral, el Partido tuvo a bien presentar su
postulacion encabezada por el género femenino, con lo que se cumple a cabalidad
con la interpretacion referida.

2.3 Estudio del cumplimiento al principio de paridad de género en
ayuntamientos, en su vertiente de horizontalidad.

22. De igual manera, en la Constitucion Local, la Ley Electoral y los Lineamientos
de paridad, se menciona como debe realizarse la integracion del ayuntamiento,
asi como la conformacion de las planillas que presenten los partidos tienen que
respetar el principio de paridad, tal como se advierte de la siguiente tabla:
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IEEQ/CG/A/065/21

Articulo

Regla

115, base 1 de |Ia
Constitucion Federal, 35 de
la Constitucion Local y 20 de
la Ley Electoral.

El municipio es gobernado por un cuerpo colegiado de eleccion
popular directa denominado Ayuntamiento, esta integrado por la
persona Titular de la Presidencia municipal, dos sindicaturas y
por el nUmero de regidurias que corresponda.

127, péarrafo séptimo de la
Ley Electoral.

El Instituto elaborard la lista secundaria con base en los
resultados de los computos distritales para todos los partidos; asi
como el procedimiento a seguir para su formulacion.

162 de la Ley Electoral.

Las listas de candidaturas de representaciéon proporcional de
ayuntamientos se integraran por férmulas alternadas por género.

166, parrafo primero vy
tercero de la Ley Electoral.

Los partidos tienen la obligacion de no destinar exclusivamente
personas de un mismo género a aquellos distritos o municipios
en los que tuvieran los porcentajes de votacion més bajos en el
proceso electoral inmediato anterior.

Los partidos integrardn paritariamente cada bloque, en caso de
que se conformen por nUmeros impares, garantizaran la
alternancia de los géneros subrepresentados en cada bloque.

6, fraccion lll, inciso o) de
los Lineamientos de
paridad.

Paridad horizontal, es el principio conforme al cual los partidos
politicos, deben asegurar la paridad de género en la postulacién
de candidaturas al cargo de la presidencia municipal,
encabezando con el género femenino, por lo menos el cincuenta
por ciento del total de las planillas de los diferentes
ayuntamientos de la entidad.

12 de los Lineamientos de
paridad

En la postulacién de candidaturas, se podran utilizar férmulas
homogéneas y mixtas.

Los partidos politicos observaran la paridad de género en las
planillas de mayoria relativa correspondiente a los municipios,
utilizando el procedimiento establecido en ese articulo.

19 de los Lineamientos de
paridad

Senala el procedimiento que debera seguir el Consejo General,
para evitar que los partidos destinen exclusivamente un solo
género en los municipios en los que tuvieran los porcentajes de
votacién mas bajos, para lo cual establecerd bloques de
competitividad, atendiendo a la votacién valida emitida de cada
partido politico en cada municipio, en el Gltimo proceso electoral.

23. Ahora bien, el veintisiete de agosto de dos mil veinte, el Consejo General
determiné mediante acuerdo los bloques de competitividad por cada fuerza
politica con base en los resultados de votacion del Proceso Electoral Ordinario
2017-2018, el cual en la parte conducente se establecié para el Partido, con relacion
a la eleccién de Ayuntamientos lo siguiente:
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Tabla 8

g e

NGO

T

~ Municipio I % de votacién. | Bloques = |
AMEALCO DE BONFIL 0.0000

ARROYO SECO 0.0000

PEDRO ESCOBEDO 0.0000 Votacién
SAN JOAQUIN 0.3605 penor
JALPAN DE SERRA 0.5075

CADEREYTA DE MONTES 0.6215

LANDA DE MATAMOROS 0.7115

PENAMILLER 0.7393

EL MARQUES 0.8101 Votacién
TEQUISQUIAPAN 0.8169 Media
TOLIMAN 0.9529

EZEQUIEL MONTES 0.9708

SAN JUAN DEL RiO 1.1113

CORREGIDORA 1.1274

QUERETARO 1.2297 Votacién
COLON 3.5269 Mayor
HUIMILPAN 4.6601

PINAL DE AMOLES 15.3089

Fuente: Anexo 2 de los Lineamientos de paridad

24. En el particular, el dieciocho de abril los consejos distritales y municipales
del Instituto, aprobaron los acuerdos correspondientes al registro de
candidaturas alas planillas de integrantes de los ayuntamientos postuladas
por el Partido, respectivamente en los términos siguientes:
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conformé los bloques de las candidaturas a integrantes de los
ayuntamientos de la manera siguiente:
Tabla 9
Bloque Municipio Género
Amealco de Bonfil Hombre
Arroyo Seco Sin candidatura registrada
1 Pedro Escobedo Hombre
San Joaquin Sin candidatura registrada
Jalpan de Serra Mujer
Cadereyta de Montes Sin candidatura registrada
Landa de Matamoros Mujer
Penamiller Hombre
2 El Marqués Hombre
Tequisquiapan Hombre
Toliman Hombre
Ezequiel Montes Mujer
San Juan del Rio Hombre
Corregidora Hombre
3 Querétaro Mujer
Colén Mujer
Huimilpan Mujer
Pinal de Amoles Hombre
Total 6) M 9H

Fuente: Datos obtenidos de archivos de este Instituto.

25. El Partido registré planillas de integrantes a ayuntamientos en diecisiete
municipios, de los cuales se encabezaron seis por mujeres y nueve por hombres,
de lo que se advierte que menos del 50% de los municipios, la planilla es
encabezada por personas del género femenino, situacion contraria a lo dictado
por el articulo 6, fraccién I, inciso o) de los Lineamientos de paridad.

TERCERO. Disposiciones generales respecto a la inclusion de personas

indigenas.

26. Por lo que respecta a este apartado, en la Constituciéon Local y la Ley Electoral
se garantiza el derecho de los pueblos y comunidades indigenas, en lo individual
y en lo colectivo, a formar parte, si lo desean en la vida publica del pais. Asi el
Estado tiene la obligacién de promover, garantizar y respetar los derechos politico-
electorales de las personas y pueblos originarios.
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27. Con el propoésito de fortalecer la participacion y representacion politica de los
pueblos indigenas, la Ley Electoral contempla normas a través de las cuales se
hace posible el acceso a los cargos de eleccion popular.

28. Entre ellas, tanto la Constitucién Federal y Local, como la Ley Electoral, sefialan

lo siguiente:

Tabla 11

Articulo

- Regla

En los articulos 2, apartado
A, fraccion Il y 35 de la
Constitucién Federal, asi
como el articulo 3, parrafo
séptimo de la Constitucion
Local.

Disponen que la Constitucién Federal reconoce y garantiza el
derecho de los pueblos y comunidades indigenas a la libre
determinacién y autonomia; que su presencia en la entidad fue la
base para su conformacién politica y territorial; y se debe
garantizary promover los derechos politico-electorales de quienes
los integran. Ademas, de que las mujeres y los hombres indigenas
disfrutardn y ejercerdn su derecho de votar y ser votados en
condiciones de igualdad; asi como a acceder y desempefar los
cargos publicos y de eleccion popular para las que hayan sido
electas o designadas, en un'marco que respete el pacto federal, la
soberania de los Estados y la autonomia de la Ciudad de México.

32, fraccién VI y 34, fraccion
VI de la Ley Electoral.

Los partidos politicos observaran los procedimientos que sefalen
sus estatutos para la postulacion de sus candidaturas;
fomentaran la participacion, entre otros grupos, de las personas
indigenas en la vida politica del pais, del Estado y sus municipios,
en ambas disposiciones, respetaran las reglas en materia de
paridad y representacién indigena establecida en la norma.

127, péarrafo séptimo de la
Ley Electoral.

El Instituto elaborara la lista secundaria con base en los
resultados de los cémputos distritales para todos los partidos; asi
como el procedimiento a seguir para su formulacion.

162 segundo pérrafo de la
Ley Electoral.

En los municipios donde los pueblos indigenas tengan presencia
poblacionalmente mayoritaria las listas de mayoria relativa de los
Ayuntamientos deberan estar conformadas con al menos una
férmula de este origen.

172, tercer parrafo, de la Ley
Electoral

Los partidos, ademas, deberdn de acompanar al registro una
férmula indigena por cada género, que en su caso sera utilizada
para dar representacion indigena a la conformacion final de la
legislatura.

I. Registro de candidaturas a diputacion de personas indigenas
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29. En este supuesto, los Lineamientos de personas indigenas, establece lo que a
continuacion se senala:

Tabla 12
Articulo | Ry Tt Regla
La postulacién de candidaturas que realicen los sujetos obligados
10 se realizard con respeto a la autodeterminacion de los partidos

politicos y en observancia a los estatutos que corresponda.

Las solicitudes de registro que presenten los sujetos obligados, a
través de listas o planillas, deberan cumplir con los criterios de
estos Lineamientos, asi como con las reglas previstas en los
Lineamientos de paridad y en la Ley Electoral.

Las postulaciones de candidaturas integradas por férmulas
12 indigenas deberan conformarse por personas de este origen,
tanto propietarias como suplentes.

11

30. En ese sentido, el dia once de abril el Partido presenté ante Oficialia de Partes
del Instituto la lista de personas postuladas a una diputacién por el principio de
representacién proporcional, ademas de presentar dos férmulas indigenas
integradas respectivamente por mujeres y hombres.

31. Consecuentemente el dieciocho de abril el Consejo General se pronuncié sobre
el registro y procedencia de la presentacién de candidaturas por el principio de
representacién proporcional y lista de férmulas indigenas presentadas por el
Partido.

32. Asi en el acuerdo IEEQ/CG/A/054/21 se le tuvo registrado como formulas
vinculada con postulaciones de personas indigenas para integrar la Legislatura a
las siguientes formulas:

Tabla 14
Diputacion Propietaria Suplente Formula
1 H M Mixta
2 M M Homogénea
Total MMMH @M

Fuente: Datos obtenidos de archivos de este Instituto.
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33. En consecuencia, se concluye que el Partido cumplié con la postulacién de
personas indigenas para garantizar su representacion en la conformacion de la
Legislatura, puesto que registr6 una formula de mujeres y una féormula
mixta.

I1. Registro de candidaturas de ayuntamiento de personas indigenas

34. Asimismo, en la Ley Electoral se garantiza el derecho de los pueblos vy
comunidades indigenas a la libre determinacion y autonomia, como lo advierten
los siguientes articulos:

Tabla 15
Articulo 57 s  Regla
162, parrafo segundo de la | En los municipios donde los pueblos indigenas tienen presencia
Ley Electoral. poblacionalmente mayoritaria las listas de mayoria relativa de los

Ayuntamientos deben estar conformadas con al menos una
férmula de este origen

21 de los Lineamientos de | Se consideran municipios con presencia poblacionalmente
personas indigenas. mayoritaria de pueblos o comunidades indigenas, a Amealco de
Bonfil y Toliméan.

22 de los Lineamientos de | Enlos municipios de Amealco de Bonfil y Toliman, las listas de
personas indigenas. mayoria relativa que presenten los sujetos obligados para la
integracién de los Ayuntamientos deberan estar conformadas con
al menos una férmula de candidaturas indigenas.

35. En ese sentido, el Partido present6 ante los consejos distritales y municipales,
correspondientes, la lista de personas postuladas para la integracién de las
planillas de ayuntamientos, en las cuales se encuentran personas pertenecientes
a comunidades indigenas

36. Consecuentemente el dieciocho de abril, los consejos distritales y municipales,
se pronunciaron sobre el registroy procedencia de la presentacién de candidaturas
para la integracion de los ayuntamientos, presentadas por el Partido.

37. Asi, se le tuvo registrado con la postulacién de personas indigenas paraintegrar
ayuntamientos, de la siguiente manera:
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Tabla 16
Presidencia
municipal Género
(Ayuntamiento)
Toliman H

Fuente: Datos obtenidos de archivos de este Instituto.

38. En consecuencia, se concluye que el Partido cumplié con la postulaciéon de
una persona indigena para garantizar su representacién en la conformacion del
ayuntamiento de Toliman, en el entendido que, la postulacion del titular de la
planilla no figura un suplente, por lo que se estima satisfecho el requisito de
presentar formula en planilla de ayuntamiento.

CUARTO. Disposiciones generales en materia de representacion de grupos en
situacion de vulnerabilidad

39. Uno de los principios en los que se funda todo Estado Democratico de Derecho,
lo es laigualdad, este valor superior de orden juridico se encuentra contenido tanto
en la Constitucion Federal, Local, como en diversos tratados internacionales.

40. Histéricamente diversos grupos de la sociedad han sufrido de discriminacion
multiple en el @mbito de lo publico, restringiendo su participaciéon en la vida
politica y toma de decisiones.

41. De esta manera, en materia de grupos en situacion de vulnerabilidad, el
Instituto emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/025/21, para la aplicacidon de medidas, para
fomentar, visibilizar y promover la participacion politica y postulacion para cargos
de eleccion popular de dichos grupos en el Proceso Electoral Local 2020-2021.

I. Registro de candidaturas para diputaciones de personas pertenecientes a
grupos es estado de vulnerabilidad

42. El Acuerdo IEEQ/CG/A/025/21, dispuso que los partidos politicos en lo
individual o en candidatura comun postularian al menos una férmula compuesta
por personas propietaria y suplente, integrantes de alguno de los grupos en
situacién de vulnerabilidad, en las candidaturas a diputaciones por el principio de
mayoria relativa o representacién proporcional; observando el principio de paridad
de género, en el entendido de que de postular personas de la diversidad sexual, se
les consideraria para el cumplimiento de dicho principio en el género al que se
autoadscribieran.
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43. En el presente estudio, al Partido le fue aprobado el registro de las listas a
candidaturas destinadas a la representacion de personas que se autoadscribieron
a grupo de joévenes, tal como se advierte en el acuerdo del dieciocho de abiril,
emitido por el Consejo Distrital 9 de este Instituto, en la que se le tuvo por
cumplimentado la presentacién de las listas de diputacidn, tal como se advierte de
la siguiente tabla:

Tabla 19
Distrito9 - R : ,G;upo vulnerable al que pertenece
Propietario ‘ Jovenes
Suplente Jovenes

Fuente: Datos obtenidos de archivos de este Instituto.

44, Como resultado se desprende que, en los registros realizados por el Partido,
respecto a candidatura de personas pertenecientes a grupos en situacion de
vulnerabilidad se deduce que cumplié con la postulacién de personas jévenes.

I1. Registro de candidaturas para ayuntamientos de personas pertenecientes a
grupos es estado de vulnerabilidad

45. En ese orden de ideas, el Acuerdo IEEQ/CG/A/025/21, dispuso que los partidos
politicos en lo individual o en candidatura comun postularian al menos una
féormula, integrada por personas propietaria y suplente o para la presidencia
municipal, integrantes de alguno de los grupos en situacion de vulnerabilidad en
cualquier planilla de ayuntamiento; observando que en la integracion de la
planilla se atendié el principio de paridad de género.

46. En el caso en concreto, al Partido le fue aprobado el registro de las listas a
candidaturas destinadas a la representacion de personas que se autoadscribieron
al grupo vulnerable, del Consejo Municipal de Toliméan, en la que se le tuvo por
cumplimentado la presentacion de las listas de mayoria relativa para la integracion
de los Ayuntamientos, que estuvieron conformadas con al menos una férmula, tal
como se advierte de la siguiente tabla:
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Tabla 20
Ayuntamiento
Municipio Cargo al que se Grupo al que pertenece
postulay principio
(MR o RP)
Persona Propietaria Tolimén Regiduria MR Jovenes
Persona Suplente Toliman Regiduria MR Jévenes

Fuente: Datos obtenidos de archivos de este Instituto.

47. Como resultado se desprende que, en los registros realizados por el Partido,
respecto a la postulacién de candidaturas con personas pertenecientes a grupos
en situacién de vulnerabilidad se deduce que cumplié con la postulaciéon de
personas jévenes.

QUINTO. Cumplimiento parcial del Partido

48. De las consideraciones anteriores, se advierte que el Partido cumplié
con el principio constitucional, legal y reglamentario de paridad entre los
géneros en la postulacién de diputaciones por ambos principios; asimismo,
cumplié en la postulacién de personas pertenecientes a grupos en situacién
de vulnerabilidad e inclusion de personas indigenas, no asi respecto del
cumplimiento de la paridad horizontal en la postulacién de presidencias
municipales.

SEXTO. Efectos

49. Se requiere al partido politico y/o candidatura comun segln corresponda, para
que, en un término de hasta cuarenta y ocho horas contadas a partir de su
notificacién, rectifiquen la solicitud de registro correspondiente con relacién a
quien encabece las planillas de Ayuntamiento, y cumplan con el principio de
paridad de género horizontal de base constitucional y legal. Lo anterior con el
apercibimiento de que, en caso de no realizar la rectificacién de la solicitud, en la
sesion que corresponda del Consejo General, se estara a lo previsto en los articulos
168, apartado A, fracciones I, lll y IV de la Ley Electoral y 22 de estos Lineamientos
para garantizar el cumplimiento del principio de paridad de género en el registroy
asignacion de candidaturas en el proceso electoral local 2020-2021 en el estado de
Querétaro.
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SEPTIMO. Aprobacion del acuerdo mediante sesion a distancia o virtual.

50. Para efectos de la aprobacion de esta determinacion se toman en
consideracion las medidas preventivas emitidas por las autoridades en materia de
salud a nivel federal y estatal® relacionadas con la pandemia mundial provocada
por el virus SARS-CoV-2,’ asi como, las medidas adoptadas por el Instituto
publicadas el dieciocho, veinte, veinticinco de marzo, catorce, veintitrés, treinta de
abril, diecinueve y veintinueve de mayo todas del dos mil veinte, mismas que han
sido difundidas, entre otros medios, en la pagina de Internet www.ieeq.mx.

51. Entre las citadas medidas, el catorce de abril de dos mil veinte, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto adopté como medida preventiva que los érganos colegiados
de este organismo puedan celebrar sesiones o reuniones virtuales, con apoyo en
herramientas tecnoldgicas, a efecto de continuar con el desarrollo de las
actividades institucionales,® lo cual se ha retomado en la actualizacién de las
medidas publicadas y vigentes a la fecha; por lo que es procedente la aprobacién
de esta determinacion mediante sesion virtual.

52. Con base en lo anterior y en atencion a las facultades establecidas en el articulo
63, fracciones |, VIII, X, XI, XIV y XXXI de la Ley Electoral, se instruye al Secretario
Ejecutivo certifique de manera virtual los actos relacionados con la adopcién de
este acuerdo y el sentido de su votacion.

53. Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 1, parrafos primero y quinto, 2,
apartado A, fraccién lll, 35, 41, Base V, Apartado C, 116, fraccion IV, incisos b) y ¢) de

& Como se establece en los acuerdos emitidos por el Consejo de Salubridad General y la Secretaria de Salud del
Gobierno Federal publicados en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y treinta y uno de marzo del dos mil veinte,
asi como el veintiuno de abril todos del dos mil veinte; por su parte las autoridades estatales emitieron el “Acuerdo
de Medidas de Seguridad Sanitaria”, “Acuerdo de medidas extraordinarias para mitigar la enfermedad covid-19 y
potencializar el distanciamiento social” y el “Acuerdo en el que se determina el Escenario “B" en el Estado de
Querétaro y se emiten medidas de seguridad sanitarias”, publicados en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
La Sombra de Arteaga el diecinueve de marzo, dos de mayo del dos mil veinte y doce de febrero de dos mil veintiuno,
respectivamente.

" El once de marzo del dos mil veinte, la Organizacién Mundial de la Salud calificé6 como pandemia el brote de
coronavirus covid-19, por la cantidad de casos de contagio y de paises involucrados, asimismo, emiti6é una serie de
recomendaciones para su control; lo anterior, de acuerdo con el discurso emitido por el Director General de la
Organizacién Mundial de la Salud, consultable en la pagina oficial: https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-
director-general-s-opening-remarks-at-the-media-briefing-on-covid-19-11-march-2020.

8 Dichas medidas fueron ratificadas por el Consejo General del Instituto en la sesién ordinaria de treinta de abril de
dos mil veinte.
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la Constitucion Federal; 3, parrafo séptimo, 7, parrafo segundo, 16, 22, fraccion VI, 32,
parrafos primero y tercero, asi como 35 de la Constitucién Local; 7, 98, parrafos 1y 2,
99, parrafo primero, 104, parrafo 1, incisos a), f) y r), 207 y 232, parrafo tercero y cuarto
de la Ley General; 3, parrafo tercero y cuarto, 25, parrafo primero, inciso r) de la Ley
de Partidos; 34, fraccion VI, 52, 53 fraccion Il 'y VI, 18, 20, 57, 61, fraccion XXIX, 94,y
1217, parrafos quinto y sexto, 130, parrafo primero y tercero, 160, parrafos primero y
tercero, 162, parrafo segundo, 167 y 172, parrafo tercero de la Ley Electoral; 282,
parrafo segundo y 284 del Reglamento de Elecciones, 6, fraccién lll, 7, 8, 9, 10, 11, 12,
14, 15, 16, 17, 18, y 19 de los Lineamientos de Paridad, 17, 18, 19, 21, 22 y 26 de los
Lineamientos de personas indigenas; asi como 79, fraccién Il y 80 del Reglamento
Interior del Instituto y demas normatividad aplicable, el 6rgano de direccion superior
expide el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. El Partido Movimiento Ciudadano, no cumple con la postulacién en al
menos del 50% de los municipios con planillas encabezadas por personas
del género femenino, contrario a lo establecido en el articulo 6, fraccion lll,
inciso o) de los Lineamientos de paridad, por lo que es necesario que reajuste la
subpostulaciéon de mujeres al cargo de presidencia municipal.

SEGUNDO. Se ordena al Partido Movimiento Ciudadano para que proceda en
términos del apartado de efectos que se precisa en el considerando sexto.

TERCERO. Notifiquese por oficio al Partido Movimiento Ciudadano y publiquese
como corresponda en términos de la Ley Electoral y la Ley de Medios de
Impugnacioén en Materia Electoral, ambas del Estado de Querétaro, asi como del
Reglamento Interior del propio Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, dieciocho de abril de dos mil veintiuno,
mediante sesidn virtual realizada por el Consejo General de conformidad con el
inciso e) del aviso emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto el veintinueve de
mayo de dos mil veinte relativo a la actualizacién de medidas preventivas ante la
contingencia por el virus SARS-CoV-2. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la
votacion en el presente acuerdo fue como sigue:
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SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES
A FAVOR | EN CONTRA

LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA v
MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES v
LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES v
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO v
MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA v
LCDO. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA v
M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO v

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO ~ MTRO. CARLOS ALEJANDRO PEREZ ESPINDOLA
Consejero Presidente Secretario Ejecutivo

Rubrica Rubrica
El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63 fracciéon X, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro con las medidas adoptadas por las autoridades sanitarias,
y en uso de las facultades que me confiere el citado articulo fracciones |, VIII, XI, XIV, XVIl y
XXXI, CERTIFICO: Que el presente acuerdo coincide fiel y exactamente con lo aprobado
por el Consejo General en sesidon extraordinaria celebrada de manera virtual el dieciocho de
abril de dos mil veintiuno, determinacion que obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva
a mi cargo, la cual consta de veinticinco fojas Utiles, y se imprime en un ejemplar para los

efectos legales correspondientes.- - - - - === - v e o e i i

Mtro. Carlos Alejandro Pérez Espindola
Secretario Ejecutivo INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
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