ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO POR EL QUE SE APRUEBA EL DICTAMEN DE LA
COMISION DE FORTALECIMIENTO DEL REGIMEN DE PARTIDOS
QUE CONTIENE LOS LINEAMIENTOS PARA EL ACCESO DE LOS
wstiruto iLectora,. PARTIDOS POLITICOS Y COALICIONES A RADIO Y TELEVISION,

DEQUERETARO  DURANTE LAS ETAPAS DE PRECAMPANAS Y CAMPANAS DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL DEL ANO 2012.

AN TECEDENTES:

1. Naturaleza Juridica del Instltuto Electoral de Querétaro. El doce de
septiembre de mil novecientos noventa y seis, se publicé en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la Ley que Reforma, Adiciona y
Deroga diversos preceptos de la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano
de Qucxctmo Arteaga, mediante 121 cual se otorga al Instituto Electoral de Querétaro
el rango constltuaonal de organismo ptiblico auténomo, estableciéndose que serd
autoridad en la materia, AULONOMO" en. Su- funcmnannento independiente en sus
decisiones y profesmnal en su dcscmpeno T

I1. Sesion extiamdmarla dc la Comlsmn de Fmtalecuruento del Régimen de
Partidos Politicos. Que en.fecha nueve de encro del afio dos mil doce, y con
fundamento legal en lo d;spuesto por los articulos 27, 37 fraccién IV y 40 del
Reglamento - Interior  del  Instituto Electoral de Querétaro, la Comisién de
Fortalecimiento del Régimen de Partidos Pohmcos celebrd sesidn extraordinaria en
la que ap10b0 cl dicramen "que’ contienc - los “Lmea_mlentos para el acceso de los
Partidos Politicos y ‘Coaliciones a’ Radio -y Televisién, durante las etapas de
Pxecarnpanas y Carnpanas del Proceso Elcctoral Local del afio 2012”.

III. Remlsmn al Consejo General del Insntuto Electoral de Querétaro, del
dictamen que emite la Comisién de. Fortalecimiento del Régimen de Partidos.
Que mediante oficio numem CFR.P/OZS/IZ la Presidenta de la Comisidon de
Fortalecimiento del chuncn de. Partidos del Instituto Electoral de Querétaro, en
fecha diez de enero del presente afio, remiti6 a la Secretarfa Ejecutiva un anexo en el
que se detallan los Lineamientos para el Acceso de los Partidos Politicos y
Coaliciones a Radio y Television, durante las etapas de Precampafias y Campafias
del Proceso Electoral Local del afio 2012, para someterlo a consideracidn de este
méximo drgano de direccion. El oficio en mencidn y su anexo, forman parte del
presente acuerdo y se tienen por reproducidos {ntegramente para todos los efectos
legales a que haya lugar.



CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. La competencia del colegiado se funda en lo que disponen
NsTITUTO ELECTORAL 108 Numerales 32 de la Constdtucion Politica del Estado y 60 de la Ley Electoral,

DE QUERETARO  renemos que el Consejo General, es el mdximo drgano de direccién del Instituto,
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones legales y constitucionales
en materia electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad,
equidad, imparcialidad, objetividad ¢ independencia, rijan todas las actividades de
los drganos electorales.

Esta rectorfa conferida al Consc:Jo Gc:neral lleva implicita la potestad de resolver y
vigilar sobre las prerrogativas de los- partidos politicos, dentro de las que se
encuentra la de acceder .a tiempos en radio y television de conformidad a lo
establecido en el articulo 41 base II de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, y-el Capitulo . TCLCCLO del Codlgo Federal de Instituciones y
Ploccdnmcntos Electomles -- :

Al respecto, s convcmente scnalm que cl marco juridico regulador de los procesos
electorales fcdelaics dispone que el Instituto Federa Electoral es la autoridad tini
para la administracién del tiempo en radio y | televisidn que corresponda al Estado, al
Instituto Electoral de. Queréraro y-a los partidos pohtlcos no obstante, esc
monopolio para admnusr_ral los tiempos. oﬂcmles de ninguna manera implica la
potestad de interpretar el contenidos y- f:fectos de las disposiciones de la Ley
Electoral del Estado de Queretaxo potcstad que de manera exclusiva se encuentra
reservada al Consqo Gcncml df:l Instltuto Elcctoral dc Qucmtalo

Es de PlCClSIlI' quc IOS hncam1entos quc son mateua de analisis, determinan los
tiempos para llevar actos de precampafia y camp.ma as{ como algunas disposiciones
en materia de coaliciones y precandidatos tinicos, situaciones que expresamente se
encuentran plasmadas en la Ley Elecroral de la entidad, razén por la que este
colegiado tiene plena competcncm para conocer y aprobar su contenido,
salvagnardando en todo momento, que los partidos politicos y coaliciones ejerzan
su derecho a hacer uso de tiempo en radio y televisidn para fa difusién de su
propaganda politica y electoral; lo anterior, en condiciones de equidad.

Segundo. Materia del acuerdo. E!l presente acuerdo tiene como finalidad, que este
mdximo organo de gobierno del Instinuto, conozca y apruebe los Lineamientos para
el Acceso de los Partidos Politicos y Coaliciones a Radio y Television, durante las
ctapas de Precampafias y Campafias del Proceso Electoral Local del afio 2012, los
cuales tienen por objeto interpretar el contenido y alcance de las disposiciones de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro, en materia de precampafia, campafia y



coaliciones que en su momento integren los partidos politicos con representacion
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente acuerdo, las

INSTITUTO ELECTORAL Siguientes disposiciones juridicas:
DE QUERETARO

Constitucidén Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 41.

El pueblo ejerce su soberanin por medio de los Poderes de ln Unidn, en los casos de ln competencin de
éstos, vy por los de los Estados, en lo que toca o sus vegimenes interioves, en los téminos
respectivamente establecidos pm' in présmtz Constitneidn Federal y lns particulaves de los Estados,
las que en ningin caso pada' i contraveniy [m‘ artzpulnczmzes del Pacto Federal.

(...) : R

III. Los partidos politicos nac;mmls: t.endmn derecho al uso de manera permanente de los medios de
comunicacion social. ' ' o

Apartado A. El Instituto Fedgml Elecmml eV antor zdad inica para ln administracidn del tiempo
que corvespondn. al Estado en vadio y televisitn destinado a sus propios fines y al egfevcicio del derecho
de los partidos polznco.v nacionales, de acuerdo con'lo sypsiente y o lo que establezcan las leyes:

a) A partiv del inicio de lns prebn;:zpnrzas ¥ Imsm el din de ln jornadn electoral quedardn o
disposicidn del Tnstituto Fedeml Electoral cunrenta’y acho minutos diavios, que sevdn distribuidos
en dos y hasta tres ministos por cadn Iaam de transmisidn en cadn estocion de vadio y canal de__4
televisidn, en el boravio referido en el inciso d) de este npartado;

b) Durante sus prﬂcampmzm, los pamdns politicos dzsfmudrmz en conjunto de un minuto por cada
hora de transinisign en. cada r:smcmn de radio y c.rmrtl de relmwzszrm, el tiempo vestante se utilizavd
conforme a lo que determine Inley; P I

¢) Durante ns cm@mzas electovales debtzm dsmmtr:f: pam cubm’ el devecho de los partidos politicos
al menos el aci:.'anm I cinco par czsnta n’el t‘wmpa taral drspambla a que se vefieve el inciso o) de este
apartado; - o

d) Las ﬂ‘mzmzzs:mws en mda astm:zmz de mdza y mnal de telemsw;z se distribuirdn dentro del
horaria de programacidn comprendido entre las seis y las veinticuntro horas;

e) El tiempo establecido come devecho de los partidos palmms se distribuird entre los mismos
conforme o lo siguiente: el tretnta por ciento en formn igualitarin y el setentn por ciento restante de
acuerdo a los resultndos de Ia elecczm pam dzpumdos federales inmedinta anterior;

() :

Los partidos politicos en ningrin momento podrdn contratar o adguiviy, por si 0 por terceras
personas, tiempos en cualguicr modalidad de vadio y televisidn,

Ninguna otra pevsona fisica o moral, sea o titulo propio o por cuenta de tevceros, podrd contratar
propagandn en radio y televisidn divigida o influiy en lns preferencins electovales de los cindadanos,
ni a favor o en contra de partidos politicos o de condidntos o cavgos de eleccidn popular. Quedn
profibida ln transwmisidn en- tervitorio nocional de este tipo de mensnjes contratades en el
EXTIRIEND.

Las disposiciones contenidns en los dos prrafos anterioves deberdn ser cumplidas en el dmbito de los
estados y el Distrito Federal conforme n ln legisincidn aplicable.
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Apartardo B. Para fines electorales en las entidades federativas, el Instituto Fedeval Electornl
admunistrard los tiempos que corvespondan al Estado en vadio y television en las estaciones y canales
de cobertura en ln entidad de que se trate, conforme a lo siguiente y a lo gue determnine I ley:

) Pora los casos de los procesos electorales locales con jornadas comicinles coincidentes con ln federal,
el tiempo asygnado en coda entidad federativa estard comprendide dentro del total disponible
conforme n los incisos a), b) y ¢} del apartado A de esta base.,

(--)

V. La ley establecerd los plazos para ln realizacidn de los procesos partidistas de seleccidn y
postulacion de candidatos a cargos de eleccidn popular, ast come las veglas para las precamparins y
las campaiins electorales.

(--)

La violacidn o estas disposiciones por-los pm tidos o cualquier otra persona fiicn o moral serd
sancionadn conforme o ln lf,j}r '

“Articulo 116.

El poder paiblico de los estados se n!wzdzm pam su efercicio, en Ejecutivo, Legislativo y Judicial, y no
podrdn reuntrse dos o s de estos podsrgs en una soln pe:smm o covporacion, ni depositarse el /
legislativo en un sola individuo, - : ;
Los podf:rzs de los Estados se o gammmn cm%fbrme a Za Conmtucwn de cadn uno de ellos, con
sujecion a las sggmentes normas:

()

IV. Las Canmtu.cwms y lsy::s de las Esmdas en matma eler:roml garantizardn que:

b) En el ejercicio de Ia ﬁmszan z:lectaml a.cor ga ds las autoridades electorales, sean principios
vectores los de certesn, imparcialidad, mdspendencm lf;galzdad y objetividad;

c) Las autoridades e tengan a su. cango In o) ganisacion de lns clecciones y las jurisdiccionales que
wsuelmn Ins mnm’mw?'sms 7 Irt marerz.ﬂ gosm df: autmwmm en su funcionaniento e
mdependem:m enSHS. deaszwzs: o :

Constitucién_ I’oh'tlcadel Es_tadcijtd_e_ Q@cré_t@fo, L

“Asticulo 32. &

El Instituto Electoral de Ozm.emra, es i mfgmzzmza publzm nutonomo; sevd lo autoridnd
competente para I ﬁmczon estatnl de organtzar las elecciones locales... En el efercicio de esn
funcidn estatal, In certeza, la [cgulzdnd la independencin, ln fmparcialidad, lo equidad y In
objetividod sevdn sus principios vectoves.

()"
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales.

“Asticulo 49.

)

5. El Instituto Federal Electoral es ln auetoridad dinica para ln administracidn del tienpo que corvespondn ol
Estado en vadio y television destinado o los fines propios del Instituto y a los de otras autoridades electorales,
asi como al ejercicio de lns preveogativas que In Constitucidn y este Cidigo otoygan a los partidos politicos en
est materin®,



“Articulo 105.
1. Sun fines del Instituto:
()
) Fungir como autoridad sinicn parg ln admimistracidn del tiempo que correspondn al Estado en radio y
television destinado a los objetivos propios del Instituto, a los de otras autoridades electorales y o garantizar el
INSTITUTO ELECTORAL gjercicio de los derechor que In Constitucion otorge a los partidos politicos en ln nuteria®.

DE QUERETARO

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articulo 1.

La presente Ley es de ovden piiblico ¢ interds socinl; tiene por olbjeto reglamentar lo velativo o los
derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos, In ovganizacidn, constitucidn, fusidn y
vegistro de las instituciones politicas estotales y ln preparacidn, desarvollo y vigilancin de los procesos
para ln eleccidn de los mre‘g? agtes de los Podm‘es Lf;gzs[ntzvo y Ejecutivo, y de los Ayuntamientos en
el Estado™, :

“Articilo 34.

Los partidos pulmms con rquma a la mscr ipeiin vyente del mismo, tendrdn las siguientes
prevrogativas:. :

H citr; “mer acce:o a Ias F?IEdEDS maswos ds cammzzmczmz en los términos y condiciones
establecidos pm' esty Ley” ' ' Lo

“Articulo 55 :

El Instituto Elecrm ol de Oue: Staro, es un o gmzzsma pubhca autdnomo; es ln autovidad competente
pava ln funcidn estatal de mymzzsur lns elecciones locales, en cuyn integracidn participan los
pama’w palztzcas y las cmdudmws en los tm 1105 gue 01 n’em estn Lcy

“Articulo 56

So fines del Instituto Elsctoml dz Oum dtaro: - :
1. Convribuir al demm‘alla de ln vida dmmcmrzm de las cmtiadmms residentes en el Estado;

II. Preservar el ﬁrmlesmzzenta del védgimen de pm-tzdos politicos;

. Gorantizar y difundir o los cindadanos vesidentes en el Estado, el efercicio de los devechos
politico clectorales y In vigilancia en el cumplimiento. de sus obligaciones;

IV. Velar por In autenticidad y qﬁecmndad del siifragio;

V. Promover el fovtalecimionto de ln cilturn politica v democrdticn de ln sociednd queretana, o
traves de ln educacion civicn y ln copacitacion electoval;

VL. Garantizar la celebracion periddica y pacifica de lns elecciones pova venovar ol titular del Poder
Ejecutivo y o los integrantes del Poder Legisintivo y los Ayuntamientos del Estado®.

“Awticielo 60.

El Consejo Geneval es el digano superior de diveccion del instituto y vesponsable de vigilnr el
cumplimiento de los disposiciones constitucionales y legnles en materia electoral, asi como velor
porgue los principios de certezn, legalidad, equidad, imparcinlidad, objetividad e independencia
rijan todns Ins actividades de los drganos electorales®.



“Articulo 65.
El Conscjo General tiene competencin para:
()
VIII. Vigilar que las actividades de los prrtidos politicos se deswrvollen con apego o estn Ley y
cumplon con las obligaciones o que estdn sujetos.,
INSTITUTO ELECTORAL g pocoi oot b e e i 1o Ins paptidas politi los tvminos d Leys?
DE QUERETARO . Resolver y vigilar sobre las prevrogativas de los partidos politicos en los términos de esta Ley;

Reglamento de Acceso a Radio y televisién en Materia Electoral.

“Articulo 1

Del objeto y dmbito de aplicacidn.

1. El presente ovdenmmicnto tiene por objeto establecer lns normas conforme a las cuales se
instrumentardn las disposiciones de ln Constitucion Polttica de los Estndos Unidos Mexicanos y del
Cddiygo Federal de Instituciones |y Procedimientos Electorales, relativas al q;srcww de las
prevrogativas de los partidos polzm:a: en materin de acceso o ln radio y o ln television, asi como a ln
administracion de los tigmpos destinados en dichos medios n los fines propios del Instituto Federal
Electoral y los de otras autoridades: clectomlss, asi cono a lns probibiciones que en dichos
ovdenmmicntos se establecen en materin de vadio ¥ televisidn.

2. El presente. Reglamento es de. abservancin. gmeml y obligatorin para el Instituto Federnl
Electoval, los pumdas palmcas, naciondles y locales, sus dirigentes, militantes, nfilindos y
simpatizantes, los concesionarios y permisionarios de estaciones de radio y canales de television, asi
como sus afilindas, Ins: autoridades electornles y no eler:tomles los aspivantes, los precandidatos y
candidatos o cargos de eleccidn popular, asé como para cualquier pevsona fisice o moral”.

“Articulo 7, : :

De Ins bases de. acceso o ln mdzo y In telm:zszmz en nmtmm politica y electoral
1. El Instituto es In dnica autoridnd mnzpetmte pmn ordenay la transmision de propagandn
politicn 0 elsstaml en sadio 0. telmrmon para el czmzplmzzmra de sus propios fines, de otras
autoridades elector ales fedm wles 0 locales, y de los pamdos politicos.

2. Los pm'tzdas poltticos, v gcandzdaras, smzdzdatos v aspivantes o cargos de eleccion popular, en
ningtin momento podrin contyatar o nn’gzm‘tr, por st o por tercevas personas, tiempos en cunlguier
modnlidnd de radio y televisidn. Tampoco podvdn contratar los divigentes y afiliados a un partido
politico, o cunlquier ciudndano, para su promocion personal con fines electorales.

3. Nusyyunax pevsonn ﬁ'szm o moral distinta al Instizuto, sen o titulo propio o por cuentn de terceros,
pordrd contratar u ovdenar I transmisidn de propegganda en radio y television divigida a influir en
las prefevencins electorales de los cindadanos, ni a fiwor o0 en contra de partidos politicos o de
candidatos a cargos de eleccion populnr,

4. La propagandn, bajo cunlquier modnlidad de comunicacidn social que difundan como tales los
poderes priblicos, los drgganos autdnomos, las dependencins y entidndes de ln Administracion Priblica
y cualguier otro ente de los tves drdenes de gobierno, deberd tener cardcter tnstitucional y fines
z'nﬁmmtims educativos o de ovientacion socinl. En ningiin coso esta propagandn incluivd nombres,
imdgenes, voces o simbolos que impliguen promociin pevsonalizadn de cunlquier servidor peiblico. Lo
anterior, sin pevjuicio de lo previsto en el articuly 228, pdvrafo 5 del Cddigo.

5. Durante el tiempo que comprendan lns comparins electovales fedevales y locales y hastn ln
conclision de ln vespectiva jornadn comicial, deberd suspenderse ln difusidn en los medios de
comunicacion social de todn propaganda gubernamental, tanto de los podeves ferderales y estntales,
como de los municipios, drganos de gobierno del Distrito Federal, sus delegaciones y cualguier otro
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ente piiblico. Las tinicas excepeiones a lo antevior serdn las campadias de informacion de Ins
autoridades electovales, lns relativas a sevvicios educativos y de salud, o las necesavias para ln
proteccion civil en casos de emergencin. En caso de incumplimicnto, se procederd en términos del
Libro Séptimo del Cédigo.

- 6. La propaganda y mensajes que en ¢l curso de Ins precampniis y campaiias electorales diftndan
INSE&%EOEIE{I&I;E{%RAL por vadio y televisidn los portidos politicos se ajustardn a lo dispuesto por el primer pdrrafo del
articulo 6; y el articulo 41, Base IIT, Apmrtado C de la Constitucidn; asi como 38, parrafo 1, inciso
p); v 233 del Codigo.

7. Los concesionarios de estaciones de vadio y conales de televisidn se abstendrdn de comercializar el
tigmpo no asignado por ¢l Instituto; los pevmisionarios no podrin utilizay los tiempos no asignados
por el Instituto para patvocinios o contenidos similaves.

8. La suspension de ln propagondn gubernamental a que se vefiere el numeral 5 de este articulo, es
aplicable n toda estacidn de vadio y canal de television cuya sefial seq escuchadn o vista en ln
entidad en In que se esté desarrollando el Praceso Electoral”.

Cuarto. Conclusién a las disposiciones juridicas. Del contenido de las
disposiciones. constitucionales, legales y reglamentarias transcritas, se advierte que
para el adecuado cumplimiento de Jos preceptos legales precitados, es necesario que
el Consejo General del Instituto Electoral ‘de Querétaro conozca y, en su caso,
apruebe los “mearmentos para el Acccso de los Partidos Politicos y Coaliciones a
radio y Television, dmante las etapas de Prccarnpzmas y Campaiias del Proceso
Electoral Local del afio 2012, mismo que forma parte del presente, déndose por
reproducido mtc:gramcnte para todos los cfectos legalcs a que haya lugar.

De los lmcmmcntos matcua de anahsus e dcsplcnde sustancialmente que la
Cormsmn de Fmtalecumento del Régimen de Partidos Politicos, se sujeta al marco
jurfdico federal y Iocal aphcabic a la materm en vu‘tud de lo siguiente:

a) Reconocc que tmto en 1:15 prccampanas como. en las campafias polfticas, los
mensajes de los partidos pohmcos y, .en su caso, coaliciones serdn
transmitidos conforme a las pautas que. apruebe el Comité de Radio y
Televisién del Instituto Federal Electoral, a propuesta de la Comisién de
Fortalecimiento dcl Regxrnen de Partidos Politicos;

b) La Comision de Fortalecimiento del Régimen de Partidos Politicos deberd
entregar el modelo de distribucién conforme al cual se elaborardn las pautas
para las precampaias y campafias locales;

¢) Se ajusta y reconoce plena validez en las fechas y plazos contenidos en el
acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro en sesién
de fecha nueve de diciembre de dos mil once, por el que se aprobé el

Calendario del Proceso Electoral 2012, y



d) Sc sujeta a lo acordado por las instancias competentes del Instituto Federal
Electoral, en materia de duracién de los mensajes, especificaciones técnicas
que deben cubrir los mismos y mecanismos para su entrega al Comité de
Radio y Televisién.

INSTITUTO ELECTORAL
DEQUERETARO  Por o tanto, con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto

por las normas jurfdicas transcritas, este Consejo General tiene a bien expedir el
siguiente:

- ACUERDO:

PRIMERO. El Consejo General ‘del Instituto Electoral de Querétaro es
competente’ para conocer y resolver respecto de la aprobacién de los “Lineamientos
para el Acceso de los Partidos Politicos y Coaliciones a Radio y Television, durante
las ctapas de Precampanas y Campanas del Proccso Electoral Local del afio 20127,

SEGUNDO El Consc;o General del Instituto Electoml de Querétaro aprueba lo

“Lineamientos . para el Acceso de los Partldos Politicos y Coaliciones a Radio y
Television, durante las ctapas de Precampanas y Campanas del Proceso Electoral
Local del aiio 20127, los que se dan por Leproduc:ldos en este acto para todos los
efectos a que haya Iugzu SRS

TERCERO Remitase copm ceruﬁcada dcl prescntc acuerdo a la Comisién de

para que p01 su conducto se mforme al COlth dc Racho y Television del Instltuto
Federal Elcctcnal : Lt S

CUARTO. Pubhqucse el presentc acucrdo en el Peuoc:hco Oficial del Gobierno del
Estado “La Sombra dc Arteaga T

QUINTO. Notifiquese pers’bnaime’hte a los partidos politicos con representacion
ante el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, autorizando para que
realicen dicha diligencia, a los licenciados José Eugenio Plascencia Zarazia, Fanny
Castrején Aguilar, Oscar Hinojosa Martinez y Ricardo Alcjandro Guerrero Olvera.

Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los diccisicte dfas del mes de
enero del afio dos mil doce.- DOY FE.




El C. Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
HACE CONSTAR: Que ¢l sentido de la votacién en el presente acuerdo fue como

sigue:
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