INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, POR EL QUE SE APERCIBE A
LOS PODERES DEL ESTADO, INSTITUCIONES POLITICAS,
SERVIDORES PUBLICOS Y SOCIEDAD EN GENERAL, PARA
ATENDER LOS TIEMPOS Y PRECEPTOS LEGALES EN MATERIA
ELECTORAL.

ANTECEDENTES:

I. Naturaleza juridica del Instituto Electoral de Querétaro. El doce de
septiembre de mil novecientos noventa y seis, se publicd en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”, la Ley que reforma, adiciona
y deroga diversos preceptos de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Queréraro Artcaga; _rnediante dicho ordenamiento se otorga al
Instituto Electoral de Querétaro, el rango constitucional de organismo piblico
auténomo, estableciéndose que serd autoridad en la materia, auténomo en su
func1onamxento mdcpendxentc en  sus dcc151ones y profesional en su
dcscmpcno e

II1. Acuerdo del Consejo General pbr;el qué se aprueba el calendario
electoral local 2012. A efecto de hacer del conocimiento piblico las
principales fechas y plazos que deben atenderse en las actividades de
preparacion, dcs1rrollo y \quancm del proceso electoral que tendra lugar el
presente afio, en sesién ordinaria de fecha nueve de diciembre de dos mil once,
el Consejo General del Instltuto Eiectoml de Qucrctaro aprobd el Calendario
Electoral Local del aflo 2012 SRR

III. Necemdad de un pacto P;ua cumphr y “hacer cumplir los tiempos y
preceptos - legales "En’ sesidén ‘ordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral de Qucretaro de fecha 9 de diciembre de dos mil once, los
representantes de los partidos poht&cos acreditados, plantearon la necesidad de
firmar un pacto ‘para. compmmeterse a atender los tiempos y preceptos legales
en materia electoral con miras al proceso clectoral local del ano dos mil doce; lo
anterior, a cfecto de evitar la existencia de condiciones de inequidad en la
contienda.

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. En términos de lo que dispone el numeral 32 de la
Constitucién Politica del Estado y 55 de la Ley Electoral local, el Instinito
Electoral de Querétaro, es el organismo publico auténomo encargado de
realizar la funcion publica de organizar, desarrollar y vigilar los procesos
electorales en el estado y municipios de Querétaro.




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

Por su parte, el articulo 56 de la ley Electoral, sefiala que entre los fines del
Instituto Electoral de Querétaro, se encuentran el de contribuir al desarrollo de
la vida democrdtica de los ciudadanos residentes en el estado; promover el
fortalecimiento de la cultura politica y democrdtica de la sociedad queretana, a
través de la educacion civica y la capacitacion electoral, asi como garantizar la
celebracion periddica y pacifica de las elecciones para renovar al titular del
Poder Ejecutivo y a los integrantes del Poder Legislativo y los Ayuntamientos
del Estado.

A efecto de hacer efectiva la competencia que constitucional y legalmente tiene
reconocida, el articulo 6 de la Ley comicial en cita, dispone que el Consejo
General es el érgano superior de direccién del Instituto y responsable de vigilar
el cumplimiento de las disp051c1ones constitucionales v legales en materia
electoral, asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, equidad,
1mpa1cmhdad objetmdad e mdcpendcnma rijan todas las actividades de los
drganos elcctorales

Para lograr el exacto cumplimiento de la funcién plﬁblica que tiene
encomendada, el Gonsc;o General tiene reconocida una serie de facultades
explicitamenite reconocidas en el articulo 65 de. la ley de marras, facultades
dentro de las que se encuentran entre otras, [a. sefialada en la fraccidn IX que es
la de vigilar que las actividades de los partidos politicos se desarrollen con
apego 2 la Ley y cumplan con las. obhgacmnes a que estdn sujetos. Por otra
parte, mencién especial merece el.contenido de la fraccién XXXI que dota a este
colegiado de amplias. facultadcs para; dictar los acuerdos, unplerncntar los
mccamsmos necesarios p:ua la debida Observancm de Ia Ley, asi como autorizar
la celebracién de los convemos necesamos para ‘hacer efectivos los asuntos de su
competencia. Es- esta dltima porcion - normativa, la que dota de amplias
facultades al Consclo General para emitir la presente determinacién, ya que
incluso, con ello.se -prcczs_m__an_lps_ _alcances_d_cl numeral 2 de la Ley Electoral, es
decir, la co'rrc.spdnsabilidad de velar "por' la estricta Kaplicaci(')n de la ley la cual
comparten las autoridades del Estado, las dc los municipios, los organismos
electorales y las instiruciones polmcas '

Segundo. Materia dei .acuerdo'.' El presente acuerdo tiene como finalidad,
apercibir dentro del marco legal, a los poderes del Estado, partidos politicos,
servidores publicos y ciudadanos en general, para que en un cjercicio de cultura
y civilidad democrdtica, atiendan los tiempos y preceptos legales en materia
electoral, haciéndoles sabedores que la violacidn a los mismos puede derivar en
una sancidn que pudiera privarles de participar en la jornada electoral, por
generar condiciones de inequidad.

La democracia, de conformidad a nuestro sistema constitucional, se
fundamenta, entre otros valores, en los de la celebracién de elecciones libres,
pacificas y periddicas; la autenticidad y efectividad del sufragio; y por ende, la
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proteccién del propio ejercicio del voto contra prdcticas que constituyan por su
naturaleza induccidn, presién, compra o coaccidn del mismo, o que por si
generen condiciones de inequidad en la contienda.

Tercero. Marco constitucional, legal y reglamentario. Sustentan el fondo
del presente acuerdo, las siguientes disposiciones juridicas internacionales y
nacionales:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

“Articulo 41. (...)

Los partidos politicos tienen como fin promover In pavticipacion del pueblo en In vidn
demecrdticn, contribuir o In integracidn de lo vepresentocidn nacional v _coma
granizaciones de ciudndonos, bocer posible el ncceso de éstos al efevcicio del poder
putblico, de acuerdo con los programas, principios ¢ ideas que postulan y medinnte el sufrayio
umiversal, libre, secreto 'y divecto. Silo los cindadanos podrdn formar partidos politicos y
afiliarse libre ¢ individunhuente a ellos; por tanto, quedan prabibidm la intervencion de
organizaciones greminles o con. objeto social d ﬁ:r ente en. lﬂ creacion de partides y cualquier
Sforma de afiliacidn corporativa, : .

Las autoridades electorales solamente poa’: wh interventr en los asuntos internos de los partidos
politicos en los téraminos gm: sefialen esta Canmtuczon ylnley.

II Lo ley gorantizard_gue los partides politicos nacionnles cuenten de manern
equitativa con elementos pava levar a cabo sus actividades y sefialard los reglas a gue se
sujetavd el financigmicuto de los propios. partidos y sus campaiias electorales, debiendo
gm antizar que los reci 08 pubhcos P L’Dﬁlc.aﬂﬂﬂ .fubn: la.r de mwm privado.

)JJ

“Articilo 116.

El poder pubhca df: Io: ssmdo: 5 dwzd'zm pam su .e]m ticio, en Ejecutivo, Legislativo y
Judicial, y no podvdn vennisse dos 0 s de estas ‘poderes en una soln persona o corporacion, ni
depositarse el ng:slatwa enn un solo individuo. Los padm es.de los Estados se organizarin
conforme a la Constiticion de cmin tine de cl[as con sujecion o Ias sigguientes norings,

IV. Las C'mrmrm:mner ¥ l'.c_yer de los Eﬂndm‘ sn nmtf;rm clectaml garantizarin que:

(..) . RS

L) En el B]‘BI‘CICM de in ﬁmcwn electoral, o caygo de Ins autoridades electorales sean
principios vectoves los de. lermlzdnd mmmtmlzdad objetividad, cevtezn e independencia,
¢) Los autoriduwdes que tengmz @ st cago In organizacidn de los elecciones vy las
Jrevisdiccionales que vesuelvan las contvoversias en ln sunteria, gocen de awtonomin cn si
funcionamiento e independencin en sus decisiones.”

Convencidn Americana de Derechos Humanos.

“Articulo 23. Derechos Politicos

1. Todos los cindadnnos deben gozar de los siguientes devechos y oportunidades:

a) de participar en ln diveccidn de los asuntos priblicos, divectamente o por medio de
representantes libremente elegidos;

&) de votar y ser elegidos en elecciones periddicas auténticas, realizndns pov sufiagio universal ¢
iqual y por vato secreto que garantice In libre expresidn de lo voluntad de los clectoves, y




£) de tener acceso, e condiciones genevales de iqualdad, o las funciones priblicas de su pais.
n

Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

INSTITUTO ELECTORAL “Areiculo 5
DE QUERETARO 1. Ninguno disposicion_del_presente Pacto podid ser interpretada en el sentido de

conceder devecho alquno o un Estode, gripe o individue pava emprender actividades o
realizay petos encominados a ln destruceidn de cualguiera de los devechos v libertades
reconocidos en el Pacte o o si Hmitacion en mayor medidn gue ln prevista en L.

(...)”

Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Ayticilo 32. [
El Instituto Electoval de Queréparo, es un organisno priblico nutdiomo; sevd ln antovidod
competente para ln ﬁt_ncia'n estatal de mﬂnuigur las elecciones locales.

Ensu mtqgmcmn p nczpan los partidos pa[ztzms y los cmdadmms @ través de siete consejeros

electos por I Legislatura. En el gjercicio de esa fincidn estatal, la certeza, I lqgrrhdad la :[/
mdep.endcmm ln; mzpm wialidad, ln egmdad _y la objmmdnd serdn principios rectores. .

Ley Eiectoral del Estado dc Queretam

“Asticalo 1. - :
La presente Ley es de orderi pubhm ¢ interds sm:ml tiene por objeto ?q,giamcntm lo velativo o
los devechos y obligaciones politico-electo ales de fos cmdadmws la organizacidn, constitucion,
futston y r'quma de las instituciones pahmm estatales y In preparacidn, desavrollo y vigilancin
de los procesos para. I eleccivn de las mt@mntex dc ios Pade: s Lf,;gz.flnnva y Ejecutivo, y de los
Aymztmmentm en ¢l Esmda S

‘SArtwulo 2 :
Las uutomdadcs del Ej’mdﬂ lm de los mzmmpzox Ios or Jmummf slacm; ‘ales y las instituciones
paliticas, velarin por ln estrictn aplicacidn y cum-ﬁlzmzmto de estay Ley; promoverdn la
participacion deptocrdticn de los cindadangs; alentardn todn expresidn que tienda a
fortalecer el véyimen de pavtidos v colabovavdn con el Instituto Electoral de Querétare
en la preparacidn v desarvollo del ﬂ?"ﬂfﬁ.&'ﬂ‘ electoral,”

“Articulo 30.

Son derechos de los partidos debidamente acveditados:

I: Ejercer ln corvesponsabilidad gue ln. Constitucion Politica del Estado de Querétaro y
esta Ley les confieven en In preparccign, desarvollo v vigilancia de los procesos
electornles.

(...)

I1. Ejercer las prevvogativas 'y vecibir el financiamiento priblico de manera individual, en los
términos de ley.

(oo)®
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“Articulo 31.

San devechos de las asocinciones politicas debidamente acreditadns:

I Desmrvollar lns actividndes para alcanzar sus objetivos politicos o sociales, de cardcter
electoral; .

“Artienlo 32.

Los partiros politicos estan obligados a:

I Conduciv sus actividodes dentvo de los cances leqnles con apeqe o los disposiciones de
lng Constitucion Politica de los Estades Unidos Mexicanos, In Constitucion Politica del
Estado de Querétaro y esta Ley, vespetando los devechos de sus afiliados, de los cindadanos y In
libre participacion politica de los demids partidos;

II. Encoausar sus actividades por medios pacificos y via democrdticn, evitando cualguicy
acto que tenga por objeto o vesultado impedir el goce de las gavantins individuales o el
fiencionmmiento de las instancias de gobicrno u drganos clectorales;

IIT. Abstenerse de cualguier expresion que smplique dintriba, infomia, injuvia o que
denigre o los ciudndanos, o Ins instituciones priblicas o n otvos partides y sus
candidntos, pm‘twu!mmcnte n’umntf: lns mmpmms elector a!cs en ln propaganda politica que
se ntilice durante lns mtsmas

“Articulo 33, :

Las asoctaciones palztzca: estin nb[gadas a: S

I Cranplir con Ins disposiciones de esta Ley, del Reglnmenta de Fz.rmlzanczrm y los acuerdos
tomados por el Consejo General del Instituto Electoral de Querémaro; ...

“Articulo 55. .

El Instituto Electoral de Ozmsmm es mz mgammm publzca autdnomo; es ln autoridad
competente para la funcion estatal de oyganizar los elecciones locales, en cuya integraciin
pamwpan los pm'tzdof polmca: y.los cmdnrlmms, en ia: términos que ordena esta Ley.”

“Ar'tzcula 56 o o

Son fines del Inmmta Eleztom! de Qrm ftare )

I Contribuir al desary ollo de la vida democrdticn de los cmdndmzos restdentes en el Estado;
II. Preservar el ﬁrm!cszmzento n’cl rqgmzen de pmnda.r pa!mcas

(-] B

V. Promaover el fbrtalgcmucum n’e In culmm palmm ¥ rienmm dtice de ln sociednd queretana,
a trawves de fo edycacidn civica y In capacitacidn electoral; y

VI. Garantizar I celebracion periddica y pacifica d¢ lns elecciones para renovar al titulor del
Poder Ejecutivo y a los integra mrtr:s a’sl' Pads: ngtslamao y los Ayuntamientos del Estado.”

“Articulo 60.

El Consejo General es ¢l draone superior de diveccidn del Instituto v responsalle de
vigilar el cumplimiento de Ins disposiciones constitucionales v leqales en mmaterin
electoral, nsi como velor porgue los principios de certesn, leqalidad, equidad,
tmparcialidad, objetividod e independencin vijan todas lns actividades de los drignnos
electornles.”

“Articilo 65.
El Consejo General tiene competencia para:

(...)
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VI, Vigilar gue los actividades de los paitidos pelitices se desarvollen con apego a esta
Ley y cumnplan con lns obligaciones o que estdn sujetos,

(...)

XXXT. Dictar los acuerdos, implementar los mecanismos neceswrios para ln debida

observancin de In ley, asi cono autorizar ln celebracidn de los convenios necesavios para hacer
efectivos los asuntos de su competencin;

()"

“Articulo 97.

El proceso electoral iniciard con ln declaratovin que al efecto emita el Consejo General y
concluye cuando sean entvegadas lns constancins de mayovin y baya vencido el térnino para la
interposicion de rvecursos o, en su caso, se emitant las resoluciones fuvisdiceionales competentes.
La declaratoria se realizard ciento dos dms naturales antes del primer domingo de julio del
afio que corresponda ln slscczﬂn

(-:)”

“Articulo 106,

La propagandn politica o electoy al gus rmlzzf.n los partidos politicos, las coaliciones y los
precandidatos, durante Ins precamparias, deberd abstenerse de expresiones gue dentgren o lns
instituciones 0 @ los propios pavtides. El Consejo General del Instituto, estd facnlmda par
ordenar el mnm ola suspemwn de In pro pngnnda gus conhmfcngn lo anterior,

‘fArtzculo 107.

Desde el inicio de las_ campasias slsctomics y hastn ln cauclmmn de la jornada electoral se
atenderdn [m dz:pmaancf s:gmcn tes: o

ﬂ sz wetos de cmifpmm ton’m agusl[as en los qu.‘: candidatos, divigentes o vepresentantes
acreditados por los pm'r:da.r paht:cas se dzrggsn a las' elm:tare_r pma pmmmre: sus candidaturas
y obtener el voto;

Il La pmpngﬂndﬂ elecmml estid canmtmn’a pm !0: elsmanta: producidos, emplendos y
difundidos dirante el periodo-de camparias electorales por los partidos politicos, coaliciones y
sus me'tdam:, con ¢l propasito de obtener el voto, mlf:s comg escritos, publicaciones, imdgenes,
grnbaciones y proyecciones, debiendo ab:tcneus de expresiones que denigren a las instituciones,
o los partidos g iyue r:a!m:zmen a las personas. El Consejo General del Instituto deterninard lo
procedente para el vetiro o suspensidn de la propaganda que contravenga lo anterior.,

IV. Las autoridades y fos sr:ﬁfzdmr:s pubhm.r dE Ia Fedsmam: estado y municipios, tendran lns
probibiciones sigiientes:.

a) Ejercer o utilizor Jos rectiisos ﬁnm:czero: mnterza!es y btemanos que tengan asggnados 0 2
su disposicidn, para fivorecer o perfudicar a los candidatos, partidos politicos o coaliciones,
influyendo en ln equidad de la competencia entye los pavtidos politicos.

b) Participar, por si o por interpdsita pevsona, en ln entrega de bienes, obras, productos de ln
canasta bisica o de primera necesidad, materiales de construccidn, asé como de otorgar
cualquier prestacion econdinica al elector,

¢) Difimdiv u ordenar In difusion de campaiies publicitarias sobre programas v neciones
gubernamentales, con excepeidn de las relocionndas con sold, segurvidad priblica, proteccion
civil y medidas de emergencia parva proteccion de ln poblacion, las cuales deberdn hacerse sin
fines electovales. En ningtin caso las campasias publicitorias incluirdn nombres, fmdgenes,
voces, finses publicitarias o simbolos que fmpliquen promocion personalizadn de cunlgquier
servidor priblico; en caso de incimplimiento, el Consejo General determinard lo procedente

—
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para la cancelacion imuedinta de dicha publicidad;

V. Los responsables de los programas o acciones gubernamentales, federales, estatales o
municipales que tengan como finalidad el combate n la pobreza y el desarrollo socinl, deberdn
entregar previo al inicio de lns campaiias electorales, los beneficios corvespondientes, pudiendo
reanudar estas actividades st el din posterior al gue se celebren lns elecciones;

VI. Los partidos politicos, sus militantes, dirigentes, representantes y candidatos no podrdn
participar, por si o pov interpdsita peviona, en ln entregn o prestacidn de bienes, obras y
servicios priblicos, entregar productos de ln canasta bisica, de primera necesidad, materiales de
constrccion o participar en el otorganiento de cualgnier prestacidn econdmica al elector; ., .”

Del végimen sancionador electoral y disciplinario interno
/
CAPITULO PRIMERO
De los sujetos, infiacciones electorales v lns sanciones

“Awrticilo 212,

Son sujetos de 1espanmbzlzda[i por mﬁ ncciones cometidas o las disposiciones contenidas en estn
Ley, en los veglamentos que f:'\,ptda el Comf;]o Gfmeml asi cono los acuerdos que eniitan los
Consejos Electorales:

1. Los pavtidos pnhrzcas las caalzczana.r ¥ la: asociaciones politicas;

I Los n.rpzmnrﬂ: a candidatos, prccmrdzdatos y candidatos.n cargos de eleccidn popular;

III. Los cmdadmms dmgente: y aﬁlmdas de fos pnma’m‘ pnhtzms 0 cualguier persona fisien o
moral; S

IV Los absewndm'es c!cctﬂmles

V. Las mitm‘zdades 0 los servidores priblicos de In: Ferie: aczrm, Estado o municipios, dganos
autdnonos y cua!gmcr otro sute piiblico; ..

V1. Los notarios pubhcas L

VIL Los extranjeros; C

VIII. Los ministros de culto, asocinciones, wlmm 0 agmpncmus_r e cuaiqmcr religion o secta;
IX. Los funcionarios. elector ales; Y :

X Los [iEHIﬂ'I ﬂgeta: abl{gada.r en 105 tsrmmas ds Iﬂ p? esen te Lsy

“Articulo 21 3.

Constituyen infi nscwnss de lo.r pumdas palztt.co: malzczmzss y asocinciones politicas, a la
presente Ley: :

L Incumplir los ablggaamm que les sf:nale st Ley, el chlamcnta Interior del Instituto, los
veglamentos que expida el Consejo General y los Acuerdos que emitan los Consejos General,
Distritales y Municipales del Instituto Electoral de Querétaro;

IL. Incumplir las resoluciones del Inmmm E!e:craml de Querétaro o de ln Sala Electoral del
Tribunal Superior de Justicia del Estado;

III. Aceptar donnatives o aporiaciones econdnicas de las personas o entidades que no estén
expresamente facultadas parn elle o solicitar crédito n ln banca de desarvolle para el
[financiamiento de sus actividades;

IV. Aceptar donaciones 1 otvo tipo de aportaciones econdmicas, ciyo monto sea superior o los
ltmites permitidos por esta Ley;

V. No presentar en tienpo y forma los informes n que esta Ley se refiere;

VI, Sobrepasar, durante una precampania o campania clectoral, los topes a los gastos serialados
poresta Ley; y

VII. Haluendo postulado candidatos o los carggos de eleccion popular, acnerden que éstos no se
presenten a tomar posesion del carggo para el que fiieron electos.”

e
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“Articulo 214.

Constituyen infincciones de los cindadanoes, aspivantes n candidatos, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccidn popular a ln presente Ley:
I La realisacidn de actos anticipados de precompaiin o campaiia, seqrin sea el caso;
II. Solicitar o recilir vecursos, en dinero o en especie, de personas no metorizadas por esta Ley;
III, Exceder el tope de gastos de precampaiia o coonpaiia establecido por el Consejo General; y
IV, El incumplimiento de cunlguicra de las disposiciones contenidas en esta Ley.”

“Articulo 215.

Constituyen infracciones de los cindadanos, de los dirigentes y afilindos o poatides politicos o,
en st easo, de cunlguier pevsona fisicn o moral, a ln presente Ley:

L La negativa o entvegar la informacion requeride por el Instituto, entregarin en formn
incompletn o con datos falsos o fueva de los plazos que seiinle el requerimicnts, vespecto de las
operaciones mercantiles, los contvatos que celebren, los donatives o aportaciones que realicen o
cualquier otvo acto que los d:inculq con los partidos politicos, los aspivantes, precandidatos o
candidatos a cargos de eleccidn popular; y :

II. El incumplimiento de cunlquiera de lus disposiciones contenidas en esta Ley.”

“Awticulo 716

Constituyen. znﬁ ncciones,de los abss;r'vadaﬂ:s e!sctomles a ln pre.rente Ley:

I Realizar cunliuiera de las conductns cantei@ladm sn I ﬁ‘acamr V del mrticudo 105y
11 El mcm@hm:enm de cualgmem sus dzrporzczmm :

“Articulo 217

Constitiyen mﬁacc:ons: ol pr esente Ley, por 'pzzrfe de lm‘ autoridades o de los servidores
priblicos, segiin sen el caso, de ln Fedemmn Eymda ki nzumapzw drganos autdnonos y
cualguier otro ente pubhso - ' e

I La omision o ¢l incmplintiento de ln ablz‘gncmn de prs:rm' colaboracion y auxilio o de
pwporczanm' en tiempo -y forma, ln- znﬁm:mcmn c]ue les sent so!aczmdn por los drganos del
TInstituto Elsctnml de Ousrcmm .

II. La difuston, por czmlqms: nwdzo de pmpﬂgmrdn gubf:mﬂﬂtgﬂtnl dentro del periodo que
comprende desde el inicio de las. campadias electorales basta el dia de ln jornada lectoral, con
exceprion de las velacionadas con salud, sqgurzdad pubhm proteccion civil v medidas de
EIMETENEL parit pratsccmn de ln poblaciin;

III. El incunnplimiento del principio de imparcialidad :::mbieczda por el articulo 134 de la
Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos, cuando tal conducta afecte In equidad
de la competencin entre los partidos pahnrus aam's los aspivantes, precandidaros o candidatos n
fos cargpos de eleccion popular, durante los procesos electorales;

IV. La difusidn de propagandn durante los procesos electorales, en cunlguier medio de
conugiicacion social, que contvavenge lo dispuesto por el séptimo pdrrafp del avticulo 134 de ln
Constitncion Poltica de los Estados Unidos Mexicanos;

V. La utilizacidn de programas socinles y de sus vecursos privados, de los dmbitos federal,
estatal y mupicipal, con la finalidad de inducir o coaccionmr n los ciudadanos para votar a
favor o en contra de cualquier partido polftico o condidato; y

VI El incumplinento de cunlquiern de sus disposiciones.”
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“Articulo 218.
Constitiyen  infracciones a lo presente Ley, pov parte de los notaries piiblicos, el
incunplimicnto de ln obligacion establecidn en el inciso a) de la frnceion TV del artiendo 1277

“Articulo 219,
Constitiyen infincciones a la presente Ley, por parte de los extranjeros, que se inmmiscuyan o de
cunlguier forma pretendan fnmiscuivse en asuntos politicos,”

“Articulo 220,

Constitiyen infiacciones a ln presente Ley, por parte de los ministros de culto, asociaciones,
uylesias o agyrupaciones de cualquier veligidn o sectn:

L. La induccion al electorado n abstenerse de votar o bien a hacerlo a_favor o en contra de los
partidos politicos, sus candidatos o firmdas que participen en el proceso;

II. Hocer aportaciones econdmicas en favor de algiin partido politico o candidato; y

1. El incumplimiento, en o canduccnte de r:zmlgmcm de sus disposiciones,”

“Articilo 22

Constituyen mﬁ weciones de ls ﬁmnmnm-ms electon ales, el incumplimiento de las obligaciones
que les s:mblecc Ia presente Lgy.”.

“Articulo 272 ) . .

Las infiacciones mmlada.r en. Imr m'twulas antmmm‘ serdn sancionadas conforme o lo
siguiente: : -

I. Respecto de los pamdus paimr:a:, conlzcram:x y Ias asociaciones pa[mcas

a) Con ainonestacion priblica. -

b) Con multa de una hasta cinco m:l VECES. f:l .m!mw mininio general diavio vigente en el
Estado de Querétary. Lot o

En los casos de ny‘}nccmn alo dupum‘o e mnrmm de topes de gasto de precmmpaiia o
campaiia;'si el monto del excedente fitera mpm o1 a cinco il veces el salavio minimo general
diario vigente en el Estndo de Querétaro, In. mu!m consistird en una cantidad equivalente
hasta por ¢l doble del-monto ejercido en exceso, -

Para ¢l caso de que se mﬁ*mjmz lns dupom:zanc.r velativas @ las aportaciones o donativos que
recibon, se rzplzmm mulm camm‘ents en una cm:tzdad egmvﬂlsntc basta por el doble del
monto recibido cn exceso. ' :

¢) Con I reduccidn de hasta el cincuenta par ciento de las. mmzm'm:mnc: del financiomiento
piblico que les CU?’I’EJPGTI[[& dm‘mm: el pcrwn’a gue se determine en o vesolncion
correspondiente. : RIRPU

d) Con la supresion total n’e Ias ntinisty aciones del ﬁnmmmmzcnm piiblico que les corvesponda,
durante ¢l periodo que se detirmine en I vesolucion corvespondiente.

&} Con ln suspensidn o cancelncion de su registro como partido politico o asocincidn politica.

f) Con las demds que esta Ley sefinle.

En caso de infracciones cometidns por las conliviones, se aplicardn las sanciones que procedan a
los pastidos politicos coaligados, de forma tndividual;

IT. Respecto de los cindodanos, aspivantes a candidntos, precandidatos o candidatos o cargos de
eleccion popular:

n) Con amonestacidn priblica.

b) Con multa de una bast cinco mil veces el salario minimw general diavio vigente en el
Estado de Querétaro.
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En los casos de infiaccidn a lo dispuesto en waterin de topes de gasto de precompaiia o
campaiin, si el monto del excedente fuera superior a cinco mil veces el salario minimo vigente
en el estndo de Querdtaro, la multa consistivd en una cantidad equivalente basta por el doble
del monta ejercido en exceso.

Para el caso de que se infitnjan las disposiciones velativas a lns aportaciones o donativos, se
aplicard In mudta consistente en uno cantidod equivalente hasta por el doble del monto
entregado, recibido o ejercido en exceso.

¢} Con In pérdida del devecho a ser vegistrado como precandidato o candidato o, en st caso, s
el registro ya estuviere concedido, el mismo quedard sin efectos. Fsta sancidn podyd aplicarse
arin cuando bubieran vesultado electos medinnte algiin procedimiento apegado a ln
normatividad aplicable.

Cuando las infracciones cometidas sean imputables exclusivanente a los sujetos previstos en
esta fiaccidn, 1o procederd sancidn. migmm en contra del partids politico o conlicion de que se
trate;

III. Respecto de los cmn’admm dc los dn‘gg.cnrcs y afiliados a los partides politices o de
cualguier persona fisice o woral.,

a) Con mmnonestacion pitblice. - '

b) Respecto de los cindadands, de los dirs g]epzres _'}' aﬁlzados a los pm'rzdw politicos o de cunlguier
persona fisica: con multa de basta quinieptos o dints de salnvio inininw general dinrio vigente en
el Estado de Oum'etm 0, en el caso de aportaciones que violen. lo dispuesto en esta Ley; y

&) Respecto de las personas morales por las conductas seialadas en el inciso anterior: con mulia
hasta del doble del smonto ccondmico. apm'tado mdsbzdmnente en el caso de apovtaciones que
violen lo dispuesto enestn Ley. ' ;

En caso de reincidencin, el monto de'la sl porl: . m mmzenmda hasta en dos tantos mnds;
1V. Respecto de los obserpadores clsctamla.r S

a) Con amonestacidn piiblica.

b) Con la cancelacidn mmm'mm deln acred;mcwn cong ob.rervadm'e: electorales.

c) Con ln mlmbzhm.cwn pmw amm’ttm Jos cama m!es en al menos dos procesos electorales
locales; v - : : . '
V. Respecto de los ﬁmczmumm L'Iectomlﬂ
n) Con amane:m.cmn pubhm

b) Smpemmn .
¢} Muta bm'm a’e cwn n’zm ti.e mlmw m;mmo gﬂfﬂurnl rizm‘m vigente en el Estado de
Querctaro, : :

d) Destitucion del car ga

Del procedimienta ordinmiio

“Articuio 226.

El procedimiento parn el conocimiento de las infracciones y aplicacion de sanciones
administyativas se podyd iniciar:

I. De oficio: Cuando cualquier drgano del Instituto tenga conocimiento de In comisidn de
conductos que infidnjan lo presente Ley y lo informe o la Secretaria Ejecutiva, quien iniciard
In investigacion conducente, a fin de allegarse los elementos de conviccion que estine
pertinentes, integrando el expediente covvespondiente.

Hecho lo anterior, informard al Consejo Genernd para que éste, en su caso, ordene el inicio del
procedimiento; y

I A instancia de parte: cuande la Secvetaria Ejecutiva del Consejo General recibn ln
denuncia correspondicnte,
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La facultad de ln auteridad electoral pora fincav vesponsabilidades por infracciones
administrativas, prescvibe en el término de cinco niios.”

“Articulo 227.
Cualgquier cindndano podrd presentar denuncias por presuntas violaciones o la normatividad
electoral ante el Consejo General, Los partidos politicos lo hardn por medio de sus legitimos
representantes.”

Cuarto. Conclusién a las disposiciones juridicas. El proceso de construccién
de la democracia en nuestro pafs ha tenido entre sus principales objetivos,
establecer las condiciones institucionales necesarias para que el sistema electoral
produzca elecciones libres, auténticas y competitivas.

En ese tenor, los 6rganos el_cctdral_cs.tienen asignada, constitucionalmente, una
funcion de vital impo‘rtancia:‘ In de ;s'f?f garantes de la democracin y levar por los
cances instibucionales los  procesos electorides. A ese respecto, el connotado
politélogo Dister Noblen considera que las elecciones son un elemento sine qua
non de todo sistema pohnco atento a que gcncran gobierno, representacion y
legmnndad 1

Enla tran51c10n a la dcmocmcm en MC\ICO fuc neccs*mo cambiar las reglas del
g

juego electoral; de manera tal que los actores y partidos politicos tuvieran una

posibilidad real de generar espacios cfectn_fos __d_c decision en la esfera ptiblica.

El sistema democrdtico también ha generado la expectativa de promover una
mejor calidad en el actuar cotidiano de: los goblernos al permitir que los
ciundadanos. utlhcen el voto hbrc y secreto pzua sanc10nar el desempefio de las
autoudades que ehgen : : -

Ahora blen para dal plemtud a los prmuplos de certeza, legalidad, equidad e
1mparc1ahdad el Instituto Electoral de Qucretaro en corresponsabilidad con las
autoridades del estado, las de los municipios y las instituciones politicas, en
concordancia .con las chsposmones normativas en cita, tiene como fin, el de
contribuir al desarrollo de la Vlda democratlca de los ciudadanos residentes en
el Estado de Qucrctalo '

Bajo esta linea argumcntal, la Sala Superior def Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién ha interpretado via jurisprudencial, que los articulos
39, 41, 99 y 116 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
consagran los principios que toda eleccidén debe contener, para que se pueda
considerar como valida.

! Véase: Nohlen, Dieter ef al, Tratado de derecho electoral comparado de América Latina,
pags. 37-38.
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En el artdculo 39 se establece, en lo que importa, que el pueblo tiene en todo
tiempo el inalienable derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno; el
artfculo 41, pdrrafo segundo, establece que la renovacidn de los poderes
Legislativo v Ejecutivo se realizard mediante clecciones libres, auténticas y
periddicas; en el artfculo 99 se sefiala que todos los actos y resoluciones
INSTITUTO ELECTORAL  definitivos y firmes de las autoridades competentes de las entidades federativas

DE QUERETARG para organizar y calificar los comicios podrin ser impugnados ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién; por su
parte, el articulo 116 establece, en lo que interesa, que las constituciones y leyes
de los estados garantizardn que las elecciones de los gobernadores de los
estados se realicen mediante sufragio universal, libre, secreto y directo, y que
serdn  principios rectores de las actividades de las autoridades estatales
electorales, los de. legalidad, = imparcialidad, objetividad, certeza e
independencia. LR LIRS

De las disposiciones referidas, se puede desprender cudles son los elementos
fundamentales de una E_'el'eccién democrdtica, cuyo cumplimiento debe ser
imprescindible para que una éi_é:ccién' se considere producto del gjercicio
popular de la soberanfa, dentro del sistema juridico-politico construido en la
Carta Magna y en las leyes electorales estatales, ‘que estdn, inclusive, elevadas a
rango constitucional, y son u:nperamvos de cndcn publico, de obediencia
inexcusable y no son mnurlcmbles ' ‘

Dichos meClplOS son, enitre OtI.OS como se ha prccmado el de elecciones
libres, autentu:as Y peuodlcas ‘el -sufragio universal, libre, secreto v
directo; v que ‘en el financiamiento | de los 'partidos politicos vy sus
campanas electorales plevalezca el puncmm de equldad

Lo anterior pucde consultmse istaris mutmzdzs en la tesis de jurisprudencia
X/2001; cuyo rubro -es ‘el mgmcntc.ﬁ “ELECCIONES PRINCIPIOS
CONSTITUCIONALES Y LEGALES ‘QUE SE DEBEN OBSERVAR
PARA QUE CUALQUIER - TIPO DE ELECCION SEA
GONSIDERADA VALIDA” '

Derivado de lo anterior, de cara‘a un’ p1oceso electoral como el que se llevard a
cabo el préximo afio, no debemos ‘perder de vista que el compromiso de velar
por la efectividad del sufragio, no es exclusivo del drgano electoral, sino que
también de todas aquellas autoridades, partidos politicos, asociaciones politicas
y sociedad en general, quienes estin obligados a contribuir para que a través de
la observancia irrestricta de los valores democrdticos como la tolerancia,
pluralismo, participacion, respeto, equidad, igualdad, legalidad y libertad, se
cumpla con lo mandatado por la Constitucién Federal, los tratados
internacionales y la Consdtucion de Querétaro.
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En ese sentdo, esta autoridad electoral, con apego en la fraccidn VIII del
articulo 65, tiene la awibucidn de vigilar que las actividades de los partidos
politicos, autoridades, servidores publicos y ciudadanos en general, se
desarrollen de acuerdo a la ley, por lo que frente a una situacion de cardcter
extraordinario que afecte los principios rectores del proceso electoral,
ampliamente referidos, se proceda a denunciar las conductas tipicas y
atipicas en que se incurra por parte de los sujetos responsables, con el
unico fin de salvaguardar a las elecciones.

De igual manera, este érgano electoral estima que las conductas que pueden ser
sancionables juridicamente, son conocidas por todos y cada uno de los actores
politicos, autoridades federales, estatales y municipales, asi como la sociedad
civil organizada, y que resulta conveniente publicitar que dichas conductas
pueden dar lugar a la imposicién de sanciones tales como:

1. Amonestacion publzm.

2. Multa. |

3. Reduccidn de ﬁumwmmzeuto publzco

4. Supmrzmz de ministraciones de ﬁwmncmmzentn patblico.

5. Suspension o mncelrzcwn dé st ﬂggzm*a como partido politico o
nsocincion polmm. . - '

6. Périlida del devecho n ser regzstmdo como precrmdtdato o candidato en
S1t a5, sz el 1ising e bubzerg su'lo camsdzda el mismo quedara sin
eféctos. 4 : e L :

7. Inbabilitacién para ser nbsmmdor electoral.

8. Destztmwn del cay go de ﬁmczonmvo electoml N

Lo anterior, no SLgmﬁca un pronum:lmmento pre\no a la instruccién de un
plOCCdlﬂllCI’JtO §ino sunplementc cnumerar el catdlogo rumerus clausus que la
propia ley electoral, a-través del Poder chlslatwo dispuso como regla de
acceso al juego democratlco ' :

Es preciso mencionar, que esta autoudad clf:ctoral serd muy enfitica en
observar temas muy sensﬂ)les al fraude a la ley, tratdndose de propaganda
electoral, utilizacién de programas sociales y recursos privados en las campaiias
electorales.

En concepto de este Consejo General, se debe entender por "fraude a la ley” lo
siguiente:

“La expresidn «fraudes deriva de ln voz lating fraus, fraudis y consiste en el
engaiio o inexactitud consciente que produce un duiio, generalmente de

2 Véase Ley Electoral del Estado de Querétaro: Titulo tercero, Régimen Sancionador
Electoral y Disciplinario Interno.
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orden materinl. Cuando el fraude se realiza en yelacion con ln ley, el
engadie o inexactitud devivan de que bay una actitud consciente que en el
sijeto se fovja para evadir In obligatoriedad de la ley con produccion de una
afectacion o quien puede devipar derechos de In ley eludids.

El término fraude de ln ley se entiende como una aposicidn g los principios
gue constitiyen un sistewmn juridico, o través de ln simnlncion de actos
qiie aparventemente se ajustan o los presupuestos Iegoles que los
requinn. Cuando el frande se realizy en velacion con ln ley, el engndio o
inexactitud devivan de que hay una actitud consciente que en el sujeto se
forja para evadiv ln obligatoviedad de lo ley con produccidn de wnn
afectacidn o quien puede devivar devechos de ln ley eludida’

Ello, hace necesario que qﬁien'eje:cc la funcién administrativa y jurisdiccional
electoral dentro de un Estado 'Constin‘ici_onal de Derecho, requiere, entre otras
capacidades, la de detectar y reaccionar frente a la forma peculiar de atentado
contra el derecho que suponen los ilicitos atlplcos el abuso del derecho, el
fiaude de ley y ltz desvincidn de pode#

Por tanto, e_n_ opl_mon de los Conse;eros ;Eléctdrales integrantes de este cuerpo
colegiado, es trascendente atender el fraude a la ley, porque la simulacién de
actos legalcs' tracn como resultado un efecto _diStinto al que se pretende
legalmente o, peor atin, que contraviene €l objetivo legal; no sdlo es lesivo de
los su]etos a los que va destinado el resultado de ese acto, sino que vulneran los
principios sobre los que sc r1ge el s;stema ]LlrldlCD de que se trate.

Ante: lo expuesto una forma dc contr 1bLur con este fin, s aPCLClblﬁﬂdO a todos
los actores pohncos ‘para que den mutestas ‘de un crecimiento dentro de la
cultura politico democrética del’ Estado & atu:ndan puntualmcnte los tiempos
y preceptos lf:gales en matcrla eicctoral '

Ello, toda vez ___que el Institu_to Elc'ctoral de Querétaro tiene a su cargo la
funcidn estatal de organizar las elecciones y dentro de ello, de conformidad a
las siguientes tesis relevantes con claves de identificacién S3EL 047/98 vy

XVII/2007, bajo los rubros “INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL
PARA EL EJERCICIO DE UNA FACULTAD IMPLICITA, POR EL
CONSEJO GENERAL, REQUIERE DE UNA EXPRESA PARA
LOGRAR LA EFECTIVIDAD DE ESTA”;, Y “FACULTADES
EXPLICITAS E IMPLICITAS DEL CONSEJO GENERAL, DEBEN
ESTAR ENCAMINADAS A CUMPLIR CON LOS FINES PARA LOS
CUALES FUE CREADO EL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL?,
es que se solicita a los actores politicos a asumir un comportamiento

® Manuel Atienza y Juan Ruiz Manero, en su obra flicitos allpicos, Madrid, Trotta, 2000,
paginas 67 a 75.
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institucional que haga del proceso electoral un proceso regido por valores como
la equidad, la certeza, legalidad, objetividad e independencia.

Finalmente, es importante considerar que la Corte Interamericana de Derechos
Humanos al resolver el caso "Yatmma vs Nicoragua™ ha sefialado que el derecho
al voto es uno de los elementos esenciales para la existencia de la democracia y
una de las formas en que los ciudadanos ejercen el derecho a la participacidn
politica; dicha obligacion requiere que el Estado adopte las medidas necesarias
para garantizar su pleno ejercicio, y al no ser los derechos politicos de cardcter
absoluto, su restriccion debe basarse en criterios razonables, atender a un
propésito util y oportuno que la torne necesaria para satisfacer un interés
piiblico imperativo, y ser proporcional a ese objetivo, es decir, que cuando hay
varias opciones para alcanzar ese fin, debe escogerse la que restrinja menos el
derecho protegldo y gualde maym proporc:mnahdad con el propdsito que se

PCI‘Slngﬁ

Con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto por las
normas jurfdicas transcritas, este Consejo General expide el siguiente:

" ACUERDO:

PRIMERO. El:Conscjo General del Instituto Electoral de Querétaro es
competente para_conocer y -aprobar el. presente Acuerdo; lo anterior, en
teumnos delo razonado en f:l con51derando pumelo de esta determinacion.

SEGUNDO. EL Cohscjo’ General del "In"stituto Electoral de Querétaro apercibe
a los poderes del Estado y de los mummplos de la entidad, partidos politicos,
servidores pubhcos y sociedad en general, para atender los tiempos y preceptos
legales en materia electoral. Haciendo notar que su incumplimicnto y el
eventual fraude a la ley puede denvar segun corresponda, en las siguientes
sanciones: N *

L Amonestacidn pitblica.

2, Mulia,

3. Reduccidn de financiamiento piiblico.

4. Supresiin de ministraciones de finnncinmiento pitblico.

5. Suspension o cancelncion de su vegistro como partide politico o
asocincion politica.

0. Pérdida del derecho a ser vegistrado como precandidato o condidato en
s caso, st el mismo yo hbiere sido concedido el mismo gquednra sin
efectos.

* Sentencia de |la Corte Interamericana de Derechos Humanos, del 25 de junio de 2005.
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7. Inhabilitacion pare ser obscrvador clectornl.

8. Destitucidn del cargo de funcionario electoral.” o

9. Aguelln que correspondn de acuevdo n ln Ley de Responsabilidades de los
Servidoves Priblicos del Estado, tratandose de autoridades o sevvidoves
priblicos.

“INSTITUTO ELECTORAL

DE QUERETARO

TERCEROQO. Remitase copia certificada de este Acuerdo, a los titulares de los
Poderes del Estado, Presidentes Municipales de la entidad y Presidentes de los
Partidos Polfticos en Querétaro, para su conocimiento.

CUARTO. Se instruye a la Cbbrdiriacién de Informacidn vy Medios a efecto de
que difunda el presente Acuerdo con los medios al alcance del Instituto
Electoral de Qucrctaro ' :

QUINTO" Derivado del | presente Acucrdo y sabedores de la
Corrcsponsablhdad que tienen en Vlgﬂar el estricto cumplimiento de la Ley, los )
partidos politicos.con representacton ante ¢l Consejo General, suscribirdn un <"
Pacto de Civilidad, en el ‘que se complomcten a cumplir y hacer cumphr
cabalmente. con el contemdo de las normas en materia electoral, asf{ como
atender los plazos que en- la misma se cstablecen para llevar a cabo los
p10ced1m1entos de seleccmn de czuldldatos plecampanas y campafas. Dicho
documento se tiene - -por rcp1oduc1do como si a la letra se insertase
con51dcrandosc: partc mtegrante del AcueLdo

SEXTO Pubhqucse el pree.cntc acuerdo en el Peuochco Ofictal del Gobierno
del Estado “La Sombla dc Alteaga BRI

SEPTIMO. thiﬁ’quese personalmcnte a-los partidos politicos con
representacién ante el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
autorizando para que realicen dicha diligencia, a los licenciados José Eugenio
Plascencia Zarazda, Fanny Castrc;on Aguilar; Oscar Hinojosa Martinez y
Ricardo Alejandro Guerrero Olvera.

Dado en la Ciudad Santiago de Queréraro, Querétaro, a los diecisiete dias del
mes de enero del afo dos mil doce. DOY FE.

¥ véase Ley Electoral del Estado de Querétaro: Titulo tercero, Régimen Sancionador
Electoral y Disciplinario Interno,
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El Secretario Ejecutivo del Conscjo General del Instituto Elecroral de
Queréraro, HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacion en el presente

Acuerdo, fue como sigue:

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

SENTIDO DEL VOTO

CONSEJERO ELECTORAL EN
AFAVOR | -oNTRA

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS SEPULVEDA

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

PROFR. ALEREDO FLORES RI'DS_. o

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA ~

v,
4 _
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA - / e

LIC. MAGDIEL HE-RNAND__EZ TINAJERO - - . <.

o R
O NSTITUTO ELFCTORAL -
~. DE QUERETARD -~
CONSEJD GENERAL
o SECRETARIA EJECLTAA,
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MOVIMIENTO
CIUDADANO

PACTO DE CIVILIDAD QUE SUSCRIBEN LOS PARTIDOS POLITICOS
ACCION NACIONAL, REVOLUCIONARIO INSTITUCIONAL, DE LA
REVOLUCION DEMOCRATICA, MOVIMIENTO CIUDADANO, NUEVA
ALIANZA, VERDE ECOLOGISTA DE MEXICO Y DEL TRABAJO; TODOS
CON REGISTRO ANTE EL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO.

1L

DECLARACIONES

Los firmantes reconocen el valor de la democracia, entendida tanto como un
método de toma de decisiones y una forma de convivencia social, asi como una
garantfa de los derechos fundamentales; y reiteran por tanto su conviccién de
que el desarrollo de los procesos electorales requicren fa voluntad y el trabajo
conjunto tanto de las auroridades, los partidos politicos, sus militantes y
simpatizante s; asf como de los ciudadanos en general.

Reconocen también que la democracia es un derecho fundamental y tiene
relacién directa con otros derechos fundamentales; pues sélo en un régimen
democridtico pueden existir garantfas para las libertades.

En atencién al principio de jerarqufa constitucional, los firmantes atienden a que
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en su articulo 41,

fraccién I, reconoce a los partidos politicos como entidades de interés publico,

cuyo fin es promover la participacién ciudadana, as{ como contribuir a la
integracién de la representacidn nacional; de la misma manera, hacer posible el
acceso de los ciudadanos al ejercicio del poder publico.

De igual forma, reconocen que cl propio articulo 41 en cita, establece que el
sufragio debe ser universal, libre, secreto y directo, lo que reitera el diverso 116,
fraccién IV, inciso a) de la misma mdxima norma nacional, por referencia a las
elecciones  locales, principios  también reconocidos en  instrumentos
internacionales, en la especic del articulo 23 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos.

En cuanto al actuar de las autoridades electorales locales, las partes reconocen
que los principios rectores son, por mandato del referido articulo 116, fraccién

IV, incso b), los de certeza, 1mparcialidad, independencia, legalidad vy
¥
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objetividad; principios a los que, conforme el numeral 32 de la Constitucidn
Politica del Estado de Querétaro, se atina el de equidad.

Ademis, conforme al muiticitado articulo 116, fraccion IV, inciso c), las
auroridades elecrorales locales deben estar dotadas de autonomia e
independencia.

Los principios rectores de la funcién electoral han sido definidos en la
jurisprudencia del Pleno de la Suprema Corre de Justicia de la Nacion, cuyo
rubkp s Funcidn electoral n cargo de las autovidades electorales. Principios vectores de
su gjercicio, de la signiente manera:

¢ Legalidad: Estricto apego de los ciudadanos y las autoridades a la
disposiciones legales.

» Imparcialidad: Las autoridades electorales deben evitar irregularidades,
desviaciones o proclividad partidista.

» Objetividad: Las normas y mecanismos del proceso electoral deben
tender a evitar situaciones conflictivas sobre los actos del propio proceso.

¢ Certeza: Implica dotar de facultades expresas a las autoridades electorales
locales, de modo que todos los participantes en el proceso puedan
conocer previamente, con claridad y seguridad, las reglas que rijan tanto
su actuacidn como la de las autoridades electorales.

e Autonomia ¢ independencia: Consisten en una garantia a favor de los
ciudadanos y partidos politicos, que sc refleja en que las autoridades
electorales emiten sus decisiones con imparcialidad y en apego a las
normas procedentes.

El Instituto Electoral de Querétaro, conforme los articulos 32 de la Constitucidn
Politica del Estado de Queréraro, asi como los diversos 55, 56 fracciones OT, TV
y VI, de la Ley Electoral def Estado de Querétaro, es la autoridad administrativa
electoral local, encargada de la organizacién de los procesos comiciales en la
entidad, asi como de promover los derechos politico-electorales entre la
ciudadania queretana y vigil'fr su respeto y cumplimiento, entre otros objetivos.

2
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El Consejo General es el mdximo érgano de direccién del Instituto Electoral de
Querétaro, conforme lo disponen los artfculos 59 y 60 de la norma comicial
local; y de acuerdo con el diverso 65, fracciones VIII y XXX, tiene entre sus
facultades el vigilar que los partidos politicos cumplan con las normas en materia
electoral, asi como dictar los acuerdos e implementar los mecanismos necesarios
para ¢l cumplimiento de la propia Ley Electoral local.

Bl Consejo General en mencién, considera que la promocién y firma del
presente Pacto, constituye un esfuerzo conjunto con los partidos politicos para
darle certezg, al proceso electoral local, asf como para ratificar el compromiso de
los firmantes con el cumplimiento de los principios y normas constitucionales y
legales.

Los partidos politicos firmantes tienen plena personalidad juridica, y participan
desde luego, en ¢ Consejo General del Instturo Electoral de Querétaro,
conforme lo disponen los articulos 32 de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro; 30, fraccién VII y 61, fraccién I, de la norma local en cira.

De igual' manera, las partes asumen que los partidos politicos tienen, entre otras
obligaciones; las de velar por el cumplimiento de las disposiciones electorales,
ejercer la corresponsabilidad en la organizacion de los procesos electorales; lo
anterior se desprende de los numerales 2 y 30 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro. L

Asimismo, entre otras obligaciones de los partidos politicos, s¢ encuentran las de
conducirse conforme al principio de legalidad, encauzar sus actividades por
medios pacificos y en la via democrdtica, abstenerse de expresiones que
impliquen diatriba, infamia, injuria o denigre a los ciudadanos, instituciones
politicas o a otros partidos y candidatos. Esto de acuerdo con lo sefialado por el
articulo 32 de la legislacidn electoral queretana.

Atendiendo a lo dispuesto por la jurisprudencia emitida por la Sala Superior del
Tribunal Elecroral del Poder Judicial de Ia Federacién, con el rubro Partidos
politicos. Som imputables por ln conducta de sus micmbros y pevsonas relacionndas con
sus actividades, los partidos politicos estdn obligados a velar porque la conducta
de sus miembros y simpatizantes esté acorde con los principios del estado
democrético y, en particular, con'el respero al principio de legalidad.

3
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Conforme a lo anterior, los firmantes reconocen que la organizacidn de los
procesos electorales locales es una actividad en la que participan de forma
integral, desde luego, cada uno con las atribuciones constitucionales y legales
que les corresponden.
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Acorde a lo dispuesto por los artfculos 21 y 124 de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro, el préximo primero de julio sc realizard la jornada electoral, en la
que habrin de elegirse a los 18 ayuntamientos del Estado, asi como los 25
integrantes de la Legislatura del mismo.

&
De coilformidad con lo dispuesto por el articulo 98 de fa norma en cita, son
etapas del proceso electoral: la prcparatona de la eleccidn, la jornada elecroral y
Iz posterior a la eleccidn.

De manera sintética, la erapa preparatoria abarca los actos necesarios para el
desahogo de la jornada electoral, tales como la preparacién del material y
documentacidn electorales, la seleccién de los funcionarios y su capacitacidn, las
precampanas y las campaiias electorales; lo anterior, conforme a lo sefialado por

. €l numeral 102 del cuerpo legal en aplicacidn.

Asimismo, constitityen actos de la jornada electoral los relativos a la instalacion

de las casillas, la votacion, el escrutinio y edmputo de los votos y la entrega de

los paquetes electorales, al tenor de lo dispuesto por el articulo 124 de Ia
tegislacién electoral.

Los partidos politicos y coaliciones electorales, a través de sus candidatos, gozan
del derecho fundamental a la libertad de expresidn; sin embargo, ésta tiene
restricciones constitucionales tratdndose de la calumnia y la diatriba, Hmites
contenidos en la jurisprudencia del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, los cuales tienen que ser observados. De igual forma, el derecho
fundamental de mérito debe ejercitarse respetando los plazos de precampaiia y
campafia, a efecto de salvaguardar la equidad de la competencia entre los
partidos politicos.

La ctapa posterior comprende, de acuerdo con los articulos 143, 153 y 160 del
cuerpo mormativo en cita, diversos actos tales como la realizacion de compuros,
la expcch(:lon y entrega de constancias de mayona asignacion de cargos por el
principio de representacién proporcional, entre otros.
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En sesién ordinaria de fecha 9 de diciembre del afio 2011, el Consejo General
del Instituto Electoral de Querétaro aprabé las reformas a los reglamentos de
Fiscalizacién y del Procedimiento Especial Sancionador; asi como los
reglamentos de los Consejos Distritales y Municipales; de Supervisores y
Capacitadores-Asistentes Electorales, y de Observadores Electorales. Toda esta
reglamentacién tendrd vigencia para el proceso electoral local ordinario 2012.

Durante el préximo proceso electoral, el periodo de precampafias correrd del dia
22 de marzo al 20 de abril, de acuerdo con o dispuesto por ¢l numeral 106,
parrafo quinto, de la norma elggtoral local. Desde luego, dicho plazo se ha
establecido en el Calendario en mencidn.

Las precampafias se encuentran definidas por el articulo 106 de la Ley Electoral
queretana, como “el conjunto de actividades que realizan los precandidatos,
llevadas a cabo en un proceso de seleccién interno de un partido politico, con la
finalidad de obtener la postulacién para contender por los cargos de eleccion
popular”. El mismo numeral establece que las precampaiias iniciardn una vez
que el partido politico apruebe el registro del precandidato en cuestion.

En tal sentido, las precampafias implican, por un lado, acciones tanto de los
partidos politicos, tales como la definicidn del método de seleccidn de
candidatos, de acuerdo con el articulo 104 de la norma en cita, o el registro de
los precandidatos y la vigilancia sobre sus acciones para que sc ajusten tanto a la
normatividad interna como a la estatal; de los precandidatos, tales como la
promocién de su precandidatura dentro de los limites constitucionales y legales;
y de la propia autoridad electoral local, que deberd vigilar el cumplimiento de las
normas aplicables.

Las campaiias electorales son los actos realizados en la buisqueda del voto, y son
realizados por los partidos, coaliciones y candidatos; asi lo establece el articulo
107, fraccidn I, de la Ley Electoral querctana. Y conforme sus diversos 108 y
112, para el proceso electoral local ordinario 2012, cl periodo de campanas
correrd del 14 de mayo al 27 de junio de este afio, plazo también previsto en el
Calendario Electoral.

La propaganda politica o electoral, realizada ya sea por los partidos politicos,
coaliciones, precandidatos o candidatos, segiin el momgento en que ocurra, s€
constituye pot el cimulo de elementos producidos, cmpfeados y difundidos con
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el propdsito de obtener el voto, ya sea en el proceso interno o en el
consurucional. Esto, conforme lo dispuesto por los numerales 106 y 107,
fraccion 111, de la Ley Electoral del Estado de Queréraro.

Tomando como base la jurisprudencia de rubro Actos anticipados de campasia. No
lo son los velativos ol procedimiento de seleccion internn de candidatos, emitda por la
Sala Superior del Tribunal Elecroral del Poder Judicial de la Federacién, y a
contrario sensi, pueden considerarse como actos anticipados de campaia
aquellos que, fuera de los plazos legales, difundan la plataforma electoral o
tiendan a buscar la obtencién del votd ciudadano para acceder a un cargo de
eleccidn popular.

En consideracion a lo anterior, puede estimarse que son actos anticipados de
precampafa aquellos que, realizados fuera de los plazos previstos, difundan las
propuestas o pidan el voto de los ciudadanos, simpatizantes o militantes, para
un aspirante 0 precandidato.

En atencién al principio de legalidad, los partidos politicos, sus mulitantes o
simpati_zantcs, precandidatos, aspirantes a candidatos o candidatos, no pueden
realizar actos anticipados de precampaila o campaiia. En caso de hacerlo,
incurririn en violacidn a las normas comiciales, pudiendo dar origen a
procedimientos sancionadores, en términos de la normatividad interna de cada
una de las instituciones politicas que suscriben, o la imposicidén de una sancidn
por parte del Consejo General del Instinito Electoral de Querétarao.

Es interés comtin desarrollar un proceso electoral local ordinario 2012 de forma
apegada a la legalidad, por lo que reconocen fa importancia de la equidad en la
contienda, siendo cntonces necesario evitar cualquier acto que tienda a
vulnerarla, en perjuicio de los demds contendientes o de la propia ciudadania.

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn ha emitdo
jurisprudencia firme y criterios encaminados a sancionar el fraude a la ley, asi
como cvitar campafias inequitativas; criterios que de conformidad al articulo
233 de la Ley Orginica del Poder Judicial de la Federacién, es obligatorio
observar,
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En atencidn a lo anterior, los firmantes
ACUERDAN

PRIMERO. Reconocer que son corresponsables y coadyuvantes en la preparacion,
desarrollo y vigilancia del proceso electoral local ordinario 2012.

SEGUNDO.! Asumir el compromiso manifiesto de pro&rccr y facilitar en todo y en
cuanto esté a su alcance, los mecanismos y procedimientos tendientes a garantizar el
cumplimiento de las disposiciones juridicas que prohiben y sancionan, administrativa y
penalmente, el desvio de recursos prblicos para favorecer a partido politico alguno,
coalicidn, precandidatos, aspirantes a candidatos o candidatos a cualquier cargo de
eleccién popular.

TERCERO. Comprometerse ante los queretanos, publicamente, a respetar en todo
momento, las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias, que atafien al
proceso clectoral local ordinario 2012, asi como los plazos y términos previstos por las
normas aplicables.

CUARTO. Vigilar que sus militantes, simpatizantes, precandidatos, aspirantes a
candidatos © candidatos, cumplan con el principio de legalidad, atendiendo, en sus
actos, los plazos y términos previstos en las normas aplicables. En particular, vigilardn y
evitardn la realizacion de actos que vulneran el buen desarrollo del proceso electoral
2012.

QUINTO. Realizar las actividades necesarias para que sus militantes y simpatizantes
conozcan fos plazos y términos praopios del proceso electoral local ordinario 2012, y
conforme sus estatutos y reglamentacidn interna, realizarin las acciones tendentes al
buen desarrollo de este ¢jercicio democritico.

SEXTO. Abstenerse en la difusién de su propaganda politica o electoral, de expresiones

que impliquen diatriba, infamia, injuria o denigre a los ciudadanos, instituciones

politicas o a sus candidatos.

SEPTIMO. Implementar los mecanismos a su alcance, a efecto de evitar la incursion de

recursos de procedencia ilicita en el financiamiento de actividades de precampaia o
7
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campaiia de sus precandidatos, aspirantes a candidatos o candidatos a cualquier cargo de
eleccién popular, dejando constancia por igual, que promoverdn ante las autoridades
competentes, las investigaciones penales que correspondan, en el caso de que
aportaciones contrarias al marco juridico vigente, afecten el normal desarrollo de los
procesos democriticos. ‘

En tal sentido, tratdndose de los partidos politicos firmantes, los mecanismos de
referencia deberdn permitir verificar que las aportaciones de sus simpatizantes no
excedan del 10% del tope de gastos de campafia para la eleccién de Gobernador,
determinado jpara el proceso  electoral inmediato anterior; gerificando, en todo
momento, ¢l origen de dichas aportaciones.

OCTAVO. Finalmente, se comprometen a redoblar esfuerzos y promover la mds
amplia participacién politica de los ciudadanos, particularmente a través del voto

universal, libre, secreto, personal y directo, de tal manera que se disuada rodo tipo de
abstencionismo.

Se firma en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los diccisicte dfas del mes de
enero de dos mil doce. :

FIRMANTES:

Partido Accion Nacional 1 Institucional

e R m———

Lic. José Luis Bdez Guerrero Py io Guerra Urbiola
Presidente del Comité Directivo Estatal
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