IEEQ/CG/A/035/26

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO RELATIVO AL DICTAMEN DE LA COMISION
JURIDICA, MEDIANTE EL CUAL SOMETE A SU CONSIDERACION LA
EMISION DE LOS LINEAMIENTOS PARA EL REGISTRO DE
CANDIDATURAS Y LA INTEGRACION PARITARIA EN EL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2026-2027 Y SUS ANEXOS.

Sintesis: A través de esta determinacion se emiten los Lineamientos que dotan
de operatividad a las disposiciones legales relativas a los requisitos, plazos y
autoridades competentes para el registro, revisién, resolucién, renuncia y
sustitucion de candidaturas; las reglas aplicables a la eleccion consecutiva, asi
como las relativas a la paridad de género e igualdad sustantiva; la participacion
de personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria, bajo el principio de
progresividad en su vertiente de no regresividad; y la integracién paritaria de la
Legislatura del Estado y los Ayuntamientos.

Para facilitar la lectura de este acuerdo se presenta el siguiente:
GLOSARIO

Comision Juridica: Comision Juridica del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

Consejos: Consejos distritales y municipales del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.
Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre vy
’ 7
Soberano de Querétaro. /
Dictamen: Dictamen de la Comisién Juridica, mediante el

cual se somete a consideracién del Consejo
General la emisién de los Lineamientos del
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Instituto:

Instituto Nacional:
Ley de Partidos:

Ley Electoral:

Ley General:

Lineamientos:

Reglamento Interior:

IEEQ/CG/A/035/26

Instituto Electoral del Estado de Querétaro
para el registro de candidaturas y la
integracion paritaria en el Proceso Electoral
Local 2026-2027 y sus anexos.

Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Instituto Nacional Electoral.
Ley General de Partidos Politicos.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales.

Lineamientos del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro para el registro de candidaturas
y la integracion paritaria en el Proceso
Electoral Local 2026-2027.

Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

ANTECEDENTES

. Ley Electoral y medio de control constitucional. El uno de junio de dos mil
veinte, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
“La Sombra de Arteaga” la Ley Electoral,’ que abrogé la ley comicial vigente
hasta ese momento. Misma que ha sido reformada en cuatro ocasiones, la mas
reciente fue publicada el quince de julio de dos mil veintiséis,? en la que se
reformaron, adicionaron y derogaron diversas disposiciones.’ Respecto a la cual
se promovié Accion de Inconstitucionalidad admitida en la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion bajo la clave de identificacién 104/2026.

" Consultable en: hitps://lasombradearteaga.segobqueretaro.qob.mx/getfile.ohp?p1=20200646-01.pf

2 En adelante todas las fechas corresponden al dos mil veintiséis, salvo mencion de ano diverso.
38 Consultable en: https:/lasombradearteaga.seqobqueretaro.qob.mx/aetfile.php?p1=20260758-01.pdf
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Il. Integracion de las comisiones. El treinta de octubre de dos mil veinticinco,
el Consejo General aprobé* la integracién de las comisiones permanentes del
Instituto, entre ellas, la Comisién Juridica.

Ill. Proyeccién de los Lineamientos. Del once de septiembre al nueve de
octubre se llevaron a cabo diversas acciones vinculadas con la proyeccion de los
Lineamientos.’

IV. Remision del proyecto de Lineamientos. El doce de octubre, la encargada
de despacho de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto,’ remitié
a la presidencia de la Comisién Juridica el proyecto de Lineamientos.’

V. Sesion de la Comision Juridica. El catorce de octubre, en sesién
extraordinaria, la Comisién Juridica aprobé el Dictamen, determinacion que ese
mismo dia fue remitida® a la Secretaria Ejecutiva con la finalidad de someterla a
consideracion del Consejo General.

VI. Remisién del proyecto de acuerdo e instruccion para convocar. El quince
de octubre, la secretaria ejecutiva envio a la presidenta del Consejo General el
proyecto de acuerdo correspondiente a esta determinacion,’ quien instruyo
convocar a sesién de este colegiado para someterlo a su consideracion."

-

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia y atribuciones del Instituto.

4 Mediante acuerdo IEEQ/CG/A/029/25, consultable en:
https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_30 Oct 2025 _1.pdf

5 Consistentes en la solicitud de propuestas a las areas correspondientes, de la remisiéon de propuestas
relacionadas con los Lineamientos; reuniones de trabajo con la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral,
Prerrogativas y Partidos Politicos, la Direccién Ejecutiva de Educacién Civica y Participacion, la remision por
parte de la Comisién Juridica del proyecto de Lineamientos a las consejerias electorales y representaciones de
los partidos politicos; asi como el andlisis y la atencion a las observaciones realizadas para su incorporacion al
proyecto.

& Designada con tal caracter mediante el oficio P/078/26, emitido por la consejera presidenta del Consejo
General el dieciséis de abril, asimismo, mediante oficio P/135/26, de fecha veintinueve de junio, se le informa
su continuidad como encargada de despacho derivado de la designacion de la persona titular de la Secretaria
Ejecutiva.

" Mediante oficio DEAJ/1032/2026.

8 Mediante el diverso CJ/069/2026.

® A través de la comunicacién con nomenclatura SE/1050/26.

19 Por medio del oficio P/275/26.
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1. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado C, numeral 11 de la
Constitucion General, estipula que la organizacién de las elecciones es una
funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional y de los organismos
pUblicos locales en los términos establecidos en dicho ordenamiento, asi como
que los referidos organismos publicos se encuentran a cargo de las elecciones
locales y ejercen, entre otras, las funciones que determine la ley.

2. De conformidad con los articulos 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos b)
y ¢) de la Constitucion General; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién
Local; 98, numerales 1y 2y 99, numeral 1 de la Ley General, asi como 52 y 57 de
la Ley Electoral, el Instituto es el organismo publico local y autoridad en materia
electoral en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio,
goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, es
profesional en su desempeno y ejerce sus funciones a través del Consejo
General como 6rgano superior de direccion, el cual se integra conforme al
contenido legal y es responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en la materia, con base en los principios que rigen la
funcioén electoral.

3. Asi, los articulos 61, fracciones VI, XXII, XXIX y XXXIX de la Ley Electoral, asi
como 87, fraccion |l y 88 del Reglamento Interior, prevén que el Consejo General
tiene competencia, entre otras, para expedir los reglamentos necesarios para el
buen funcionamiento del Instituto; determinar lo procedente respecto de los
dictamenes que se sometan a su conocimiento; dictar los acuerdos necesarios
para la debida observancia de la Constitucién General, la Constitucion Local, asi
como las demés facultades sefialadas en la Ley Electoral y ordenamientos
juridicos aplicables.

4, Con relacién a lo anterior, los articulos 68, parrafo primero de la Ley
Electoral, 15, 16, fraccién Ill, y 26, fracciones IV y VII del Reglamento Interior
prevén la integracién de comisiones del Consejo General, entre las que se
encuentra la Comision Juridica con el caracter de permanente, misma que
cuenta con atribuciones para revisar y validar los contenidos de los lineamientos
o manuales de procedimientos que se requieran para el buen funcionamiento
del Instituto que presenten los érganos operativos y técnicos; asi como para
rendir al Consejo General, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, los
dictdmenes correspondientes a sus funciones.
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SEGUNDO. Disposiciones vinculadas con el registro de candidaturas e
integracion paritaria de los 6rganos de gobierno de eleccion popular.

a) Registro de candidaturas.

5. El articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos reconoce
el derecho de la ciudadania para participar en la direccion de los asuntos
publicos; el de votary ser elegida en elecciones periddicas, auténticas, realizadas
por sufragio universal e igual y por voto secreto que garantice la libre expresion
de la voluntad del electorado, asi como para acceder, en condiciones de
igualdad, a las funciones publicas de su pais.

6. El articulo 35, fraccion Il de la Constituciéon General establece que es
derecho de la ciudadania poder ser votada, en condiciones de paridad, para
todos los cargos de eleccion popular, siempre que retna las calidades que
establezca la ley. Asimismo, dispone que el derecho de solicitar el registro de
candidaturas ante la autoridad electoral corresponde a los partidos politicos, asi
como a la ciudadania que solicite su registro de manera independiente y cumpla
los requisitos, condiciones y términos determinados por la legislacién.

7. Por su parte, el articulo 14 de la Ley Electoral, con relacion al articulo 8 de
la Constitucién Local, contempla los requisitos para postularse y, en su caso,
permanecer en cualquier cargo de eleccién popular.

8. Asimismo, los articulos 15 y 16 de la Ley Electoral regulan la figura de
eleccion consecutiva para diputaciones e integrantes de los Ayuntamientos,
respectivamente."'

9. El articulo 159 de la Ley Electoral prevé que los partidos politicos y
coaliciones debidamente inscritos ante el Instituto podran registrar, a través de

' Sin que pase inadvertido que mediante el Decreto por el que se reforman y adicionan los articulos 55, 59, 82,
115, 116 y 122 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de no reeleccién y
nepotismo electoral, se establecié la prohibiciéon para que las constituciones de las entidades federativas
contemplen la figura de eleccion consecutiva. No obstante, de conformidad con el articulo transitorio Tercero
del referido Decreto, dicha prohibicion seré aplicable a partir de los procesos electorales cuya jornada electoral
se celebre en dos mil treinta.
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la representacién acreditada o por la persona facultada por sus estatutos,
candidaturas a cargos de eleccién popular en los plazos y ante los 6rganos
competentes del Instituto, quienes deberan ser postuladas de conformidad con
sus propios estatutos o en términos de lo previsto en el convenio de coalicion,
segun el caso. Asimismo, podra registrarse como candidatura independiente a
la ciudadania que cumpla con el procedimiento fijado en dicha Ley.

10. El articulo 175 de la Ley Electoral senala que el periodo de registro de
candidaturas inicia doce dias antes del inicio de la campana que corresponday
tendra una duracién de cinco dias. En los casos de fuerza mayor o circunstancia
fortuita debidamente acreditados, la solicitud puede ser presentada en el
consejo electoral més préximo. Asimismo, dicho articulo refiere que para el
registro de las candidaturas, el Consejo General puede hacer uso de
herramientas tecnolégicas que permitan agilizar y eficientar el procedimiento
de registro e integracion de los expedientes respectivos, por lo que, en caso de
que dicho 6rgano colegiado determine llevar a cabo el registro de candidaturas
en linea, los partidos politicos y candidaturas independientes estan obligados a
hacerlo de este modo, de conformidad con la normativa y demas disposiciones
gue al efecto emita el Consejo General.

11. Por su parte, el articulo 178 de la referida Ley indica que, vencido el plazo a
que se refiere el parrafo anterior, y a mas tardar un dia antes del inicio de las
campanas electorales de la eleccion que corresponda, el Consejo General o los
Consejos, segun corresponda, deben celebrar sesion extraordinaria para
resolver la procedencia de las solicitudes de registro y sustituciones
presentadas por los partidos politicos, coaliciones o personas con derecho a
registrarse como candidaturas independientes.

12. Ademas, los articulos 204 y 205 de la Ley Electoral establecen que, es
competente para conocer y resolver sobre la sustitucion de candidaturas, el
érgano electoral que conocio del registro de las candidaturas que se pretendan
sustituir, y que la solicitud de sustitucion se debe presentar por escrito y debe
cubrir los mismos requisitos y anexar los documentos que requiere la solicitud
de registro de candidaturas y féormulas, salvo que los documentos de la
candidatura sustituta obren en el expediente de registro de la eleccion de que
se trate.
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b) Coaliciones y candidaturas comunes.

13. El articulo 87, numeral 2 de la Ley de Partidos sehala que los partidos
politicos nacionales y locales podran formar coaliciones para las elecciones de
gubernatura, diputaciones a las legislaturas locales de mayoria relativa y
Ayuntamientos, asi como de la Jefatura de Gobierno, diputaciones a la
Asamblea Legislativa de mayoria relativa y las personas titulares de los érganos
politico-administrativos de las demarcaciones territoriales del Distrito Federal,
ahora Ciudad de México."

14. En ese sentido, los articulos 87 al 91 de la Ley de Partidos establecen los
criterios y requisitos que deben cumplir los institutos politicos que pretendan
participar en el proceso electoral mediante la figura de coalicion, mismos que
se deben acreditar a través del convenio correspondiente.

15. Asimismo, el articulo 92, numeral 1 de la Ley de Partidos prevé que la
solicitud de registro del convenio de coalicién, segin sea el caso, debe
presentarse a la presidencia del Consejo General del Instituto Nacional o del
Organismo Publico Local, segin la elecciéon que lo motive, acompafado de la
documentacion pertinente, a mas tardar treinta dias antes de que se inicie el
periodo de precampana de la eleccién de que se trate.

16. Por otra parte, el articulo 143, fraccién | de la Ley Electoral refiere que los
partidos interesados en participar en candidatura comun deben suscribir por
medio de su 6rgano de direccion estatal, una carta de intencion a la que se
adjuntaran las anuencias emitidas por el érgano interno competente en cada
partido para la postulaciéon de candidaturas, a mas tardar en la fecha indicada
para el registro de candidaturas.

17. De este modo, los articulos 143 a 147 y 150 de la Ley Electoral establecen los

requisitos y las disposiciones generales que regulan la figura de las /
candidaturas comunes en la Entidad. /

c) Paridad de género en la postulacién de candidaturas.

2 Al respecto se precisa que el articulo 142, parrafo segundo de la Ley Electoral establece que, en materia de
coaliciones, se estara a lo dispuesto por la Ley de Partidos.
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18. Como se sefald, el articulo 35, fraccion Il de la Constitucion General
contempla como derecho de la ciudadania, el poder ser votada en condiciones
de paridad para todos los cargos de eleccién popular.

19. Asimismo, el articulo 41, parrafo tercero, Base |, parrafo primero de la
Constitucion General sefala que los partidos politicos, en la postulacion de sus
candidaturas, deben observar el principio de paridad de género.

20. En ese sentido, el articulo 160, primer parrafo de la Ley Electoral dispone
que la solicitud de registro de candidaturas que presenten los partidos politicos,
coaliciones y personas con derecho a registrarse como candidatura
independiente, en listas y planillas, deberan integrarse salvaguardando la
paridad entre los géneros, asi como la postulacion de personas indigenas, en
términos de dicha Ley.

21. Asimismo, el péarrafo segundo del referido articulo senala que en las
candidaturas de mayoria relativa y representacion proporcional que se registren
por féormulas, cuando el propietario sea del género masculino, la suplencia
puede ser de cualquier género, pero si la propietaria fuera del género femenino,
su suplente debe ser del mismo género.

22. Lo anterior es congruénte con el criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la Tesis XXXI11/2024 de rubro
PARIDAD DE GENERO. LOS CARGOS DE ELECCION POPULAR DESTINADOS
PARA LAS MUJERES NO PUEDEN SER OCUPADOS POR PERSONAS NO
BINARIAS;® donde se razon6 que los espacios conquistados por las mujeres se
deben garantizar en la mayor medida posible, por lo que son los hombres, como
grupo que histéricamente no ha sido discriminado, quienes deben soportar la

incorporacion de personas no binarias a una lista paritaria regida por una vision
binaria.

23. Por su parte, el articulo 162 de la Ley Electoral precisa que, las listas de
candidaturas de representacion proporcional de diputaciones y Ayuntamientos
se integraran por formulas alternando los géneros en cada una de ellas hasta
agotar las mismas, y en cada proceso electoral se debe alternar el género de la
persona propietaria que encabece las listas, con relacion al proceso electoral

8 Consultable en: https:/www.te.qob.mx/ius2021/#/XXXI11-2024
8
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inmediato anterior, siempre respetando los principios de autodeterminacion,
autoorganizacion y eleccidon consecutiva, sin perjuicio de que se postule a
mujeres de manera consecutiva. De igual forma, dicho articulo contempla que
las planillas de mayoria relativa de los Ayuntamientos deben mantener la
paridad en su conformacion.

24. El citado articulo, en su parrafo tercero, prevé que, tratandose de partidos
politicos de nueva creacion, la conformacion de las listas de candidaturas de
representacion proporcional de diputadas y diputados y Ayuntamientos
preferentemente debera encabezarse por mujeres.

25. Elarticulo 166, parrafo primero de la Ley Electoral establece que los partidos
politicos tienen la obligacion de no registrar exclusivamente candidaturas de
mujeres en aquellos distritos o municipios en los que tuvieran los porcentajes
de votaciéon mas bajos en el proceso electoral inmediato anterior; excepta de
dicha regla a los partidos politicos que contiendan en su primera eleccioén.
Asimismo, el citado articulo refiere que, para dar cumplimiento a lo anterior,
deberén atenderse criterios objetivos con los cuales se armonicen los principios
de paridad, alternancia de género, igualdad sustantiva y no discriminacién, asi
como el de autodeterminacién de los partidos politicos.

26. En ese sentido, el parrafo segundo del citado articulo prevé que, el Consejo
General debe aprobar una lista para cada partido politico, con los distritos y
municipios que conforman el Estado, misma que se dividira en tres bloques de
competitividad iguales, el primero con el porcentaje de votacién mas baja, el
segundo con el porcentaje de votacién media y el tercero con el porcentaje de
votacién mas alta que haya obtenido cada partido politico en la eleccion que -
corresponda con base en los resultados de la Gltima eleccion. /

27. Asimismo, el parrafo tercero del articulo 166 de la Ley Electoral sefala que
los partidos politicos integraran paritariamente cada bloque, pero en el caso de
que se conformen por nimeros impares, garantizaréan la alternancia de los
géneros subrepresentados entre cada bloque y, cuando el total de sus
postulaciones se conforme por nimero impar, se debera garantizar que las
mujeres estén representadas en por lo menos el cincuenta por ciento. En ningln
caso, los partidos politicos podran registrar exclusivamente mujeres en los tres
municipios o distritos con votacion mas baja de cada bloque.
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28. De igual forma, el cuarto parrafo del citado articulo contempla que se
privilegiara la conformacion paritaria de las candidaturas en distritos y
municipios conforme a los bloques referidos, sobre cualquier derecho individual
que pudiera alegarse.

29. Ademas, el Gltimo parrafo del articulo 166 de la Ley Electoral establece que
los partidos politicos deben garantizar la postulacion de mujeres para que
encabecen las planillas de Ayuntamientos en al menos dos de los municipios
donde histéricamente no han sido electas por voto popular como presidentas
municipales.

30. En suma, y de conformidad con lo razonado por el Pleno de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion al resolver la Acciéon de Inconstitucionalidad
132/2020, especificamente en su parrafo 193, la Ley Electoral cumple con las
obligaciones derivadas del principio de paridad de género, pues dicho principio
se garantiza en la legislacion local.™

4 A través de las normas siguientes: “Postulacion paritaria entre hombres y mujeres para todos los cargos
de eleccién popular. E/ registro de candidaturas por parte de partidos politicos, coaliciones, candidaturas
independientes, en listas y planillas, se debe sujetar al principio de paridad de género (articulos 160 y 161 de /a
LEEQ). De igual manera, la paridad en la conformacion del congreso y los ayuntamientos debe de ser un valor
relevante, independientemente de eudl sea el método de seleccién interna de candidaturas (articulo 164 de la
LEEQ); encuentra su correlativo en los articulos 26, numeral 2, parrafo segundo, 232, numeral 3, y 233, numeral
1, de la LGIPE; asi como 3, numeral 3, de la LGPP). Integracion de formulas de candidaturas por personas
del mismo género. Las candidatas propietarias del género femenino, para cualquier cargo, solo podran tener
suplentes del mismo género; en cambio los candidatos propietarios del género masculino, pueden tener
suplentes del género femenino (articulos 160, pédrrafo segundo, y 161, pdrrafo primero, de la LEEQ; encuentra su
correlativo en los articulos 26, numeral 2, parrafo tercero, y 232, numeral 2, de la LGIPE). Las sustituciones de
candidaturas también deben observar el principio de paridad de género y alternancia (articulo 165 de la LEEQ).
Postulacién paritaria en el ambito municipal desde un enfoque vertical y horizontal. En la conformacién
de planillas de ayuntamientos regirin medidas de paridad vertical y horizontal (articulo 163 de la LEEQ);
encuentra su correlativo en el articulo 207, numeral 1, de la LGIPE). Regla de alternancia en las listas de
representacién proporcional en diputados y ayuntamientos. Las listas de representacién proporcional se
integrardn por férmulas de candidaturas compuestas cada una por una persona propietaria y una suplente, y se
alternardn las férmulas de distinto género para garantizar el principio de paridad (articulo 162, primer pdrrafo,
de la LEEQ; encuentra su correlativo en el articulo 234, numeral 1, de la LGIPE). Asimismo, conforme a la
interpretacién conforme que se realiza en esta sentencia de los articulos 160, primer pdrrafo, y 162, primer
pdrrafo, de la LEEQ, el género de las personas que encabezan las listas de candidaturas por el principio de
representacion proporcional debe alternarse en cada periodo electivo. Negativa de registro y cancelacién de
candidaturas. El IEEQ debe verificar el cumplimiento de las disposiciones en materia de paridad de género para
todas las elecciones en el registro de las candidaturas. De no observarse estas reglas, el IEEQ debe realizar un
requerimiento para que ello se rectifique. Si no se cumple el requerimiento, el IEEQ negaréd el registro de
candidaturas o suprimira férmulas hasta que se cumpla con el mandato de paridad, y, en el caso de que no se y
cumplan las reglas de alternancia en las planillas o listas de representacién proporcional, las reordenara para /

10 /
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d) Reglas de postulacién de candidaturas para garantizar la representacién
indigena.

31. El articulo 127, parrafo sexto de la Ley Electoral contempla que, ademas de
las férmulas postuladas en la lista primaria, los partidos deben acompanar al
registro una férmula indigena por cada género, que en su caso sera utilizada
para dar representacién indigena a la conformacién final de la Legislatura.

32. Por su parte, el articulo 162, parrafo segundo de la Ley Electoral refiere que,
en los municipios donde los pueblos indigenas tengan presencia
poblacionalmente mayoritaria las listas de mayoria relativa de los
Ayuntamientos deberéan estar conformadas con al menos una férmula de este
origen.

e) Integracién paritaria de los érganos de gobierno de eleccién popular.

33. El articulo 115, parrafo primero, Base |, parrafo primero de la Constitucion
General sefala que cada municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de
eleccién popular directa, integrado por un Presidente o Presidenta Municipal,
una sindicatura y hasta quince regidurias, de conformidad con los principios de
paridad de género vertical y horizontal, perspectiva de género e igualdad
sustantiva en el acceso, integracion y ejercicio del poder publico municipal.

34. Asimismo, el articulo 116, parrafo segundo, fraccién Il, parrafo segundo de
la Constituciéon General indica que, las Constituciones estatales deberan
garantizar los principios de paridad, igualdad sustantiva y perspectiva de
género, en la integracién y funcionamiento de los érganos legislativos locales.

35. El articulo 130 de la Ley Electoral establece que, con la finalidad de
garantizar la integracion paritaria y representacion indigena en la Legislatura/

&

que cumplan con estas reglas (articulo 168, apartado A, de la LEEQ; encuentra su correlativo en los articulos
232, numeral 4, y 235 de la LGIPE). Bloques de competitividad. Se prohibe que las candidaturas del género
femenino sean postuladas de manera exclusiva en distritos 0 municipios en donde el partido politico postulante
haya tenido malos resultados electorales, de forma que sea mds probable que las personas tengan acceso a los
cargos publicos y sean votadas en condiciones de igualdad (articulo 166 de la LEEQ; encuentra su correlativo
en el articulo 3, numeral 5, de la LGPP) ..."
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se deberéan realizar las sustituciones necesarias a la asignacién de diputaciones
de representacion proporcional. Por lo que, si al término de la asignacién de
férmulas no se observa paridad en su conformacion, el Consejo General debe
sustituir tantas férmulas como sean necesarias en favor del género
subrepresentado, empezando por el partido politico con menor porcentaje de
votacién estatal emitida. Dicho articulo refiere que existe paridad en la
conformacion cuando en la integracion del érgano de representacion popular
las mujeres se encuentren representadas con al menos el cincuenta por ciento
del total de los espacios disponibles.

36. Asimismo, el articulo 133 de la Ley Electoral contempla que, en la
asignacién de regidurias por el principio de representaciéon proporcional, los
Consejos deben atender la paridad de género en la integracién de los
Ayuntamientos, para tal efecto, pueden realizar los ajustes necesarios conforme
lo siguiente:

a. Tomando como referencia los resultados obtenidos en la eleccién
correspondiente comenzaré con el ejercicio de asignacién de regidurias
en el orden de prelacién que ocupen las candidaturas de las listas
registradas, siempre que ese orden garantice la paridad en la integracion
del Ayuntamiento.

b. En caso de que el orden de la lista no garantice el principio de paridad,
se asignara la regiduria a la candidata que se ubique en la siguiente
posicion de la lista del partido que haya obtenido la menor votacion, y en
caso de que corresponda otra regiduria al partido, debera asignarse a un
integrante de sexo distinto.

TERCERO. Facultad reglamentaria de la Comision Juridica, Dictamen y
contenido de los Lineamientos.

a) Dictamen y facultad reglamentaria del Instituto.

37. Conforme a lo expuesto, el pasado catorce de octubre la Comisién Juridica
aprobé el Dictamen, el cual forma parte integral del presente acuerdo, mismo
que en la parte conducente refiere textualmente lo siguiente:
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DICTAMEN DE LA COMISION JURIDICA, MEDIANTE EL CUAL SE
SOMETE A CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL LA
EMISION DE LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO PARA EL REGISTRO DE
CANDIDATURAS Y LA INTEGRACION PARITARIA EN EL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2026-2027 Y SUS ANEXOS.

(...)

Puntos de Dictamen

PRIMERO. La Comisién Juridica es competente para conocer y dictaminar el
presente asunfto.

SEGUNDO. Se aprueba el presente dictamen y se valida, en el dmbito competencial
de la Comisién Juridica, la propuesta de Lineamientos del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro para el registro de candidaturas y la integracién paritaria en el
Proceso Electoral Local 2026-2027 y sus anexos, a efecto de someterla a
consideracién del Consejo General para que determine lo que corresponda respecto
de su aprobacién y emisién, por las razones expresadas en la parte considerativa y
en los anexos que forman parte integral del presente instrumento.

TERCERO. Remitanse el presente dictamen y sus anexos a la Secretaria Ejecutiva
para su incorporacién al orden del dia de la sesion del Consejo General que
corresponda y para los demas efectos legales conducentes.

38. Asi, del contenido del Dictamen se desprende que la Comisién Juridica
somete a consideracion de este Consejo General la emision de los Lineamientos,
cuyo alcance comprende la regulacion integral de los actos y procedimientos
relacionados con la postulacion, registro y sustitucion de candidaturas durante
el Proceso Electoral Local 2026-2027.

39. En particular, la propuesta establece las reglas aplicables al procedimiento
de registro de los convenios de coalicion, sin que ello implique ampliar, modificar
ni restringir el régimen juridico aplicable a dicha figura de participacion
electoral; de igual forma, se da operatividad al procedimiento de registro de las
cartas de intencion para la postulacion mediante candidaturas comunes, en
particular, se determinan los datos y elementos minimos que deben contener
dichos documentos con el proposito de brindar certeza a las personas
interesadas y agilizar su recepcién, revision y tramite por parte de la autoridad
electoral; asimismo, se regulan los requisitos, plazos y procedimientos para el
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registro de candidaturas, las reglas aplicables a su sustitucién y los mecanismos
para verificar y garantizar el cumplimiento del principio de paridad en la
postulacion e integracion de la Legislatura del Estado y de los Ayuntamientos,
asi como las reglas de postulaciéon bajo la figura de eleccion consecutiva.

40. Ahora bien, previo a que este dérgano colegiado se pronuncie sobre el
contenido del Dictamen, es importante sefalar que la emisién de normatividad
por parte de este Instituto se sustenta en su facultad reglamentaria. De igual
manera, se destaca que el Instituto actiia en el ambito de su competencia, con
apego a los principios de legalidad, jerarquia normativa y reserva de ley, toda vez
que sus disposiciones guardan congruencia con el marco constitucional y legal
aplicable, sin invadir el &mbito competencial que expresamente se encuentre
reservado a otras autoridades en las leyes generales.

41. Al respecto, resulta pertinente precisar que el Pleno de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion, a través de la Tesis de Jurisprudencia P./J. 12/2008, de
rubro  “ORGANOS  CONSTITUCIONALES ~ AUTONOMOS.  SUS
CARACTERISTICAS",”® ha establecido que una de las caracteristicas
primordiales de los érganos auténomos consiste en que estos deben contar con
autonomia e independencia funcional.

42. Asi, por cuanto ve a laTeferida autonomia e independencia funcional de los
érganos auténomos, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién, en la sentencia SUP-RAP-338/2022,"® razoné que la facultad
reglamentaria de estos adquiere un significado y trascendencia particular, ya
que el pardmetro de control constitucional de su actuacion tiene como
fundamento una base constitucional propia.

43. Por lo tanto, dicha caracteristica otorgada constitucionalmente al Instituto
se traduce en una autonomia organica, técnica, normativa y funcional, lo cual
implica la capacidad de decidir en los asuntos propios de la materia especifica
que le ha sido encomendada, emitir sus reglamentos, politicas, lineamientos y,
en general, todo tipo de normas relacionadas con su organizacién vy
administracién interna, todo ello como parte fundamental para el cumplimiento
de los fines que el Instituto tiene legalmente encomendados.

15 Consultable en: https:/sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/170238
18 Consultable en: hitps://www.te.qob.mx/media/SentenciasN/pdf/Superior/SUP-RAP-0338-2022. pdf
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44, Asi, en el caso concreto se actualiza la necesidad de emitir los Lineamientos
derivado de la atribucién del Consejo General para dictar las normas que regulen
el procedimiento de registro de candidaturas, asi como el cumplimiento al
principio de paridad de género.

b) Contenido de los Lineamientos.

45. En ese sentido, se advierte que la propuesta de Lineamientos se integra por
los apartados siguientes:

e Titulo Primero. Disposiciones Generales.
o Capitulo Unico. Generalidades.
e Titulo Segundo. Registro de los convenios de coaliciones y de las cartas de
intencién para postular candidaturas comunes.
o Capitulo Primero. Procedimiento de registro del convenio de

coalicién.
o Capitulo Sequndo. Carta de intencién para postular candidaturas
comunes.
e Titulo Tercero. Reglas para el registro de candidaturas a cargos de eleccion
popular,
o Capitulo Primero. Requisitos para postularse a un cargo de eleccion
popular.

o Capitulo Segundo. Registro de candidaturas de personas indigenas.
Capitulo Tercero. Registro de candidaturas pertenecientes a Grupos
de Atencién Prioritaria.

o Capitulo Cuarto. Eleccién consecutiva.

o Capitulo Quinto. Paridad de género en el registro de candidaturas.
e Titulo Cuarto. Registro de candidaturas. y

o Capitulo Primero. Solicitud de registro de candidaturas.
o Capitulo Segundo. Periodos de registro y érganos competentes.
o Capitulo Tercero. Procedimiento de registro de candidaturas.
o Capitulo Cuarto. Verificaciéon de requisitos por los oérganos
competentes del Instituto.
o Capitulo Quinto. De las resoluciones de registro de candidaturas.
e Titulo Quinto. Renuncia y sustitucion de candidaturas.
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o Capitulo Unico. Procedimiento de renuncia y sustitucién de
candidaturas.
Titulo Sexto. Afiliacion efectiva.
o Capitulo Unico. Reglas para determinar la afiliacién efectiva.
Titulo Séptimo. Integracioén paritaria.
o Capitulo Primero. Asignacién de diputaciones por el principio de
representacion proporcional.
o Capitulo Segundo. Asignacion de regidurias por el principio de
representacion proporcional.

46. Por lotanto, en atencion al principio de economia procesal y con la finalidad
de evitar reiteraciones innecesarias, este Consejo General tiene por
reproducidos, como si a la letra se insertasen, los argumentos, consideraciones
y fundamentos expuestos en el apartado denominado Exposicion de motivos de
los Lineamientos que se someten a consideracion, asi como aquellos contenidos
en el Dictamen, documentos que forman parte integral del presente acuerdo.

47. Lo anterior, toda vez que, tanto en la Exposicion de motivos como en el
Dictamen emitido por la Comision Juridica, se desarrollan de manera amplia las
razones juridicas y técnicas que justifican la emision de los Lineamientos, asi
como la necesidad de establecer disposiciones claras y homogéneas que
permitan instrumentar adecuadamente las reglas aplicables al registro de
candidaturas durante el Proceso Electoral Local 2026-2027.

48. Asi, en sintesis, los Lineamientos tienen como finalidad instrumentar, en
gjercicio de la facultad reglamentaria de este Instituto, las disposiciones
constitucionales y legales relativas al registro de candidaturas, sin sustituir,
modificar ni ampliar lo establecido por la legislacion en materia electoral, a fin

de dotar de operatividad y certeza al procedimiento de registro de candidaturas

y de este modo hacer efectivo el derecho de la ciudadania a ser votada, previsto

en el articulo 35, fraccion I, de la Constitucion General, en condiciones de/
igualdad y sin obstaculos formales injustificados.

49. Con ese proposito, la propuesta de Lineamientos busca concentrar en un

solo instrumento las reglas que en el Proceso Electoral Local 2023-2024 se
encontraban contenidas en tres ordenamientos (registro de candidaturas,

16



IEEQ/CG/A/035/26

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

paridad y eleccion consecutiva), lo que constituye una medida de mejora
regulatoria que evita redundancias e interpretaciones divergentes.

50. Asimismo, la propuesta incorpora un titulo especifico para el tramite de los
convenios de coaliciéon y de las cartas de intencién de candidaturas comunes, y
fija como fecha limite para presentar los convenios de coalicion el catorce de
enero de dos mil veintisiete, de conformidad con el contenido del articulo
Segundo transitorio del Decreto de reforma constitucional de 2014, asi como al
criterio de la Sala Superior sostenido en el SUP-RAP-246/2014" y a la facultad
de este Consejo General de ajustar plazos conforme al articulo 61, fraccién
XXXV, inciso d) de la Ley Electoral.

51. De igual forma, en la propuesta se prevé que, tratandose de coaliciones y
candidaturas comunes, por economia procesal y simplificacion administrativa,
deberéa presentarse una Unica solicitud de registro de candidaturas, firmada por
todos los partidos politicos que participen en la coalicion o candidatura comun.

52. Por cuanto ve a los requisitos de elegibilidad para postularse a los diversos
cargos de eleccion popular, la propuesta contempla aquellos previstos en los
articulos 38, fraccién VIl de la Constitucion General, 8 de la Constitucion Local y
14 de la Ley Electoral.

P

53. Por otra parte, la propuesta preserva las medidas de inclusion
implementadas en el proceso electoral anterior, a fin de garantizar la
postulaciéon de personas pertenecientes a los grupos de atencién prioritaria. Lo
anterior, al retomar las reglas de postulacion previamente establecidas como un
piso minimo de proteccion, en observancia del principio de progresividad, en su
vertiente de no regresividad, previsto en el articulo 1° de la Constitucién General.

54. Lo anterior es congruente con el criterio de la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién al emitir la Jurisprudencia 28/2015,
de rubro PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES™ donde razoné que la progresividad es uno de los

principios rectores de los derechos humanos, incluidos los politico-electorales,

7 Consultable en: https://www.te.gob.mx/sentenciasHTML/convertir/expediente/SUP-RAP-0246-2014-
8 Consultable en: https://elecciones2021.te.qob.mx/IUSTEMP/Jurisprudencia%2028-2015.pdf
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lo cual implica, en su primera vertiente, la prohibicion de regresividad respecto
de tales derechos, que opera como limite a las autoridades.

55. Por lo tanto, la propuesta busca que los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes registren formulas y
planillas integradas por personas pertenecientes a grupos de atencién
prioritaria como propietarias y suplentes para diputaciones locales vy
Ayuntamientos.

56. Con lo anterior, se privilegia la continuidad de la garantia de derechos para
personas indigenas, con discapacidad, afromexicanas, de la comunidad
LGBTTTIQA+, jovenes, adultas mayores y migrantes. Este enfoque responde a
la razonabilidad de mantener las medidas ante un contexto continuo de
desigualdad, armonizando la progresividad —en su vertiente de no regresividad
como regla de proteccion de derechos humanos— con la necesidad de asegurar
que los estandares de tutela no retrocedan respecto al nivel alcanzado
previamente por este érgano electoral.

57. Ademas, en materia de paridad, la propuesta da efectividad material al
mandato de igualdad sustantiva mediante el establecimiento de reglas de
postulaciéon paritaria, tanto vertical como horizontal, asi como por bloques de
competitividad. Asimismo, se da operatividad a la accion afirmativa relacionada
con la brecha histérica, al identificar los municipios en los que histéricamente
no ha sido electa una mujer a la Presidencia Municipal —Amealco de Bonfil,
Colén, El Marqués, Querétaro y Tequisquiapan—, en los cuales los partidos
politicos deberan postular mujeres para encabezar las planillas en, al menos,
dos de dichos municipios.

58. De igual forma, se regula la eleccion consecutiva que permite a las
diputaciones locales ser electas hasta por cuatro periodos consecutivos,
mientras que las personas integrantes de los Ayuntamientos pueden ser electas
para un periodo consecutivo adicional, figura que se encuentra vigente en el
ambito local. Lo anterior, toda vez que, si bien mediante el Decreto por el que se
reforman y adicionan los articulos 55, 59, 82, 115, 116 y 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de no reeleccion y
nepotismo electoral, se establecio la prohibicion de que las constituciones de las
entidades federativas contemplen la eleccién consecutiva, de conformidad con
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el articulo Tercero Transitorio del referido Decreto, dicha prohibiciéon sera
aplicable a partir de los procesos electorales cuya jornada electoral se celebre
en el ano dos mil treinta.

59. Asimismo, no pasa inadvertido que el articulo 163 de la Ley Electoral
contempla diversas restricciones en materia de nepotismo; sin embargo, de
conformidad con el articulo Cuarto Transitorio del Decreto por el que se reformé
dicha disposicion, su aplicacion sera exigible a partir del proceso electoral del
ano dos mil treinta.

60. Por otra parte, en términos del articulo 61, fraccion XXXVII de la Ley
Electoral, los Lineamientos prevén el uso de una herramienta informéatica
desarrollada por este Instituto, mediante la cual los partidos politicos y
candidaturas independientes podran capturar la informacién y documentacion
necesaria para que, a través de dicho sistema, se emita el formato de solicitud
de registro.

61. Asi, la incorporaciéon del Sistema de Informacion del Proceso Electoral del
Instituto obedece a razones operativas, técnicas y de seguridad, toda vez que
permite estandarizar la informacion y documentacion que debera presentarse, lo
que contribuye a reducir el nGmero de prevenciones y a agilizar las labores de
recepcion y revision. Asimismo, favorece la homologacién de formatos y la
integracion, consulta y resguardo del expediente digital.

62. Con ello, se busca optimizar las actividades de recepcidn, revisiéon y
resguardo de la documentacion, asi como brindar mayor certeza y claridad a las
personas interesadas respecto de la informacién y documentacién que deben
presentar, sin que el uso de la herramienta informatica sustituya la obligacién de
exhibir fisicamente la solicitud de registro y la documentacién correspondiente,
en los términos previstos en los Lineamientos, para efectos de la debida
integracion del expediente fisico.

63. Adicionalmente, los Lineamientos regulan la figura de la afiliacion efectiva
con la finalidad de garantizar el cumplimiento de los parametros
constitucionales de sub y sobrerrepresentacion en la Legislatura, ello acorde con
el criterio de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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Federacién, al resolver el expediente SUP-CDC-8/2015," donde precis6 que la
inclusién en un convenio de coalicion de la mencidn relativa al partido al que
pertenece originalmente una candidatura registrada por dicha coalicién, asi
como del grupo parlamentario al que, en su caso, quedaria integrada de resultar
electa, no conduce automéaticamente a que se rebasen los limites del sistema de
representacion proporcional, pues, en todo caso, la ejecucion del convenio debe
ajustarse por la autoridad administrativa electoral a los parametros
constitucionales.

64. En conclusién, la propuesta de Lineamientos contempla, ademéas de lo
expuesto, otras actividades y etapas del procedimiento de registro que se
encuentran reguladas conforme a las disposiciones constitucionales y legales
aplicables, como los periodos de registro y los 6rganos competentes para
recibirlo, la verificacion de requisitos por parte de los érganos del Instituto, la
emision de las resoluciones sobre las solicitudes de registro, y el procedimiento
de renunciay sustitucion de candidaturas.

65. Por Ultimo, los articulos transitorios establecen la entrada en vigor de los
Lineamientos, la instruccién para la implementacion a través del Sistema de
Informacidn del Proceso Electoral del Instituto, de los formularios de registro de
candidaturas a cargos de eleccién popular en el Proceso Electoral Local 2026-
2027, asi como la publicacidn en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro “La Sombra de Arteaga” y en el sitio de internet institucional.

66. Asimismo, los Lineamientos contienen los anexos siguientes:

e Anexo 1. Especificaciones técnicas de la fotografia para las boletas
electorales.

e Anexo 2. Bloques de competitividad por Distritos Electorales.

e Anexo 3. Bloques de competitividad por Municipio.

67. Asi, del anélisis al contenido de los referidos anexos se advierte que estos
son congruentes con las disposiciones que se desarrollan en los Lineamientos
y resultan acordes con el procedimiento y reglas de registro de candidaturas.

9 Consultable en: https:/www.te.qgob.mx/media/SentenciasN/pdi/Superior/SUP-CDC-0008-2015.pdf
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68. En ese sentido, este Consejo General estima que los Lineamientos resultan
congruentes con el marco juridico vigente y son idéneos para garantizar que el
registro de candidaturas en el Proceso Electoral Local 2026-2027 se desarrolle de
manera ordenada y apegada a los principios que rigen la funcion electoral, asi
como los principios de jerarquia normativa y reserva de ley, al desarrollar
operativamente las disposiciones previstas en la legislacion electoral sin
exceder los limites de la potestad reglamentaria conferida al Instituto.

69. En consecuencia, este colegiado expide los presentes Lineamientos con la
finalidad de dotar de operatividad el procedimiento de registro y sustitucion de
candidaturas, asi como el procedimiento para garantizar la integracion paritaria
de los érganos colegiados de eleccion popular para el Proceso Electoral Local
2026-2027.

70. Por Gltimo, se instruye a la secretaria ejecutiva de este 6rgano electoral para
gue realice lo siguiente:

e De conformidad con el articulo 167 de la Ley Electoral, una vez aprobada
esta determinacion notifique a los partidos politicos los Anexos 2y 3
relativos a los bloques de competitividad por Distritos Electorales y
Municipios.

o Notifique el presente acuerdo a la Unidad Técnica de Vinculacién con los
Organismos Publicos Locales del Instituto Nacional.

e Con el apoyo de la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, lleve a cabo
las acciones necesarias para la debida publicacién de los Lineamientos
y sus anexos en el sitio de Internet del propio Instituto a través de la
Direccion de Tecnologias de la Informacion.

Por los fundamentos y razones expuestas, el Consejo General:
ACUERDA

PRIMERO. Se aprueba el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro relativo al Dictamen de la Comisién Juridica mediante el
cual somete a su consideracion la emisiéon de los Lineamientos del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro para el registro de candidaturas y la
integracién paritaria en el Proceso Electoral Local 2026-2027 y sus anexos, del
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propio Instituto, en los términos de la parte considerativa de la presente
determinacion.

SEGUNDO. Se aprueban los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro para el registro de candidaturas y la integracién paritaria en el Proceso
Electoral Local 2026-2027 y sus anexos, los cuales entrarén en vigor al momento
de su aprobacion por este colegiado.

TERCERO. Se instruye a la secretaria ejecutiva de este Instituto para que lleve
a cabo las acciones descritas en esta determinacion.

CUARTO. Notifiquese y publiquese como corresponda.

Dado en Querétaro, Querétaro, el dieciséis de octubre de dos mil veintiséis,
mediante sesién extraordinaria realizada por el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

La secretaria ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Querétaro HACE
CONSTAR que el sentido de la votacion en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA

CONSEJERIAS ELECTORALES

MARTHA PAOLA CARBAJAL ZAMUDIO
DANIEL DORANTES GUERRA

ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES
VIOLETA LARISSA MEZA LAVADORES
KARLA ISABEL OLVERA MORENO
ALMA FABIOLA RODRIGUEZ MARTINEZ

GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ
<

SINVININNNS

o MABELLO
ecretaria ejecutiva




CONSEJO GENERAL

VOTO RAZONADO
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VOTO RAZONADO QUE FORMULA LA CONSEJERA KARLA ISABEL
OLVERA MORENO, DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 81, PARRAFOS
PRIMERO, OCTAVO Y NOVENO DEL REGLAMENTO INTERIOR DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

Respecto al Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro’ relativo al dictamen de la Comisién Juridica, mediante el cual somete
a su consideracion laemision de los Lineamientos para el registro de candidaturas
y la integracion paritaria en el Proceso Electoral Local 2026-2027% y sus anexos.

Como integrante del Consejo General del Instituto,’ respetuosamente y en estricto
apego a los principios rectores de la funcién electoral, formulo el presente voto
razonado, con el propédsito de exponer las razones légico-juridicas que sustentan
el sentido de mi voto a favor, al distinguir de ello mi postura y compromiso
institucional con respecto a la obligacién legal de implementar acciones
afirmativas que de manera objetiva y material favorezcan la participacién politica
de quienes pertenecen a los distintos Grupos de Atencién Prioritaria* a través de
la postulacion de candidaturas con el objeto de revertir situaciones de desigualdad
estructural, discriminacion, exclusién o vulnerabilidad debido a factores
histéricos, sociales, econémicos o culturales.

Lo anterior debido a que, si bien en los Lineamientos se contemplan diversas
acciones afirmativas con las que se pretende favorecer a los GAP, lo cierto es que
dichas acciones no derivan de una consulta previa, libre e informada, sino que se
limitan a replicar aquellas que fueron implementadas en los procesos electorales
locales de 2020-2021 y de 2023-2024, lo cual prima facie® no prejuzga sobre su
efectividad y alcances en el impulso de la participacién politica ni se contraponen
tampoco al principio de progresividad de los derechos humanos, pero si se
traducen en tomar de manera unilateral la decision acerca de las medidas
necesarias para garantizar el ejercicio efectivo de sus derechos.

' En adelante Instituto.

2 En adelante Lineamientos.

* En adelante Consejo General.

4 En adelante GAP.

® En Derecho, corresponde a una locucién latina que significa “a primera vista” o “en la primera apariencia”.
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Asi, por cuanto ve al acuerdo IEEQ/CG/A/035/26, considero respetuosamente que
se mantiene un estatus quo® en lugar de emitir medidas progresivas que
garanticen los derechos reconocidos en las Ultimas reformas constitucionales en
la materia, por lo tanto, lo procedente es realizar las respectivas consultas y
determinar cudl es la mejor manera de garantizar los derechos de los GAP para su
participacion en el Proceso Electoral Local 2026-2027 de manera auténoma
durante la etapa de registro de candidaturas.

I. Antecedentes

1. EI 10 de junio de 2011, fue publicado en el Diario Oficial de la Federacién el
Decreto por el que se modifica la denominacion del Capitulo I del Titulo Primero y
reforma diversos articulos de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos,” en materia de derechos humanos.

2. El15dejulio de 2023, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado
de Queretaro La Sombra de Arteaga, el Decreto de Ley que reforma y adiciona
diversas disposiciones de la Lefy Electoral del Estado de Querétaro,® la cual
contenfan diversas acciones afirmativas en favor de los GAP.

3. El7dediciembre de 2023, la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
la Accion de Inconstitucionalidad 172/2023 y sus acumuladas 173/2023, 174/2023 y
175/2023, declard la invalidez total del referido Decreto de Ley Electoral dando
lugar a la reviviscencia de la norma antes de la reforma, una vez concluido el
Proceso Electoral Local 2023-2024,

En dicha Accion de Inconstitucionalidad se precisé que si, con posterioridad a la
conclusion de dicho proceso electoral, el Congreso Local decidia en ejercicio de
sus facultades legislar nuevamente sobre la materia del decreto invalidado, no
debia incurrir en el vicio de inconstitucionalidad relativo a la ausencia de consulta

& Locucion que significa “el estado de las cosas en un momento determinado”.

TConsultableen: - S HEE R

8 Consultableen: ] Vi U B g AP T A3 sl /
— .
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previa a los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, asi como a las
personas con discapacidad.

4. El 15 de julio de 2026,° fue publicado en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga, la Ley que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, misma que se
encuentre vigente.

5. El 17 de julio, la suscrita en mi calidad de presidenta de la Comisién de
Inclusion del Instituto, remiti el oficio Cl/057/2026 a la Secretaria Ejecutiva para

solicitar lo siguiente:

a) Se revise de manera integral la Ley Electoral del Estado de Querétaro
vigente, a fin de identificar aquellas disposiciones que contengan y/o
implementen acciones afirmativas en favor de cualquiera de los grupos
de atencion prioritaria.

b) Determinar las implicaciones juridicas derivadas de la incorporacién o
ausencia de dichas acciones afirmativas.

c) Emitir un analisis respecto de las medidas que, en su caso,
corresponderia implementar al Instituto Electoral del Estado de
Querétaro para garantizar el ejercicio efectivo de los derechos politico-
electorales de los grupos de atencién prioritaria.

Lo anterior, con la finalidad de contar con un analisis integral que permita
identificar si la reforma incorpora acciones afirmativas en favor de los
grupos de atencion prioritaria y, en caso de advertirse vacios normativos,
determinar el alcance de las obligaciones que, conforme al marco
constitucional y convencional, resulten pertinentes para garantizar el
gjercicio efectivo de sus derechos politico-electorales.

? En adelante las fechas que se senalen corresponde a 2026, salvo mencién distinta.
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6. El 12 de agosto, en respuesta a lo anterior y mediante correo electrénico, la
Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto remitié a las consejerfas
electorales de la Comision de Inclusion el diverso oficio DEAJ/733/26 en el que,
entre otros puntos, refirié que:

Como se advierte, la Ley Electoral vigente conserva disposiciones que
constituyen acciones afirmativas en favor de las personas indigenas para
el registro de candidaturas, cuyos efectos trascienden a la integracién de
los drganos de gobierno. No obstante, respecto de los demas grupos de
atencion prioritaria, el legislador omitié establecer acciones afirmativas
que garanticen su participacion en condiciones de igualdad. Incluso, la
propia Ley Electoral no prevé cudles son los grupos que deben ser
considerados de atencidn prioritaria para efectos de su aplicacion.

Ante la omisién legislativa para reqular acciones afirmativas, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, ha
resuelto sobre la obligacion de las autoridades administrativas en materia
electoral de emitirlas, para lograr la inclusion de las personas que integran
los grupos de atencién prioritaria, mediante los asuntos SUP-JDC-
1282/2019 y SUP-RAP-121/2020.

Bajo tales circunstancias, es juridicamente valido que este Instituto,
atendiendo a su facultad reglamentaria, implemente acciones afirmativas
en favor de las personas con discapacidad, de la comunidad de /la
diversidad sexual LGBTTTIQA+, migrantes, jovenes, adultas mayores y
afrodescendientes.

Se estima que, a fin de mantener congruencia con la propuesta normativa
que este Instituto remitié a la Legislatura del Estado como iniciativa de
reforma a la Ley Electoral, dicha propuesta constituye una base objetiva,
técnica y juridicamente sustentada para iniciar el proceso de consulta
respecto de las reglas de postulacion de candidaturas y de las

acciones afirmativas aplicables a los grupos de atencién prioritaria. *
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En ese sentido, resulta razonable que dicho documento sirva como punto
de partida para el desarrollo del proceso consultivo, al proporcionar una
propuesta normativa estructurada que facilita a las personas y grupos
consultados conocer el contenido de las medidas que se pretende
implementar y formular observaciones, propuestas o planteamientos
concretos respecto de ellas.

Ello, sin que implique que el contenido de la propuesta sea definitivo o
inmodificable, pues su finalidad consiste Unicamente en servir como
documento base para el didlogo con las personas y grupos consultados,
de manera que las opiniones, observaciones y propuestas que se formulen
durante el proceso sean analizadas y, en su caso, incorporadas a la version
final de las reglas de postulacion que apruebe este Consejo General.,

Al respecto, conforme al Acuerdo aprobado el veintidds de enero de dos
mil veintiséis por el Consejo General, mediante el cual se aprobd el
Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2026 asignado por la LX/
Legis/atura del Estado de Querétaro y la propuesta de ajuste al Programa
Operativo Anual, se informa que este Instituto cuenta con la
suficiencia presupuestal para el desarrollo de las actividades
logisticas, operativas y de difusién de los procesos consultivos.

Dichos recursos garantizaran la disponibilidad de espacios,
materiales adaptados en formatos accesibles, contratacion de
intérpretes y ajustes razonables que requiera la participacién efectiva
de las personas consultada.

Enfasis propio

1. El'mismo 12 de agosto, en atencién al oficio DEAJ/733/2026, desde la Comisidn

de Inclusion se giré el oficio Cl/059/2026 dirigido a la Secretaria Ejecutiva del

Instituto, en el que se precisé:
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Ahora bien, proximamente dara inicio el Proceso Electoral Local 2026-2027,
para la renovacion de los poderes Ejecutivo, Legislativo y la integracion de
fos Ayuntamientos de los dieciocho municipios en el Estado, por lo que
debe atenderse el tema con la mayor prontitud, dentro del marco
competencial del Instituto y en estricto apego a los derechos humanos de
las personas que pertenecen a cualquiera de los grupos de atencion
prioritaria.

En ese sentido, para que las consejerias electorales que integran el drgano
maximo de direccién de este Instituto cuenten con informacién suficiente
y necesaria que les permita estar en aptitud y condiciones de tomar la
determinacidon que corresponda al respecto, amablemente se solicita de
su apoyo para que instruya a quien Usted considere pertinente para
elaborar y presentar a la brevedad posible los proyectos de
procedimiento, plan de trabajo, cronograma y/o cualquier otro
documento que se estime necesario para el desahogo de las consultas
a los diferentes grupos de atencion prioritaria, indicando Jla
normatividad que debe emitirse para tal efecto.

Enfasis propio

de agosto, en respuesta al oficio CI/059/2026, la Secretaria Ejecutiva

remitio su diverso SE/727/26 en el que informd que instruyo a las personas titulares
de diversas areas directivas, técnicas y operativas del Instituto para que en el
ambito de su competencia analizaran lo relativo al desahogo de las consultas para
la implementacién de acciones afirmativas para el Proceso Electoral Local 2026-

20217,

Ademas, se adjunto a dicho oficio un documento con las bases a considerar para
el desarrollo de las consultas previo al inicio del proceso electoral, previendo como
plazo para ello del 07 de septiembre al 02 de octubre y un presupuesto a utilizar de
hasta $300,000 (trescientos mil pesos 00/100 M.M.), mismo que conforme al
Programa Operativo Anual 2026 se encontraba disponible para tal efecto.

6

Y
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9. El 22 de septiembre, mediante correo electréonico fueron remitidas a la
Coordinacién Juridica del Instituto diversas observaciones al proyecto de
Lineamientos y se consulté lo siguiente:

— (¢Como se garantizaria la consulta previa a los grupos de atencion
prioritaria?

— ¢Por qué se considera que los criterios adoptados en el Proceso
Electoral Local 2023-2024 garantizan los derechos de participacion
politica y electoral de las personas pertenecientes a los grupos de
atencidn prioritaria?

— (Porque se estiman suficientes los criterios de autoadscripcion a
los grupos de atencion prioritaria propuestos en los lineamientos?

10. En respuesta a ello, el 24 de septiembre la Coordinacién Jurfdica mediante
correo electronico remitié un documento para dar respuesta a la peticidon
formulada y al respecto senalé que desde la perspectiva técnica y juridica de las
areas del Instituto, se preciso la necesidad de llevar a cabo las acciones necesarias
para evitar la regresividad de los derechos politico-electorales y se senald la
viabilidad juridica de implementar acciones afirmativas haciendo alusion al
documento remitido previamente con las bases para la ejecuciéon de los procesos
de consulta.

Ademas, sefnald que con posterioridad a la remision de los oficios que ya se han
referido en los puntos anteriores, fue solicitado al area juridica analizar
especificamente el principio de progresividad, en su vertiente de no regresividad,
en relacion con las reglas de postulacion aplicables a personas pertenecientes a
los GAP que se implementaron en el pasado proceso electoral, atendiendo a
factores de viabilidad operativa, considerando la adopcién de aquellas medidas

minimas indispensables para garantizar la vigencia del principio de progresividad, =

en la referida vertiente de no regresividad.
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Concluyendo la Coordinacion Juridica que por tal razén se limitd a elaborar y
presentar el analisis respecto de implementar las mismas reglas aplicadas en el
pasado proceso electoral como una medida de no regresividad.

11. Previo a la discusién del acuerdo IEEQ/CG/A/035/26 que nos ocupa, fue
aprobado por el Consejo General el diverso IEEQ/CG/A/031/26 por medio del cual
se declaro el inicio del Proceso Electoral Local 2026-2027.

Il.  Marco constitucional, convencional y legal en favor de GAP

12. De acuerdo con el articulo 1° de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos (2026)," todas las personas gozardan de los derechos humanos
reconocidos en la propia CPEUM y en los tratados internacionales de los que el
Estado Mexicano es parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no podra restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la CPEUM establece.

13. Ademas, precisala mismadisposicion que, las normas relativas a los derechos
humanos se interpretaran de conformidad con la CPEUM y con los tratados
internacionales de la materia favoreciendo en todo tiempo a las personas la
proteccién mas amplia, estableciendo de manera imperativa que todas las
autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad.

14. En consecuencia, el Estado debe prevenir, investigar, sancionar y reparar las
violaciones a los derechos humanos, quedando prohibida toda conducta o
actuacion que atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o
menoscabar los derechos y libertades de las personas.

15. Por su parte, el articulo 133 de la CPEUM, las leyes del Congreso de la Unién
gue emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma,
celebrados por la persona titular de la Presidencia de la Republica, con aprobacién

' En adelante CPEUM.
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del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unidn, por tanto, cada entidad
federativa se arreglard a dicha CPEUM, leyes y tratados, a pesar de las
disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones o leyes locales.

16. En consonancia con ello, el articulo 2 de la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro,” establece que el estado de Querétaro, toda
personagozara de los derechos humanos reconocidos por la CPEUM y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, las leyes federales, la
propia CPELYSQ vy las leyes que de ella emanen, asi como de las garantias para su
proteccion, reiterando que las normas relativas a los derechos humanos se
interpretaran de conformidad con los ordenamientos citados, favoreciendo en todo
tiempo a las personas la proteccién mas amplia.

17. El numeral 1 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos (1969),"
como deber de los Estados Parte respetar los derechos y libertades reconocidos
en ellay a garantizar su libre y pleno ejercicio a toda persona que esté sujeta a su
jurisdiccion, sin discriminacién alguna por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de-cualquier otra indole, origen nacional o social,
posicidon econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social, precisando
que, persona es todo ser humano.

18. Sobre esta base, si el ejercicio de los derechos y libertades mencionados no
estuviere ya garantizado por disposiciones legislativas o de otro caracter, los
Estados Parte asumen el compromiso de adoptar, con arreglo a sus
procedimientos constitucionales y a las disposiciones de la CADH, las medidas
legislativas o de otro caracter que fueren necesarias para hacer efectivos tales
derechos y libertades.

19. De acuerdo con el articulo 23 de la CADH, toda persona tiene derecho a
participar en la vida politica de su pais, directamente o por medio de
representantes libremente escogidos, en condiciones de igualdad, ademas de que

" En adelante CPELySQ.
2 En adelante CADH. Suscrita y adoptada en la Conferencia Especializada Interamericana sobre Derechos Humanos San
José, Costa Rica, en noviembre de 1969 y su entrada en vigor hasta el 18 de julio de 1978, a la cual México se adhirié ccm:)/_._f

Estado parte en 1981, ] O L e 1] 7 A I NiE_wol -
9
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la ley puede reglamentar el ejercicio de tales derechos, exclusivamente por
razones de edad, nacionalidad, residencia, idioma, instruccién, capacidad civil o
mental, o condena, por juez competente, en proceso penal.

20. En ese sentido, el articulo 2, sexto parrafo, apartado A, fraccion XllI de la
CPEUM reconoce a los pueblos y comunidades indigenas como sujetos de
derecho publico con personalidad juridica y patrimonio propio, y garantiza el
derecho de estos a la libre determinacién y, en consecuencia, a la autonomia para
ser consultados sobre las medidas legislativas o administrativas que se pretendan
adoptar, cuando estas puedan causar afectaciones o impactos significativos en su
vida o entorno, con la finalidad de obtener su consentimiento o, en su caso, llegar
a un acuerdo sobre tales medidas. Asi, conforme a tal disposicion, las consultas
indigenas se realizaran de conformidad con principios y normas que garanticen el
respeto y el ejercicio efectivo de los derechos sustantivos de los pueblos indigenas
reconocidos en fa CPEUM.

21. De igual manera, en el mismo articulo 2, sexto parrafo, apartado C de la
CPEUM, reconoce a los pueblos-y comunidades afromexicanas, cualquiera que
sea su autodenominacion, como parte de la composicion pluricultural de la
Nacidn, y precisa que tendran en lo conducente los derechos senalados en los
apartados anteriores del mismo articulo, a fin de garantizar su desarrollo e
inclusion social, es decir, al igual que los pueblos y comunidades indigenas, les
asiste el derecho a ser consultados sobre las medidas legislativas o
administrativas que se pretendan adoptar, cuando estas puedan causar
afectaciones o impactos significativos en su vida o entorno.

22. De acuerdo con la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos (Corte IDH), la consulta previa es una garantia esencial para el
resguardo de los derechos de los pueblos indigenas puesto que, por ser la
comunidad la titular de ellos es ella la que debe decidir sobre cualquier afectacion
de acuerdo a sus formas tradicionales de tomar decisiones.” Ademas, cuando los

" Caso Pueblo indigena Kichwa de Sarayaku contra Ecuador.

10
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derechos a la consulta previa no han sido suficiente y debidamente regulados
mediante normativa adecuada para su implementacién practica, en términos del
articulo 2 de la CADH, el Estado debe adoptar las medidas legislativas,
administrativas o de otra indole que sean necesarias para poner plenamente en
marchay hacer efectivo, en un plazo razonable, el derecho a la consulta previa de
los pueblos y comunidades indigenas y modificar aquellas que impidan su pleno
y libre ejercicio, para lo cual debe asegurar la participacién de las propias

comunidades.™

23. En otro orden de ideas, de acuerdo con el articulo 4.1 de la Convencion sobre
los Derechos de las Personas con Discapacidad,” los Estados Parte se
comprometen y tienen como obligacién general, entre otras, el asegurar vy
promover el pleno ejercicio de todos los derechos humanos y las libertades
fundamentales de las personas con discapacidad sin discriminacion alguna por
motivos de discapacidad.

24. Ademas, conforme al diverso 4.3 del mismo instrumento convencional, en la
elaboracion y aplicacién de legiskacion y politicas para hacer efectiva la CDPD, y
en otros procesos de adopcion de decisiones sobre cuestiones relacionadas con
las personas con discapacidad, los Estados Parte tiene la obligacion de celebrar
consultas estrechas y colaborar activamente con las personas con discapacidad,
incluidos los ninos y las ninas con discapacidad, a través de las organizaciones

gue las representan.

25. La Comision Interamericana de Derechos Humanos (CIDH) en su /nforme
Situacidon de los derechos humanos de las personas con discapacidad en las
Américas (2025)" expresd que los avances legislativos que han tenido los Estados
para garantizar la igualdad de oportunidades en el ejercicio del derecho al voto por
parte de personas con discapacidad se centran en facilitar la emisién del voto con
asistencia y proporcionar accesibilidad a las urnas y a los materiales electorales.

~

=)
“ Vismara, Juan Pablo, Pueblos indigenas y derechos colectivos. La consulta previa como garantia esencial para el [ , '_ ;
resguardo de los derechos indigenas. La nueva jurisprudencia de la Corte [IDH, Corte IDH.

5 En adelante CDPD, i . 4
16 & 3 N . r 11 e /
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26. Conforme alos articulos 3y 4, tercer parrafo de la Ley General para la Inclusion
de las Personas con Discapacidad, la observancia de dicha Ley corresponde
tambien los organismos constitucionales autonomos, precisando que las acciones
afirmativas positivas consisten en apoyos de caracter especifico destinados a
prevenir o compensar las desventajas o dificultades que tienen las personas con
discapacidad en la incorporacion y participacién plena en los &mbitos de la vida
politica, econémica, social y cultural.

217. Por su parte, el articulo 6, fraccion XVI de la Ley para la Inclusién al Desarrollo
Social de las Personas con Discapacidad del Estado de Querétaro reconoce y
protege todos los derechos humanos en los ambitos politico, econémico, social,
laboral, cultural, civil o de otro tipo, a favor de las personas con discapacidad.

28. De manera particular, dicho precepto normativo les reconoce el derecho, en
igualdad de condiciones con las demas personas, a participar plena vy
efectivamente en la vida politica y publica, directamente o a través de
representantes libremente elegidos, a votar y ser elegidas, a ejercer cargos y
desempenar cualquier funcién pablica sin ningtin tipo de barrera o impedimento:
y, a que los procedimientos, instalaciones y materiales electorales sean
adecuados, accesibles y faciles de entender y utilizar.

29. El numeral 1, fracciones Hll Bis y VI de la Ley Federal para Prevenir y Eliminar
la Discriminacion sefala que, su objeto es prevenir y eliminar todas las formas de
discriminacion que se ejerzan contra cualquier persona, asi como promover la
igualdad de oportunidades y de trato, estableciendo al efecto que la
discriminacion estructural o sistémica se refiere al conjunto de normas, reglas,
rutinas, patrones, actitudes y pautas de comportamiento que dan paso a una
situacion de inferioridad y exclusién contra un grupo de personas de forma
generalizada, las cuales son perpetuadas a lo largo del tiempo. Ademas de que
define a laigualdad real de oportunidades como el acceso que tienen las personas

o grupos de personas al igual disfrute de derechos, por la via de las normas y los -

hechos.
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Illl.  Actuacion del Estado Mexicano en favor de los derechos de personas

pertenecientes a GAP

30. En los anos recientes las autoridades en el pais han reconocido con mayor
énfasis a las personas con discapacidad y otras pertenecientes a GAP, ademas, en
armonia con el marco constitucional, convencional y legal que se ha referido.

31. México fue el principal promotor de la CDPD y su Protocolo Facultativo,
aprobados el 13 de diciembre de 2006 en la Sede de las Naciones Unidas en Nueva
York," México firmé el 30 de marzo de 2007 y ratificé su adhesién el 17 de diciembre
de ese mismo ano.” De aqui que se rompié el paradigma sobre la manera en se
abordan los derechos humanos de dichas personas.

32. De ahi que el Tribunal Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion™ al
dictar sentencia en la Accién de Inconstitucionalidad 297/2020,° confirmd que la
obligacion de consultar a las personas con discapacidad deriva del articulo 4.3 de
la CDPD, exponiendo que el derecho a la consulta de las personas con
discapacidad en la legislacion y politicas pUblicas nacionales es un requisito
ineludible para asegurar la pertinencia y calidad de todas las acciones
encaminadas a asegurar el pleno goce de los derechos de las personas con
discapacidad en igualdad de condiciones con los demas. Es decir, la consulta es
lo que asegura que las medidas dirigidas a las personas con discapacidad sean
una respuesta a sus necesidades reales.?'

33. Para ello, el Maximo Tribunal retomo el contenido de la Observacion general
nimero 7 (2018) del Comité sobre los Derechos de las Personas con

7 Informacién retomada de ta fuente:

18

9 En adelante SCUN.
20 -

21 £n similar sentido fue resuelta las Acciones de Inconstitucionalidad 204/2020, 244/2020, 255/2020,
81/2021, 84/2021, 38/2021, 168/2021 y 295/2020, entre otras.
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Discapacidad,” en el que interpreta y determina los alcances del articulo 4.3 de la
CDPD para senalar que:
[sic]

Los Estados partes deberian considerar las consultas y la integracion
de las personas con discapacidad como medida obligatoria antes de
aprobar leyes, reglamentos y politicas, ya sean de cardcter general o
relativos a la discapacidad. Por lo tanto, las consultas deberian
comenzar en las fases iniciales y contribuir al resultado final en todos
los procesos de adopcion de decisiones.

34. Es de relevancia resaltar que, en dicha Observacion General, también se
reconoce que en caso de controversia sobre los efectos directos o indirectos de las
medidas de que se trate, corresponde a las autoridades publicas de los Estados
Parte el demostrar que la cuestion examinada no tendria un efecto
desproporcionado sobre las perspnas con discapacidad y, en consecuencia, que
no se requiere la celebracion de consultas.

35. Por otra parte, el referido Tribunal Pleno de la SCJN, por ejemplo, al dictar
sentenciaen la Accion de Inconstitucionalidad 210/2020,%° determind, con respecto
a las comunidades afromexicanas, que no resulta necesario analizar si
determinados cambios normativos afectan de manera positiva o negativa a dichos
grupos, sino que basta que se advierta que la normativa contenga modificaciones
legislativas que incidan en los derechos de dichos pueblos y comunidades para
exigir constitucionalmente como requisito de validez que se haya celebrado la

consulta.

36. En el mismo sentido, al resolver en la Accién de Inconstitucionalidad
201/2020,>* la SCJN senald que es un criterio reiterado, que el hecho de que las

22
23
u
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medidas legislativas que incidan directamente en los derechos de los pueblos y
comunidades indigenas o afromexicanas de una entidad federativa puedan
resultar benéficas para esos grupos no es justificacion para omitir consultarles
previamente a la toma de la decisién.

37. Sobre esta linea, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién® al dictar sentencia en el expediente SUP-JDC-338/2023 y
Acumulados,”® determiné revocar el Acuerdo del Consejo general del Instituto
Nacional Electoral®” por el que se emiten los criterios aplicables para el registro de
candidaturas a los distintos cargos de eleccion popular que soliciten los partidos
politicos nacionales y, en su caso, las coaliciones, ante los consejos del instituto
en el Proceso Electoral Federal 2023-2024, con clave INE/CG527/2023.%

38. En la determinacion, el TEPJF ordend que, una vez culminado dicho proceso
electoral llevara a cabo las consultas en general sobre los grupos respecto de los
cuales pretenda implementar algin tipo de accion afirmativa en su beneficio,
atendiendo a los parametros normativos y jurisprudenciales respectivos. En el
anélisis del TEPJF, como GAP- se encuentran, las comunidades indigenas,
diversidad sexual, personas con discapacidad, personas migrantes y personas

afromexicanas.
IV. Obligacion de consultar a GAP previo a emitir acciones afirmativas.

39. Como se expuso, existen para las autoridades del Estado Mexicano
obligaciones constitucionales, convencionales y legales de implementar acciones
afirmativas en favor de GAP, a fin de asegurar su plena inclusion a la sociedad en
un marco de respeto, igualdad y equiparacién de oportunidades.

40. Sin embargo, ello no implica que las acciones afirmativas deban
implementarse de manera directa y Unicamente a partir de la apreciacién de las
autoridades electorales, como lo es el Instituto, pues resulta importante

% En adelante TEPJF.
26
7 En adelante INE.
28
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complementar esa perspectiva con el conocimiento de las necesidades vy
experiencias de las personas pertenecientes a los GAP. En ese sentido, lo
adecuado es escuchar, a través de los medios idéneos su opinion.

41. Ello, dado que prescindir de esa participacion puede tener un doble impacto
para los GAP, por una parte, limita su participacién activa para opinar acerca de
las acciones que se pretenden implementar y que inciden en el ejercicio de sus
derechos humanos. Y, por otra parte, las personas pertenecientes a estos grupos
deben ajustarse a medidas cuya idoneidad puede verse limitada al no considerar
niderivar de las opiniones de sus principales destinatarias y destinatarios, quienes
se encuentran en situacion de vulnerabilidad y requieren una atencién prioritaria.

42. Asi, vale la pena exponer para su analisis aquellas disposiciones de los
Lineamientos respecto de las cuales mantengo diferencias, por considerar que
pueden fortalecerse para contribuir a promover la inclusién efectiva en el estado
de Querétaro. Estas se contienen en el articulo 24,en el que se incorporan cuotas
que, a mi juicio, requieren un analisis mas amplio acerca de como se traducen de
manera efectiva y eficaz, en oportunidades de participacién en candidaturas para
las personas que pertenecen a los GAP:

[sic]

La postulacion debera realizarse conforme a las reglas siguientes:

I. Enlas candidaturas a los cargos de diputaciones locales por
el principio de mayoria relativa o de representacion
proporcional: Postular una o mas férmulas completas, en su
calidad de propietarias y suplentes, que se integren por
personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria para la
conformacion de la Legislatura del Estado.

En caso de que los partidos politicos no postulen férmulas
integradas por personas pertenecientes a grupos de atencién /-
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prioritaria en las diputaciones por el principio de mayoria
relativa, éstas se deberan postular en las listas primarias.

En la integracion de las planillas de cada ayuntamiento:
Postular una o mas formulas completas, integradas en su
calidad de propietarias y suplentes por personas pertenecientes
a grupos de atencion prioritaria o, en su caso, postular para
encabezar la Presidencia del Ayuntamiento a una persona
perteneciente a alguno de dichos grupos.

La planilla de candidatura independiente debera estar
conformada con una o mas féormulas que se integren por
personas pertenecientes a los grupos de atencién prioritaria, en
su calidad de propietarias y suplentes.

En todos los casos, las formulas deberan integrarse por personas
pertenecientes al mismo grupo de atencion prioritaria, en su calidad de
propietarias y suplentes.

43. De la lectura se advierte una redaccion que deja a consideracién de quien
postula candidaturas a diputaciones y ayuntamientos la eleccién del GAP al que
perteneceran las personas que integren las formulas, en términos generales que
podrian precisarse, pues contempla de manera conjunta a todos los grupos, sin
distinguir sus particularidades.

44. Con relacion a ello, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion al resolver en el expediente SUP-JDC-338/2023 determiné que
colocar a multiples GAP a competir por un mismo espacio carece de validez
juridica, es regresivo y desnaturaliza las acciones afirmativas.
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La regresividad se evidencia porque el INE requlé solo una cuota
a distribuir entre 5 grupos de atencion, con la unica salvedad de
que se debia registrar a una sola persona de cada uno.

E/ acuerdo impugnado dejéd un excesivo campo de
discrecionalidad a los partidos politicos, ya que les permite
postular el minimo y maximo de candidaturas dentro de la cuota
que debe distribuir entre los diversos grupos, sin que exista una
justificacion para ello.

45. Ello permite advertir que establecer cuotas para la postulacién de
candidaturas que pertenezcan a GAP, debe soportarse en una justificacién sélida
que atienda a parametros objetivos basados en las situaciones reales de hechoy
de derecho, sin que su aplicacién en un proceso electoral anterior constituya, por
si sola, justificacion suficiente para su emision.

46. Ademas, se observa que la justificacion de la porcion normativa se centra en
la obligacién de las autoridades del Estado de implementar acciones afirmativas.
Si bien se comparte esta obligacion, resulta necesario contar con mayores
elementos para valorar si las medidas propuestas responden a las necesidades de
las personas objetivo de las mismas. Por ello se insiste en la importancia de
realizar consultas previas, libres, informadas y de buena fe, que permitan a la
autoridad conocer las necesidades y particularidades de cada grupo.

417. Esdecir, el establecimiento de cuotas para personas pertenecientes a GAP no
garantiza por si mismo, la representacién efectiva de cada grupo en los espacios
publicos. Si bien las cuotas son una herramienta para favorecer la inclusion,
mediante objetivos numéricos para grupos subrepresentados, la inclusién efectiva
requiere ir mas alla de su establecimiento para superar la discriminacién
estructural de la que han sido objeto histéricamente. De ahi la importancia de
acompanarlas de estrategias objetivas y del conocimiento de sus necesidades
reales, a fin de que su implementacién alcance los resultados esperados.
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48. Sobre esta base, la emisién de los Lineamientos y su relacion con los GAP
también plantea aspectos que deben considerarse respecto de la autoadscripciodn,
ya sea esta simple o calificada, pues se requiere precisar los parametros objetivos
que permita a la autoridad electoral establecer los casos en que deben solicitarse
una u otra, asi como las reglas bajo las que ello deber valorarse para tener por
acreditada la pertenencia a cada una. Con ello se busca atender un de los retos
que plantea la construccién de una democracia verdaderamente inclusiva: evitar
la suplantacion de candidaturas sin limitar injustificadamente el derecho al
sufragio pasivo de quienes aspiran a un cargo de elecciéon popular.

49. Por tanto, se estima que, con base en el articulo 1° de la CPEUM y demas
disposiciones convencionales que se han sefalado en este voto razonado, con
fundamento en el numeral 53, fracciones | y Ill de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, dado gue el Instituto tiene como fines el contribuir al desarrolio de la
vida democratica de la ciudadania residente en el Estado y las personas nacidas
en este residentes en el extranjero, asi como garantizar y difundir el ejercicio de
sus derechos politico-electorales, el propio Instituto puede realizar las consultas
atendiendo a los parametros normativos y jurisprudenciales respectivos.

50. Lo anterior cobra relevancia por que la falta de consulta previa a los GAP para
la emision de acciones afirmativas ya sea por la via legislativa o administrativa,
puede dar lugar a que los tribunales competentes pueden declarar la invalidez o
inconstitucionalidad de dichas normas y acuerdos respectivos, cuando se
incumpla la obligacién de garantizar este derecho.

V. Razones que me permiten acompanar el proyecto

51. A propésito del inicio del Proceso Electoral Local 2026-2027, los Lineamientos
y otra normatividad institucional se convierten en un mecanismo necesario para
hacer efectivos los derechos y obligaciones derivados del marco constitucional y
legal aplicable, en este caso, para el registro de candidaturas y asegurar que se
desarrolle de manera ordenada, transparente, accesible y acorde con los
principios que rigen la funcién electoral.

19,
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52. Ello es asi dado que, los actos del proceso electoral se encuentran
concatenados entre si y resultan ser interdependientes, pues la celebraciéon de
unos conllevan a la materializacion invariable de otros, por tanto, centrandonos en
el registro de candidaturas tanto los actos previos como los que se desencadenan
despues de los plazos previstos para postular a quienes aspiran a los diferentes
cargos de eleccion popular, no son independientes y es necesaria la
reglamentacion conducente que permite la materializacién continua de todos
hasta la celebracion de los comicios de manera adecuada.

93. Entonces, sin apartarme de mi postura con respecto a la necesidad de haber
consultado a quienes pertenecen a los distintos GAP acompano el acuerdo
IEEQ/CG/A/035/26 pues su aprobacién resulta de suma importancia para
salvaguardar los derechos politico-electorales no solo de los GAP sino también del
resto de actores que intervendran en el Proceso Electoral Local 2026-2027.

V1. Conclusiones

Con pleno respeto del trabajo institucional y reconociendo la incorporacion de
acciones afirmativas en los Lineamientos, considero indispensable que estas
respondan a las necesidades y particularidades de las personas pertenecientes a
cada uno de los GAP, de manera que favorezcan el ejercicio pleno, libre y efectivo
de sus derechos politico-electorales, y cumplan su finalidad constitucional.

Para ello, resulta necesario escuchar a sus destinatarias y destinatarios mediante
mecanismos de consulta y participaciéon, con estricto apego a los derechos
humanos y atendiendo a los criterios objetivos establecidos por los tribunales del
pais, en respeto al principio “nada sobre nosotros sin nosotros”.

En virtud de lo expuesto, acompano el acuerdo IEEQ/CG/A/035/26 ya que contiene
las disposiciones que dan operatividad al contenido de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro, principalmente, en materia de registro de candidaturas y paridad de
género, lo cual resulta indispensable para el correcto desarrollo del Proceso
Electoral Local 2026-2027.

Al mismo tiempo, expreso las consideraciones que motivan este voto razonado y
reiter6 mi compromiso institucional con la implementacién de acciones”

2/9"
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afirmativas que favorezcan, de manera objetiva y material, la postulacion de
candidaturas de personas pertenecientes a los distintos GAP, para contribuir a
revertir situaciones de desigualdad estructural, discriminacion, exclusion o
vulnerabilidad.

Si bien los lineamientos contemplan acciones afirmativas cuyo valor reconozco,
considero que su diseno requiere fortalecerse a partir del conocimiento de las
necesidades especificas de cada grupo. Mi diferencia radica en que su definicion
no estuvo precedida de un ejercicio de consulta que permitiera incorporar las
opiniones, experiencias y propuestas de las personas a quienes se dirigen y contar
asi con mayores elementos para valorar su idoneidad y sus alcances.

Desde esta perspectiva, avanzar hacia una proteccion progresiva de los derechos
politico-electorales requiere acompanar estas medidas de diagndstico sélidos,
procesos de consultay participacion efectivos, criterios objetivos de postulacion y
verificacion, mecanismos de accesibilidad e indicadores que permitan evaluar sus
resultados y en su caso ajustar su implementaciéon. Por ello, considero que la
definicién de las acciones formativas debe construirse con la participacion de sus
destinatarias y destinatarios. -

En consecuencia, acompand el sentido del acuerdo y reiterd la importancia de que
el instituto lleve a cabo, en su oportunidad, los ejercicios de consulta
correspondiente, cuyos resultados permitan revisar y fortalecer las medidas que
habran de considerarse para los siguientes procesos electorales. Ello permitira
consolidar un marco normativo inclusivo, susceptible de evaluacion y acorde con
los estdndares nacionales e internacionales en la materia, que contribuya a la
construccion de una democracia mas representativa, plural y libre de
discriminacion.
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DICTAMEN DE LA C
CONSIDERACION DEL
INSTITUTO ELECTORAL
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ANEAUS,

Para facilitar la lectura de este dictamen se presenta el siguiente:

Glosario

Comision Juridica

Consejo General
Constitucion General
Constitucion Local
Direccion Juridica

Instituto Electoral
Ley Electoral
Lineamientos

PEL 2026-2027
Reglamento Interior
Sala Superior

Secretaria Ejecutiva

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.R 76177, Santiago de Querétaro, Qro.

Comisién Juridica del Cansejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro.
Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.

Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para
el registro de candidaturas y la integracion paritaria en el Proceso
Electoral Local 2026-2027 y sus anexos.

Proceso Electoral Local 2026-2027.

Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

1
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OMISION JURIDICA, MEDIANTE EL CUAL SE SOMETE A
CONSEJO GENERAL LA EMISION DE LOS LINEAMIENTOS DEL
DEL ESTADO DE QUERETARO PARA EL REGISTRO DE
INTEGRACION PARITARIA EN EL PROCESO ELECTORAL
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Antecedentes

I. Reglamento Interior. El veintisiete de agosto de dos mil veinte' el Consejo General aprobd
el Reglamento Interior y abrogo el vigente hasta ese momento.?

Il. Integracién de las Comisiones Permanentes. El treinta de octubre de dos mil veinticinco®
el Consejo General determind la integracidon de sus comisiones permanentes, entre ellas, la
Comision Juridica.

I1l, Reforma Electoral Local y medio de control constitucional. El quince de julio de dos mil
veintiséis,’ se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, "La Sombra
de Arteaga" (Tomo CLIX, No. 58), la Ley que reforma, adiciona y deroga diversas disposiciones
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro’ Respecto a la cual se promovié Accidn de
Inconstitucionalidad admitida en la Suprema Corte de Justicia de la Nacién bajo la clave de

identificacion 104/2026.

IV, Actualizaciéon de cronogramas. El siete de septiembre mediante oficioc DEAJ/856/2026, la
encargada de despacho de la Direccién Juridica® remitio6 a la Comision Juridica, la
actualizacion de los cronogramas de actividades, entre ellos, el de normatividad interna para

procesos electorales locales.

V. Cumplimiento de actividades previstas en el cronograma. Del once de septlembre al
nueve de octubre, se llevaron a cabo diversas actuaciones para concretar la propuesta de
normatividad encaminada a la emision de los Lineamientos, cuyo objeto consiste en establecer
el procedimientoy requisitos para el registro de candidaturas, la eleccidén consecutiva, asi como

1 A través del acuerdo |IEEQ/CG/A/035/20, consultable en
https://ieeq.mx/conteni uer 27 Ago_2020 B.pdf

¢ El Reglamento Interior ha sldo reformade en diversas ocasiones mediante los acuerdos
IEEQ/CG/A/019/21, |EEQ/CG/A/117/21, |EEQ/CG/A/024/22, |EEQ/CG/A/032/22, |EEQ/CG/A/008/23,

IEEQ/CG/A/023/23, IEEQ/CG/A/001/25, asi como IEEQ/CG/A/011/25 y la versidn vigente puede consultarse
en: https://ieeq.mx/contenido/normatividad/reglamentos/IEEQ-

n rior r .pdf

3 A través del acuerdo IEEQ/CG/A/029/25 consultable en
https://ieeq.mx/contenido/co/acuerdos/a_30_Oct_2025_1.pdf

* Las fechas que se citen en adelante corresponden a dos mil veintiséis, salvo sefialamiento expreso en

contrario.
S Consultable en b ?p1=20260758-01.pdf

5 Designada con tal aracter medmnteeloflcm P/D'.’B/HG emltldo por Ia consemra presidenta del Consejo
General el dieciséis de abril, asimismo, a través del diverso P/135/26, el veintinueve de junio, se le informo
su continuidad en el cargo derivado de la designacidn de la persona titular de Secretaria Ejecutiva.

2
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hacer efectivo el principio de paridad en la postulacion e integracion de la Legislatura y los
ayuntamientos en el Proceso Electoral Local 2026-2027 en el estado de Querétaro.

VI. Remision final de propuesta normativa. El doce de octubre la Direccion Juridica remitio
al presidente de la Comision Juridica, la propuesta final del instrumento normative en mencion,
para someterlo al conocimiento de dicho érgano colegiado.’

Considerandos

PRIMERO, Competencia.

1. El Instituto Electoral es el organismo publico local en materia electoral en la entidad con
autonomia en su funcionamiento, independencia en sus decisiones y personalidad juridica
para organizar las elecciones, cuya vigilancia en el cumplimiento de las normas electorales
corresponde a su érgano superiot de direccidon denominado Consejo General, conforme con los
principios de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad, objetividad,
probidad y paridad.®

2. Entre sus fines se encuentra contribuir al desarrollo de la vida democratica de la ciudadania=———

residente en el estadoy las personas nacidas en el estado residentes en el extranjero; garantizar
y difundir el ejercicio de derechos politico-electorales; velar por la autenticidad y efectividad del
sufragio; asi como promover el fortalecimiento de la cultura politica y democréatica a través de
la educacion civica.’

3. Ahora bien, para la realizacién de los asuntos de su competencia el Consejo General integra
comisiones permanentes encargadas del desahogo, seguimiento, estudio y entre las que se
encuentra la Comisién Juridica."

4, Al respecto, la Comision Juridica cuenta con competencia expresa para revisar y validar los
contenidos de los lineamientos o manuales de procedimientos que se requieran para el buen

" Mediante el oficio DEAJ/1032/2026.
8 Articulos 41, parrafo tercero, Base V, apartado C, numerales 10y 11, 116, fraccién IV, incisos a), b) y ©)
de la Constitucidn General; 32 de la Constitucién Local; 98 de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; asi como 4, 52 y 57 de la Ley Electoral.
 Articulo 53, fracciones |, Ill, IV y V, de la Ley Electoral.
' De conformidad con los articulos 6B, parrafo primero de la Ley Electoral, asi como 15, 16, fracciones |,
Il'y I, 26, fraccion VI, del Reglamenta Interior.
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funcionamiento del Instituto' y la denominacién formal del instrumento no modifica los limites
a los que se encuentra sujeta la potestad normativa del Instituto; " por ello, los Lineamientos
deben observar los principios de legalidad, reserva de ley vy subordinacion jerarquica y limitarse
a desarrollar las disposiciones previstas en la Ley Electoral.

5. Por lo anterior, los Lineamientos se ubican dentro de los instrumentos normativos cuya
revision y validacion corresponde a la Comision Juridica, sin perjuicio de que su contenido
material deba ajustarse a los limites propios de la potestad normativa del Instituto v a la
habilitacion expresa conferida por la Ley Electoral.

6. Asi, conforme con su naturaleza de érgano constitucional auténomo y con las atribuciones
expresamente previstas en la Ley Electoral, el Instituto Electoral, a través de su Consejo
General, resulta competente para expedir la normatividad necesaria para su buen
funcionamiento y determinar lo procedente respecto de los dictamenes que se sometan a su
consideracién,™

SEGUNDO. Facultad reglamentaria del Instituto Electoral a través de su Consejo General.

7. A fin de justificar la facultad normativa del Consejo General para emitir los presentes
Lineamientos, conviene analizar, en primer lugar, el principio de legalidad en materia electoral™
y, posteriormente, los limites derivados de los principios de reserva de ley y subordinacion
jerarquica.”

8. El principio de legalidad se ha definido en materia electoral como la garantia formal para
que la ciudadania y las autoridades electorales actien en estricto apego a las disposiciones

'""En términos del articulo 26, fracciones IV, V y VIl del Reglamento Interior.

2 Articulo 61, fraccion VI,

" Conforme con los articulos 61, fracciones V y XXII, asl como lo razonado en la Jurisprudencia 12/2008,
de rubro “ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS", SUS CARACTERISTICAS, del Pleno de la

o
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, consultable en Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta.
Tomo  XXVIl, febrero de 2008, pagina 1871, Novena Epoca, consultable en
hitps://sif2.scin.gob.mx/detalle/tesis/170238 Todas las sentencias y jurisprudencias del Tribunal
Electoral de la Federacién gue se citen a lo largo del presente dictamen pueden consultarse en
www.te.gob.mx
" Al respecto, el principio de legalidad se encuentra contenido de manera genérica en los articulos 14,
segundo parrafo, y 16, primer parrafo, y como principio rector de la materia electoral en las entidades
federativas en el diverso 116, fraccién IV, inciso b, todos de la Constitucion General.
'* De acuerdo con la metodologia utilizada por la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion correspondiente a la |l Circunscripcién Plurinominal con sede en Monterrey, Nuevo
Leon, en los expedientes SM-JRC-10/2016 y su acumulado SM-JDC-36/2016.
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consignadas en la ley, de tal manera que no se emitan o desplieguen conductas caprichosas o
arbitrarias al margen del texto normativo.'®

9. Al respecto, el principio de legalidad es presupuesto en todo el discurso juridico, tanto en
la “descripcion” (textos y tratados) como en la argumentacion (alegatos) y opera en dos niveles:
descriptivo y justificativo, formulandose como regla de competencia en tanto supone una
norma juridica que confiere facultades y que controla actos de personas funcionarias de
decisiones ultra vires (sin competencia)."”

10. Este principio permite delimitar el margen de actuacién de las personas y autoridades
involucradas en la materia electoral a lo previsto en la ley; sin embargo, es posible gque
disposiciones normativas distintas de los actos legislativos, en sentido formal y material,
desarrollen su contenido para dotarlo de plena materializacién e instrumentacion.' Esto es, la
potestad normativa permite proveer a la debida aplicacién de la ley, siempre dentro de los
limites fijados por ésta.

11, Asi, jurisprudencialmente se ha establecido que la facultad reglamentaria proviene explicita
o implicitamente de facultades previstas en la ley o que de ella derivan y la normatividad que
se emita en el ejercicio de las atribuciones de los drganos facultados puede y debe proveer a la
exacta observancia de esta por estar subordinada a ella.”

12. Por otro lado, se ha definido la facultad reglamentaria como la potestad atribuida por el
ordenamiento juridico a determinados érganos de autoridad para emitir normas juridicas
abstractas, impersonales y obligatorias con el fin de proveer el exacto cumplimiento de |a ley,
por lo que tales normas deben guedar subordinadas a ésta.”

6 Jurisprudencia P./J. 144/2005 de rubro: "FUNCION ELECTORAL A CARGO DE LAS AUTORIDADES
ELECTORALES. PRINCIPIOS RECTORES DE SU EJERCICIO". Semanario Judicial de |la Federacién y su
Gaceta, Tomo XX, noviembre de 2005, pagina 111. Novena época.
" Sentencias de la Sala Superior de claves SUP-JE-71/2018, SUP-RAP-79/2020 y SUP-RAP-81/2020.
" Argumento sostenido por la Sala Superior al resolver los asuntos SUP-JRC-88/2016 Y ACUMULADO,
SUP-JDC-963/2015 y SUP-RAP-B25/2015.
" Jurisprudencias P./J. 30/2007 y P./J. 79/2009 de rubros "FACULTAD REGLAMENTARIA. SUS LIMITES",
Tomao XXV, mayo de 2007, p. 1515 y “FACULTAD REGLAMENTARIA DEL PODER EJECUTIVO FEDERAL.
SUS PRINCIPIOS Y LIMITACIONES", Tomo XXX, agosto de 2009. Semanario Judicial de la Federacidn y
su Gaceta, p. 1065, y 1067, respectivamente.
% De conformidad con la sentencia SUP-RAP-607/2017 y acurmulados de |la Sala Superior,
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13. Esta facultad tiene como presupuesto para la procedencia de su ejercicio el principio de
legalidad, es decir, a fin de que los érganos electorales puedan ejercerla, debe encontrarse

prevista en la ley.”'

14, Ahora bien, dentro de la competencia del Consejo General se incluye la de dictar los
acuerdos para la debida observancia de |la Constitucion General, la Constitucién Local y la
normatividad aplicable; ademas de la expedicion de los reglamentos necesarios para el buen
funcionamiento del Instituto Electoral

15. Esto es, la Ley Electoral contiene disposiciones expresas que atribuyen al Consejo General
facultades normativas para desarrollar el contenido legal dentro de los limites de la reserva de
ley y la subordinacién jerarquica.

16. Bajo esta premisa, la facultad para emitir los presentes Lineamientos encuentra sustento
adicional en las disposiciones de la Ley Electoral que facultan al Consejo General a emitir los
Lineamientos que establezcan los requerimientos técnicos correspondientes para los
documentos que acompanan la solicitud de registro de candidaturas.®

17. Por lo anterior, existe habilitacién legal para que la Comisién Juridica proponga al érgano

superior de direccion la emision de los Lineamientos y que el Consejo General determine s 2

su aprobacion. Asi, dicha habhilitacion permite desarrollar las reglas procedimentales
necesarias para aplicar la Ley Electoral,

TERCERO. Justificacién y pertinencia de la emision de los Lineamientos.

i. Registro de convenios de coaliciones y cartas de intencion para postular
candidaturas comunes.

a, Convenios de coalicion,

18. Los Lineamientos incorporan un apartado especifico para regular el procedimiento de
presentacién y trdmite de los convenios de coalicidn y de las cartas de intencidén para

8 Jurisprudencia 1/2000 de la Sala Superior de rubro “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS
ACUERDQS DEL INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE LA FUNCION
REGLAMENTARIA".
2 Artlculo 61, fracciones VI y XXIX de la Ley Electoral.
3 Articulo 171, fraccion V.
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candidaturas comunes. Esta regulacién no amplia, modifica ni restringe el régimen juridico
aplicable a la primera figura —al tratarse de una materia reservada— sino que se limita a
incorporar aspectos estrictamente procedimentales derivados de la normatividad general; es
decir, se trata de un desarrollo reglamentario que se pronuncia sobre fechas limite con base en
el Segundo transitorio del Decreto por el cual se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politico-electoral, publicado
el diez de febrero de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacién; los articulos 61,
fraccion XXXIV y 99, parrafo octavo de la Ley Electoral; asi como las disposiciones
reglamentarias del Instituto Nacional Electoral.

b. Candidaturas comunes.

19. Por su parte, los Lineamientos buscan dotar de operatividad a las disposiciones de la
Ley Electoral respecto de las cartas de intencidn para la postulacién de candidaturas comunes
mediante reglas procedimentales que precisen la forma y oportunidad de su presentacion ante
el Instituto Electoral. En particular, se determinan los datos y elementos minimos que deben
contener dichos documentos con el proposito de brindar certeza a las personas interesadas y
agilizar su recepcidn, revisidn y trdmite por parte de la autoridad electoral.

ii. Requisitos para postulacién a cargos de eleccién popular y procedimiento de
registro.

a. Requisitos para postulacién.

20. La propuesta sistematiza los requisitos de la Constitucién General y la Ley Electoral para el
registro de candidaturas en particular, respecto a la residencia efectiva para la Gubernatura
toda vez que ajusta el requisito conforme con la declaratoria de invalidez de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn en la Accion de Inconstitucionalidad 132/2020 y aplica directamente lo
dispuesto en la Constitucion General para brindar mayor certeza juridica.

b. Procedimiento de registro.
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21. Por otro lado, con fundamento en las disposiciones que facultan al Consejo General para
implementar herramientas tecnoldgicas que optimicen sus funciones,® los Lineamientos
pretenden simplificar y agilizar el procedimiento de registro de candidaturas mediante el uso
del Sistema de Informacion del Proceso Electoral del Instituto Electoral (INFOPREL),

22. Esta medida elimina la duplicidad y la carga de una doble revisién que se presentaba en
procesos anteriores, permitiendo que los consejos distritales y municipales concentren sus
esfuerzos en la verificacidn sustantiva de los requisitos. Asimismo, se ajusta la normatividad
para establecer que, en el caso de coaliciones y candidaturas comunes, se debera presentar
una sola solicitud por candidatura, evitando expedientes duplicados y otorgando plena certeza
juridica a los partidos politicos, candidaturas independientes y al propio Instituto Electoral, al
eficientar la integracion de los expedientes respectivos.

23. A su vez, se establecen los plazos correspondientes a las presentaciones de las solicitudes
respectivas, los 6rganos competentes para recibir solicitudes, verificar requisitos y hacen la

prevision de la existencia de casos de fuerza mayor o circunstancias fortuitas.

i. Registro de candidaturas de personas indigenas.

24, Ahora bien, los Lineamientos retoman las medidas afirmativas para personas indigenas

implementadas en el proceso electoral anterior y, conforme con el articulo 162 de la Ley—
| 3

Electoral, establecen la obligacion de postular al menos una férmula indigena en los
ayuntamientos de aquellos municipios donde los pueblos indigenas tengan presencia

poblacionalmente mayoritaria.

25. Asl, con base en los resultados de la Encuesta Intercensal del INEGI, esta disposicion
aplicara exclusivamente en los municipios de Toliman (91.3 %) y Amealco de Bonfil (61.6 %)* y
los Lineamientos establecen el supuesto en caso de incumplimiento.

26, En ese sentido, para postularse como candidatura indigena, ademas de cumplir con los
requisitos generales, se deben presentar dos escritos: i) autoadscripcién simple: Generado
mediante el sistema INFOPREL tras |la captura de la informacién; ii) autoadscripcién calificada:

% De conformidad con los articulos 61, fraccion XXXVII, y 175, Gltimo parrafo, de la Ley Electoral.

% Consultable en https:/iwww.inegi.org.mx/app/panorama2025/4 En la pagina se selecciona en el apartado
de "Entidad"” el estado de Querétaro, en el relative a "Municipio” se selecciona Toliman y/o Amealco de
Bonfil y el apartado “Etnicidad”, respectivamente.
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documento gue incluya los elementos objetivos necesarios para demostrar el vinculo de la
persona con su comunidad o pueblo indigena.

iv. Registro de candidaturas pertenecientes a Grupos de Atencién Prioritaria.

27. A pesar de que la reciente reforma a la Ley Electoral omitié incluir acciones afirmativas para
los grupos de atencidn prioritaria, el principio constitucional de progresividad y la prohibicién
de regresividad obligan a este Instituto Electoral a garantizar sus derechos
politico-electorales.”

28. Si hien la progresividad y la no regresividad permiten justificar la permanencia de estas
acciones, ello no significa que toda medida o disefio anterior sea intocable o rigido; su
permanencia se sustenta en una evaluacién de razonabilidad frente a la persistencia de la
subrepresentacidn en los érganos de eleccion popular.

29. Por ello, en ejercicio de las atribuciones constitucionales y legales del Instituto Electoral
para garantizar derechos vy corregir barreras estructurales, y de manera adicional a las
obligaciones de postulacién de personas indigenas, los Lineamientos reproducen
sustancialmente las reglas de postulacion aplicadas en el Proceso Electoral Local 2023-2024
—respaldadas por un estudio técnico de la Universidad Auténoma de Querétaro—, Con esto se

busca que los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes registren formulas—,

y planillas integradas por personas pertenecientes a grupos de atenciéon prioritaria como
propietarias y suplentes para diputaciones locales y ayuntamientos.

30. Con lo anterior, se privilegia la continuidad de la garantia de derechos para personas
indigenas, con discapacidad, afromexicanas, de la comunidad LGBTTTIQA+, jévenes, adultas
mayores y migrantes. Este enfoque responde a la razonabilidad de mantener las medidas ante
un contexto continuo de desigualdad, armonizando la progresividad —en su vertiente de no
regresividad como regla de proteccién de derechos humanos—* con la necesidad de asegurar
gue los estandares de tutela no retrocedan respecto al nivel alcanzado previamente por este
organo electoral.

2 Articulo 1 de la Constitucidn General,
* De conformidad con la jurisprudencia 1a./. 86/2017 (10a.) de rubro "PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD.
ES APLICABLE A TODOS LOS DERECHOS HUMANOS Y NO SOLO A LOS LLAMADOS ECONOMICOS,
SOCIALES Y CULTURALES". Gaceta del Semanario Judicial de la Federacidn. Libro 47, Octubre de 2017,
Tomo |, pagina 191.
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31. Asi, se genera un limite a la interpretacion restrictiva de las normas. * En consecuencia, si
bien las medidas previas no constituyen un esquema invariable o indiscutible por si mismo, su
preservacion actual es plenamente razonable y necesaria para evitar un vacio de
representacion, consolidando un piso minimo de tutela gue responde de manera objetiva a las
condiciones de vulnerabilidad y subrepresentacion que ain subsisten, *

v. Eleccion consecutiva y obligaciones derivadas.

32, Ahora bien, aunque la reforma constitucional federal en materia de no reeleccién prohibid
la eleccidn consecutiva en las entidades federativas, el articulo tercero transitorio del Decreto
porel que se reforman y adicionan los articulos 55, 59, 82, 115, 116 y 122 de la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de no reeleccién y nepotismo electoral,®" dispone
que esta medida aplicara hasta los procesos electorales de 2030, Por lo tanto, dado que la figura
sigue vigente en la Constitucion Local y en la Ley Electoral, los Lineamientos retoman y adaptan
las reglas aplicadas en el proceso 2023-2024 para regular la eleccién consecutiva de
diputaciones y ayuntamientos en el proceso electoral que daré inicio.

33. En ese sentido, los Lineamientos establecen las prohibiciones aplicables para quienes
participen en eleccién consecutiva para diputaciones, sindicaturas o regidurias, con la
prevision de las consecuencias para el desacato de dichas disposiciones.

vi. Principio de paridad de género en el registro de candidaturas e integraciéon
paritaria.

34. La paridad de género constituye un principio permanente y transversal de la funcidn
electoral que emerge de la interpretacion sistematica y funcional del derecho a la participacion
politica en condiciones de igualdad a la luz de la orientacién del principio pro persona para

¥ Vease la jurisprudencia 1a/J. 85/2017 (10a) de rubro "PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD DE LOS
DERECHOS HUMANQOS. SU CONCEPTQO Y EXIGENCIAS POSITIVAS Y NEGATIVAS". Gaceta del
Semanario Judicial de la Federacion. Libro 47, Octubre de 2017, Toma |, pagina 189.

¥ Con base en la jurisprudencia 2a./J. 41/2017 de rubro "PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS
HUMANOS. CRITERIOS PARA DETERMINAR SI LA LIMITACION AL EJERCICIO DE UN DERECHO
HUMANO DERIVA EN LA VIOLACION DE AQUEL PRINCIPIQ", Gaceta del Semanario Judicial de la
Federacion. Libro 42, Mayo de 2017, Tomo |, pagina 634.

L F'ubllcado en el Diario Oflcial de la Federacmn el 1 de abril de 2025, y consultable en:

e
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poner de manifiesto que la postulacion paritaria de candidaturas se encamina a generar de
manera efectiva el acceso al ejercicio del poder plblico de ambos géneros.™

35. Al respecto, entre las principales finalidades de dicho principio se encuentra: i) garantizar
el principio de igualdad entre hombres y mujeres; ii) promover y acelerar la participacion
politica de las mujeres en cargos de eleccién popular; y iii) eliminar cualquier forma de
discriminacion y exclusion historica o estructural; las cuales, al ser medidas preferenciales a
su favor, deben interpretarse y aplicarse procurando su mayor beneficio, situacion que exige
adoptar una perspectiva de la paridad de género como mandato de optimizacion flexible que
admite una participacién mayor de mujeres que aquella que la entiende estrictamente en
términos cuantitativos, pues una interpretacion en términos estrictos o neutrales restringe el
principio de efecto Gtil.*

36. Por ello, los Lineamientos garantizan el principio de paridad de género no solo como un
requisito cuantitativo, sino como un mandato de optimizacion flexible para alcanzar la igualdad
sustantiva y erradicar la discriminacién histérica de las mujeres, dotando de operatividad a las
reglas de postulacidn e integracién conforme con la reforma a la Ley Electoral.

37. Lo anterior, al prever la obligacion del cumplimiento de los criterios de paridad vertical vy

disposiciones legales, asi como la facultad de hacer los ajustes correspondientes para lograr
que las mujeres se encuentren representadas en al menos el 50% del total de espacios.

a. Registro de candidaturas.

38, En particular, sobre la accién afirmativa del articulo 166, Gltimo parrafo —que obliga a
postular mujeres en al menos dos municipios donde histéricamente no haya gobernado una
mujer— el Instituto Electoral realizé una revision técnico-histdrica de los procesos electorales
desde 1996.

% Jurisprudencia 6/2015 de la Sala Superior de rubro “PARIDAD DE GENERQ. DEBE OBSERVARSE EN
LA F'DSTULAC!CJN DE CANDIDATURAS PARA LA INTEGRACION DE ORGANOS DE
REPRESENTACION POPULAR FEDERALES, ESTATALES Y MUNICIPALES".
¥ Véase la jurisprudencia de la Sala Superior con clave de identificacion 11/2018 y rubro "PARIDAD DE
GENERO. LA INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR
EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES".
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39. En ese sentido, como se razond en la justificacién de la iniciativa de reforma a la Ley
Electoral aprobada por el Consejo General del Instituto Electoral,*en Querétaro las estructuras
patriarcales han relegado a las mujeres a un papel secundario en la vida publica, lo que ha
generado histéricamente una representacion baja en los gobiernos municipales, que son el
nivel de gobierno mas cercano a la ciudadania; lo anterior queda demostrado al momento de
sefalar que, de los dieciocho municipios, cinco de ellos (Amealco de Bonfil, Calon, El Marqués,
Querétaro y Tequisquiapan) nunca han sido gobernados por una mujer, es decir, el 27.77% de
los municipios de Querétaro histéricamente solo han sido gobernados por hombres.

40. Por ello, los partidos politicos deberén seleccionar al menos dos de dichos municipios para
postular exclusivamente candidaturas de mujeres.

b, Integracién paritaria.

41. Para garantizar la integracién paritaria de la Legislatura y de los ayuntamientos, los
Lineamientos retoman las reglas de ajuste previstas en los articulos 130 y 133 de la Ley
Electoral. Asi, una vez realizada la asignacion de diputaciones y regidurias de representacion
proporcional, si el érgano resultante no es paritario, el Consejo competente aplicara de manera

objetiva, uniforme y transparente los procedimientos de ajuste establecidos en la disposicienr———

legal.

42. Con esto se pretende evitar criterios discrecionales por parte de los veintisiete consejos
distritales y municipales, dotando a todo el proceso de absoluta certeza, legalidad y seguridad

juridica.
vii. Afiliacion efectiva.
43. Por su parte, con base en el deber de este Instituto Electoral de verificar los limites

constitucionales de subrepresentacion y sobrerrepresentacion al asignar diputaciones por
representacion proporcional, asi como en los criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial

de la Federacion,® la propuesta incorpora la figura de la afiliacién efectiva.

34 Mediante acuerdo IEEQ/CG/AIN32/25, consultable en
https:/lieeq. mx/contenido/cg/acuerdos/a 31 Oct 2025 1. pdf

* Con fundamento en |os articulos 116 de la Constitucién General y 127 de |a Ley Electoral, asi como las
sentencias de la Sala Superior recaidas a los expedientes identificados con las claves ST-JRC-5/2024,

SUP-CDC-8/2015 y SUP-RAP-68/2021.
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44, Esta figura evita estrategias que pretendan eludir los limites constitucionales mediante los
convenios de coalicién o candidaturas comunes. Asi, para efectos de la verificacién de
sobrerrepresentacion, si una candidatura ganadora de mayoria relativa tiene una militancia
distinta a la sefalada en el convenio, el triunfo se contabilizara al partido al que efectivamente
esté afiliada o, tratandose de eleccion consecutiva sin afiliacion clara, al grupo parlamentario
de adscripcion. De este modo, se garantiza una integracion del érgano legislativo plenamente
apegada a |la votacion obtenida y a los principios de proporcionalidad y certeza juridica.

45. Es necesario precisar que los Lineamientos se acompanan de tres anexos que constituyen
herramientas operativas para instrumentar los requisitos legales y administrativos que dotan
de certeza juridica para las personas interesadas en participar y dan cumplimiento a los

articulos 166 y 171, fraccion V de la Ley Electoral.

46. Finalmente, los articulos transitorios precisan la entrada en vigor de los Lineamientos, la
instruccion a la Direcciéon de Tecnologias de la Informacién del Instituto Electoral para
implementar los formularios de registro de candidaturas a cargos de eleccion popular y la
publicacién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra de

Arteaga" y en el sitio de internet institucional.

— ]

se dictamina, establece el procedimiento y requisitos para el registro de candidaturas, la

¥
47, Por lo anterior, la Comision Juridica determina que la propuesta que en esta oportunidad %

eleccion consecutiva y hace efectivo el principio de paridad en la postulacion e integracién de
la Legislatura y los ayuntamientos en el Proceso Electoral Local 2026-2027 en el estado de

Querétaro de conformidad con el marco constitucional, legal y reglamentario aplicable en 3
atencion a los principios que el Instituto Electoral esta obligado a garantizar.

r~

<)

48. Ademas, se abona a la certeza y seguridad juridica de la ciudadania en el ejercicio de sus
derechos, mediante reglas claras y accesibles para la participacién en el proceso electoral,
respetuosas de los derechos fundamentales de las personas involucradas.

49. Desde el &mbito normativo, la emision propuesta debe ajustarse al principio de legalidad,

conforme al cual toda actuacién de la autoridad debe encontrarse debidamente fundada y
motivada. La justificacién especifica de las disposiciones de los Lineamientos se integra en los
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anexos del presente dictamen y se tiene por reproducida, como si a la letra se insertara, con la
finalidad de evitar repeticiones innecesarias.”

50. De todo lo expuesto, la Comisién Juridica determina que existen elementos juridicos para
validar, en el ambito de sus atribuciones, la propuesta formulada por la Secretaria Ejecutiva, a
través de la Direccion Juridica, y someterla a consideracion del Consejo General para que
determine lo que corresponda respecto de su aprobacién y emision.

51. Por las razones anteriores, se considera procedente la aprobacién de este dictamen y la
remision de la propuesta de Lineamientos al Consejo General para que determine lo
conducente, en términos de los siguientes:

Puntos de Dictamen

PRIMERO. La Comision Juridica es competente para conocer y dictaminar el presente asunto.

SEGUNDO. Se aprueba el presente dictamen y se valida, en el ambito competencial de la—/—

Comisién Juridica, la propuesta de Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
para el registro de candidaturas y la integracion paritaria en el Proceso Electoral Local
2026-2027 y sus anexos, a efecto de someterla a consideracidn del Consejo General para que
determine lo que corresponda respecto de su aprobacion y emision, por las razones expresadas
en la parte considerativa y en los anexos que forman parte integral del presente instrumento.

TERCERO. Remitanse el presente dictamen y sus anexos a la Secretaria Ejecutiva para su
incorporacién al orden del dia de la sesién del Consejo General que corresponda y para los

demas efectos legales conducentes,

Asi lo dictaminaron por tres votos las Consejerias Electorales integrantes de la Comisién
Juridica, en sesidon extraordinaria celebrada el catorce de octubre de dos mil veintiséis.

% Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 5/2002, de rubro: "'FUNDAMENTACI@N Y MOTIVACION.
SE CUMPLE S| EN CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCICN SE EXPRESAN LAS RAZONES Y
FUNDAMENTQOS QUE LA SUSTENTAN (LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y
SIMILARES).", emitida por |la Sala Superior,
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Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para el registro de
candidaturas y la integracién paritaria en el Proceso Electoral Local 2026-2027.

Exposicion de motivos

La emision de los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Queretaro para el
registro de candidaturas y la integracion paritaria en el Proceso Electoral Local 2026-2027,"
responde a la necesidad de establecer un marco normativo que permita instrumentar las
disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,” la
Constitucidn Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro y en la Ley Electoral del
Estado de Querétaro,’ relacionadas con el registro de candidaturas para los distintos

cargos de eleccion popular.

Si bien el marco constitucional y legal establece los requisitos, condiciones, asi como

reglas sustantivas que deben observarse para la postulacién y el registro de candidaturas,
corresponde al Instituto Electoral del Estado de Querétaro,® en ejercicio de su funcién
reglamentaria y de las atribuciones que constitucional y legalmente le han sido conferidas,
desarrollar las disposiciones necesarias para hacer efectiva su aplicacion, precisando los
procedimientos, plazos, requisitos, documentaciéon y demdas aspectos operativos gue
deberan observar los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunesy candidaturﬁs—':f’gﬁ
En ese sentido, la emisién de los Lineamientos permite dotar de operatividad y certeza ac'::')
las disposiciones constitucionales y legales que regulan el registro de candidaturas, sin
sustituir, modificar o ampliar las disposiciones establecidas por el legislador, sino (I

independientes.

desarrollandolas dentro del &mbito de competencia de este Instituto, en ejercicio de su
facultad reglamentaria, a fin de que sean aplicadas de manera ordenada, objetiva,

transparente y eficaz.

La expedicién de este instrumento adquiere especial relevancia, tomando en consideracion
que su objeto es hacer efectivo el derecho de la ciudadania a ser votada, reconocido en el
articulo 35, fraccion Il de la Constitucion General. Este derecho no debe entenderse
Ginicamente como la posibilidad formal de solicitar el registro de una candidatura, sino
como un derecho de caracter politico-electoral que comprende la posibilidad real y efectiva
de participar en condiciones de igualdad en los procedimientos mediante los cuales se

A

A

' En adelante Lineamientos.

? En adelante Constitucion General,
* En adelante Ley Electoral,

4 En adelante |nstituto,
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integran los o6rganos de representaciéon popular. En consecuencia, las autoridades
electorales deben adoptar las medidas necesarias para que los requisitos y procedimientos
establecidos para el ejercicio de este derecho sean claros, objetivos, razonables,
previamente conocidos y aplicados de manera uniforme, evitando que exigencias de
caracter meramente formal o interpretaciones innecesariamente restrictivas constituyan
obstaculos injustificados para la participacion politica de la ciudadania.

Por lo tanto, la emisién de los Lineamientos se justifica como un mecanismo necesario
para hacer efectivos los derechos y obligaciones derivados del marco constitucional y legal
aplicable, as/ como para asegurar que el procedimiento de registro de candidaturas se
desarrolle de manera ordenada, transparente, accesible y acorde con los principios gue
rigen la funcién electoral.

En ese sentido, a continuacion, se expone, de manera general, el contenido y la
justificacion de los apartados que integran el presente instrumento normativo.

Concentracion de normatividad.

La presente propuesta de Lineamientos concentra en un solo instrumento normativo las
disposiciones que, durante el proceso electoral anterior, se encontraban en diversos
ordenamientos, particularmente en los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro para el registro de candidaturas en el Proceso Electoral Local 2023-2024, los
Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para garantizar el cumplimiento
del principio de paridad en el registro y asignacion de candidaturas en el Proceso Electorai'__________,

Local 2023-2024 y los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro en materia
de eleccién consecutiva para el Proceso Electoral Local 2023- 2024. Lé

Esta sistematizacion responde a la necesidad de dotar de mayor claridad, coherencia y
certeza al marco normativo aplicable al registro de candidaturas para el Proceso Electoral
Local 2026-2027, facilitando su consulta, interpretacién y aplicacion tanto por parte de los
partidos politicos, candidaturas independientes, asi como para las propias areas del
Instituto encargadas de su implementacion.

La integracién de estas disposiciones en un Unico instrumento constituye una medida de
mejora regulatoria que contribuye a la simplificacion normativa, al evitar la dispersion de
reglas, la reiteracién de contenidos y la posible existencia de disposiciones redundantes o
interpretaciones divergentes entre distintos ordenamientos.

2
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Asimismo, permite armonizar en un solo cuerpo normative los requisitos, procedimientos
y criterios relacionados con el registro de candidaturas, el cumplimiento del principio de
paridad y la eleccion consecutiva, favoreciendo una aplicacién uniforme de las reglas y
fortaleciendo los principios de certeza, legalidad y seguridad juridica que rigen la funcion
electoral.

Procedimiento de registro de los convenios de coaliciones y de las cartas de intencién
para postular candidaturas comunes.

Como parte de las disposiciones novedosas, destaca la incorporacién de un Titulo
especifico destinado a regular el procedimiento para la presentacion y tramite de los
convenios de coalicién, asi como de las cartas de intencion para la postulacion de
candidaturas comunes.

En lo que respecta a los convenios de coalicién, debe precisarse que las disposiciones

propuestas no pretenden modificar, ampliar o restringir el régimen juridico aplicable a

dicha figura, ni invadir |a reserva de ley establecida en |a Ley General de Partidos Pollticos,®

sino desarrollar, en ejercicio de la facultad reglamentaria del Instituto, aguellos aspectos

de caracter procedimental necesarios para su debida aplicacion. En particular, se

establecen los plazos y condiciones para la presentacién de los convenios, de conformidad

con las disposiciones previstas en la legislacion general, asi como las reglas para sU_—
revision por parte de esta autoridad electoral y, en su caso, el procedimiento para formular ;

los requerimientos correspondientes cuando se advierta la omisién o inconsistencia de Cj
alguno de los requisitos exigibles.

De esta manera, la regulacién propuesta no constituye un ejercicio de creaciéon normativa
respecto de los elementos sustantivos de las coaliciones, sino un desarrollo reglamentario
orientado a dotar de certeza a los partidos politicos y a la propia autoridad respecto de la
forma en que habra de sustanciarse el procedimiento, delimitando las actuaciones que
corresponden a cada etapa y garantizando que la revisién de los convenios se realice de
manera ordenada, transparente y conforme al marco juridico aplicable.

Ahora bien, por cuanto ve a la fecha limite para la presentacién de los convenios de
coalicion para su registro, el articulo 92, numeral 1 de la Ley de Partidos sefiala que dicha
solicitud debera presentarse a la presidencia del Consejo General del Instituto Nacional
Electoral® o del Organismo Publico Local, seglin la eleccién que lo motive, acomparado de

* Ep adelante Ley de Partidos.
9 En adelante I nstitute Nacional.
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la documentacion pertinente, a mas tardar treinta dias antes de que se inicie el periodo de
precampafa de |la eleccidn de que se trate.

No obstante, el articulo Segundo transitorio del Decreto por el cual se reforman y adicionan
diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
materia politico-electoral, publicado el diez de febrero de dos mil catorce en el Diario Oficial
de la Federacion,’ sefala, en la parte conducente, lo siguiente:

fsd

Segundo.- E/ Congreso de la Unién deberd expedir las normas previstas en el inciso a)
de la fraccién XXI, y en la fraccién XXIX-U del articulo 73 de esta Constitucion, a mds
tardar el 30 de abril de 2014. Dichas normas establecerdn, al menaos, lo siguiente:

I. La ley general que regule los partidos politicos nacionales y locales:
[..]
f) El sistema de participacion electoral de los partidos politicos a través de la figura
de coaliciones, conforme a lo siguiente:

1. Se establecerd un sistema uniforme de coaliciones para los procesos
electorales federales y locales;

2. Se podra solicitar su registro hasta la fecha en que inicie la etapa de""f"frﬂ
precampanas, C§

bl

Conforme a lo anterior, y como se desprende de la sentencia dictada por la Sala Superior

del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-RAP-
246/2014,% la maxima autoridad en materia electoral determiné inaplicar el articulo 92,
parrafo 1 de la Ley de Partidos, en la porcién normativa que dice "a mds tardar treinta dias",

al considerar que dicha disposicion es contraria a la Constitucién General al contemplar

un plazo distinto al establecido en el articulo Segundo transitorio.

De ahl que, tomando en cuenta el citado criterio jurisdiccional, a efecto de determinar la -
fecha limite para la presentacion de los convenios de coalicién, esta autoridad estima
necesario tomar en consideracién el referido criterio y en consecuencia estarse a lo

indicado en el articulo Segundo transitorio del citado decreto, publicado el diez de febrero
de dos mil catorce en el Diario Oficial de la Federacién; es decir, se determina que la fecha

" Congultable en: [ heu dpbogoluni s 188 a0y e ar=201adiion =1 i
" Consultable en; |11 - Lecomob i ganbene | as HTMUcorvartin nilich) [2A
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limite para la presentacion de las solicitudes de registro de los convenios de coalicion debe
ser a mas tardar el dia en que inicie la etapa de precampanas.

En ese tenor, el articulo 99, parrafo octavo de la Ley Electoral refiere que el periodo de
precampanas iniciard el quince de enero del afo que corresponda a las elecciones y tendra
una duracion continua de hasta treinta dias naturales.

Asimismo, no pasa inadvertido que mediante Resolucién INE/CG478/2026,° el Consejo
General del Instituto Nacional ejercid su facultad de atraccion a efecto de determinar
fechas homologadas para la conclusién del periodo de precampafas y del periodo para
recabar el apoyo de la ciudadania de las personas aspirantes a candidaturas
independientes, estableciendo que, para el caso del proceso electoral local en el estado de
Querétaro, el periodo de precampanas concluira el doce de febrero de dos mil veintisiete.

En ese sentido, se resalta que, en términos del articulo 61, fraccién XXXIV, inciso d) de la
Ley Electoral, el Consejo General de este Instituto esta facultado para modificar las fechas
y plazos previstos en dicha Ley relacionados con el proceso electoral para garantizar la
celebracién de las elecciones, esto cuando las circunstancias extraordinarias asi lo
justifiquen.

o —
Por lo tanto, en el caso concreto, a efecto de determinar el periodo de precampanias, esta
autoridad electoral considera el plazo méaximo contenido en el articulo 99 de la Ley
Electoral, es decir, prevé que el periodo de precampana tenga una duracion de treinta dias
naturales; ello es congruente con lo razonado por |la Sala Superior del TEPJF, al resolver el
expediente SUP-RAP-605/2017 y acumulados,'® donde reconocié que la autoridad electoral _
tiene atribuciones para hacer ajustes en los plazos, y que esta atribucién "dnicamente se %’
trata de una potestad instrumental que le autotiza a mover—ajustar— las fechas, respetando /
la duracion de las etapas en las que tienen verificativo diversos actos electorales, sin
menoscabar los derechos politicos-electorales de los actores pollticos".

Conforme a esas consideraciones, y toda vez que el periodo de precampanas concluira el
doce de febrero de dos mil veintisiete, por lo que es idéneo que este Consejo General
determine como fecha de inicio del periodo de precampana, el catorce de enero de dos mil
veintisiete, a efecto de prever el periodo maximo de treinta dias que dispone la Ley
Electoral; en consecuencia, la fecha limite para la presentacién de las solicitudes de
registro de los convenios de coalicién debe ser el propio catorce de enero de dos mil

veintisiete.

" Consultableen: | 1 bt L/ s o i i RRTIL s T TR AT
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Asimismo, por cuanto ve a las cartas de intencién para la postulacion de candidaturas
comunes, la propuesta tiene como finalidad dotar de operatividad a las disposiciones
previstas en la Ley Electoral mediante el establecimiento de reglas procedimentales que
permitan precisar la forma y oportunidad en que deberan presentarse ante el Instituto. En
particular, se establecen los datos y elementos minimos que deberan contener dichas
cartas, con el propésito de brindar certeza a las personas interesadas, facilitar su
recepcion, revision y tramite por parte de la autoridad electoral.

Requisitos para la postulacion a cargos de eleccién popular.

Respecto de esta temaética, la propuesta retoma vy sistematiza los requisitos establecidos
tanto en la Constitucién General, como en la Ley Electoral con el propésito de incorporarlos
de manera clara y ordenada al procedimiento de registro de candidaturas.

En particular, por cuanto ve al requisito de residencia para las candidaturas a la
Gubernatura del Estado, se precisa que la porcién prevista en el articulo 14, fraccion Ill, de

la Ley Electoral, que sefala "y para el caso de la Gubernatura, de cinco anos”, fue declarada

invalida por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién mediante el resolutivo séptimo de

la Accién de Inconstitucionalidad 132/2020. En consecuencia, para efectos de los presentes
Lineamientos, se retoma el requisito establecido directamente en el articulo 116 de la——""
Constitucién General, en observancia del parametro constitucional aplicable y con el

objeto de brindar certeza respecto de las condiciones que deberan acreditar las personas

que pretendan contender para dicho cargo.

Registro de candidaturas de personas indigenas.

La reciente publicacién de las reformas a la Ley Electoral no incorporé adecuaciones ni
nuevas acciones afirmativas dirigidas a las personas o comunidades indigenas,
adicionales a aquellas que resultaron aplicables durante el Proceso Electoral Local 2023-
2024,

En ese sentido, la propuesta de Lineamientos retoma, en lo sustancial, las disposicionesy \
medidas que fueron implementadas durante dicho proceso, al considerar que contintan
siendo aplicables y constituyen el marco normativo de referencia para garantizar la

participacién y representacion de las personas indigenas en el actual proceso electoral. /

Lo anterior en términos de lo dispuesto en los articulos 127, 130 y 162 de la Ley Elector.
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Ahora bien, no pasa inadvertido que el articulo 162, segundo péarrafo de la Ley Electoral
establece textualmente que "En los municipios donde los pueblos indigenas tengan
presencia poblacionalmente mayoritaria las listas de mayorfa relativa de los
ayuntamientos deberdn estar conformadas con al menos una férmula de este origen.”

Es decir, dicha norma obliga a los partidos politicos y, en su caso, a las candidaturas
independientes a postular, en aquellos municipios con poblacién mayoritariamente
indigena, al menos una férmula de personas indigenas dentro de la planilla.

En ese sentido, y de conformidad con el Diccionario de la Lengua Espanola, el término
“mayoritario, ria"" se define como "que constituye mayoria”; a su vez, el término "mayoria”
se refiere a “la mayor parte de un nimero o de una serie de cosas que se expresa".” En
consecuencia, la expresién “presencia poblacionalmente mayoritaria”, prevista en el
articulo 162 de la Ley Electoral, debe entenderse, atendiendo a su sentido gramatical, como
aquella presencia de los pueblos indigenas que constituye la mayor parte de la poblacion
del municipio de que se trate, es decir, mas del 50 % de la poblacién total.

Precisado lo anterior, a efecto de determinar cudles son los municipios del estado de
Querétaro en los que existe una presencia poblacional indigena mayoritaria, resulta
pertinente acudir a los resultados de la Encuesta Intercensal 2025 del Instituto Nacional

de Estadistica y Geografia (INEGI), particularmente al indicador relativo al porcentaje der"f"_'_—
poblaciéon que se considera indigena por municipio. De acuerdo con dicha informacion, los
municipios en los que mas del cincuenta por ciento de la poblacion se identifica como

indigena son: Toliman, con 91.3%; y Amealco de Bonfil, con 61.6%.

En consecuencia, los Lineamientos indican que es en estos municipios en los que se 74

(

verificara que se postule al menos una férmula de personas indigenas dentro de la planilla,

Accién afirmativa para grupos de atencién prioritaria.

El quince de julio de dos mil veintiséis, se publico en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro "La Sombra de Arteaga”, la Ley que reforma, adiciona y deroga
diversas disposiciones de la Ley Electoral, la cual omitié contemplar acciones afirmativas
o medidas a favor de los grupos de atencién prioritaria relativas a garantizar su
participacién y representacién, especificamente para la comunidad LGBTTTIQA+,

" Consultableen; . . yarilais
2 Término consultable en: } ARt 1 S [
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personas migrantes, con discapacidad, adultas mayores, juventudes y personas
afrodescendientes o afromexicanas.

En la materia politico-electoral, este mandato no se agota con la igualdad formal
contemplada en las leyes, sino que exige garantizar una igualdad sustantiva o, de hecho,
la cual busca remover las barreras estructurales que histéricamente han excluido a los
grupos de atencién prioritaria del acceso efectivo a los cargos de eleccidén popular.

Por ello, el Instituto se encuentra obligado a garantizar que el ejercicio del derecho politico-
electoral de ser opcidn de voto se ejerza en igualdad para todas las personas.

En ese sentido, es importante precisar que el articulo 19, parrafo tercero de la Constitucion
General establece que todas las autoridades, en el ambito de sus competencias, tienen la
obligaciéon de promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

Asi, conforme al referido principio de progresividad de los derechos humanos, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion al emitir la
Jurisprudencia 28/2015, de rubro “PRINCIPIO DE PROGRESIVIDAD. VERTIENTES EN
LOS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES"" razoné que la progresividad es uno de
los principios rectores de los derechos humanos, incluidos los politico-electorales, lo cual
implica, en su primer vertiente, la prohibicion de regresividad respecto de tales derechos,
que opera como limite a las autoridades, vy la segunda vertiente obliga al Estado a limitar
las modificaciones —formales o interpretativas- al contenido de los derechos humanos,
unicamente a aquéllas que se traduzcan en su ampliacién, ya sea mediante un aumento
en los alcances del derecho o en la eliminacidn de sus restricciones, o bien, a través del
aumento en el reconocimiento de las personas titulares del mismo.

Asimismo, la entonces Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al emitir
la tesis de jurisprudencia 1a/J. 85/2017 (10a.), de rubro "PRINCIPIO DE
PROGRESIVIDAD DE LOS DERECHOS HUMANOS. SU CONCEPTO Y EXIGENCIAS
POSITIVAS Y NEGATIVAS." establecid que el principio de progresividad, en sentido
negativo, "...impone una prohibicién de regresividad: el legislador tiene prohibido, en
principio, emitir actos legislativos que limiten, restrinjan, eliminen o desconozcan el alcance
y la tutela que en determinado momento ya se reconocia a los derechos humanos, y el
aplicador tiene prohibido interpretar las normas sobre derechos humanos de manera
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regresiva, esto es, atribuyéndoles un sentido que impligue desconocer la extension de los
derechos humanos y su nivel de tutela admitido previamente...”

En ese sentido, el principio de progresividad impone a las autoridades el deber de evitar la
adopcién de medidas, acciones o reglas que impliquen una disminucién, limitacion,
restriccién o eliminaciéon injustificada en el nivel de proteccion o en el gjercicio de los
derechos humanos, asi como de procurar que las modificaciones normativas o
interpretativas que incidan en su contenido se orienten a su ampliacién y proteccion
efectiva.

Por lo tanto, cualquier modificacién a las disposiciones que regulan el gjercicio de los
derechos politico-electorales debe analizarse a la luz de dicho principio, a efecto de
determinar que no implique una restriccion o disminucion injustificada de los derechos

previamente reconocidos.

Corolario de |o anterior, tratdndose de las acciones afirmativas implementadas en favor de
los grupos de atencion prioritaria, durante los procesos electorales locales 2020-2021 y
2023-2024 se establecieron diversas reglas de postulacién de candidaturas orientadas a
ampliar y garantizar el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales de dichos
grupos.
e ——

En consecuencia, en observancia del principio de progresividad previsto en el articulo 12
de la Constitucién General, las medidas implementadas y el nivel de proteccion alcanzado
constituyen un piso minimo de tutela que debe ser considerado en los procesos electorales

subsecuentes.

De esta manera, ante la ausencia de regulacién en la Ley Electoral respecto de acciones
afirmativas en favor de los grupos de atencion prioritaria referidos, esta autoridad electoral, ./
en el &mbito de sus atribuciones y competencias, debe adoptar las medidas necesarias
para garantizar la proteccién alcanzada en favor de dichos grupos, evitando con ello
cualquier regresién respecto de las medidas implementadas con en procesos electorales

previos.'

'8 Lo cual es congruente con la Jurisprudencia 1/2024, de rubro "ACCIONES AFIRMATIVAS Y MEDIDAS A FAVOR DE
LAS PERSONAS DE LA COMUNIDAD LGEBTIQ+. LAS AUTORIDADES DEBEN IMPLEMENTARLAS PARA
GARANTIZAR Y PROTEGER SUS DERECHOS POLITICO-ELECTORALES", mediante la cual |a Sala Superior determln
que existe el deber constitucional y convencional de implementar todas |as medidas y acciones necesarias para materia
la igualdad de derechos palitico- elertorales de los grupos que sean su}etos de discriminacién o en situacion de desye
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Asimismo, la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn ha reconocido que el derecho a la
consulta forma parte del parametro de regularidad constitucional y que la consulta previa
constituye una formalidad esencial del procedimiento legislative cuando las medidas
adoptadas inciden en los derechos o intereses de las personas con discapacidad. Asi lo
sostuvo, entre otros precedentes, al resolver la Accién de Inconstitucionalidad 33/2015,"
criterio gue posteriormente ha sido reiterado en las acciones de inconstitucionalidad
80/2017 y su acumulada 81/2017, 68/2018, 41/2018 y su acumulada 42/2018, 212/2020,
18/2021, 71/2023 y acumuladas, entre otras.

Por otra parte, respecto de los pueblos y comunidades indigenas y afromexicanas, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién ha establecido, con fundamento en el articulo 292
de la Constitucién General, que las autoridades deben realizar consultas previas cuando
pretendan adoptar medidas susceptibles de afectar directamente sus derechos e intereses.

Lo anterior adquiere especial relevancia cuando una disposicién pretende modificar las
condiciones normativas mediante las cuales determinados grupos histéricamente
discriminados ejercen sus derechos politico-electorales, ya que es ahi donde el derecho a
la consulta se consolida, pues significa que deben ser las personas destinatarias de la
medida quienes deben identificar si una modificacion normativa afecta sus derechos,
cuales son sus consecuencias v qué medidas resultan necesarias para garantizar su

ejercicio efectivo. -

Sin embargo, es relevante precisar que la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, en la
Accién de Inconstitucionalidad 240/2020," sostuvo que, “..esta obligacion -la de la
consulta- no es oponible unicamente ante los drganos formalmente legislativos, sino a todo
drgano del Estado Mexicano que intervenga en la creacién, reforma o derogacién de normas
generales que incidan directamente en las personas con discapacidad.” 3

De lo anterior es dable advertir una linea argumentativa del Maximo Tribunal en el sentido
de que la consulta a las personas con discapacidad, asi como a los pueblos y comunidades
indigenas y afrodescendientes, debe realizarse ante la creacion, reforma o derogacion de;
disposiciones normativas que le afecten directamente.

No obstante, en el caso de las acciones afirmativas que este Instituto propone implementar
en favor de los grupos de atencion prioritaria para el registro de candidaturas para el
Proceso Electoral Local 2026-2027, es de precisar que no se trata de un régimen novedoso
ni se pretende modificar las condiciones de participacion reconocidas en procesos
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electorales previos. Por el contrario, las medidas propuestas reproducen sustancialmente
las reglas que resultaron aplicables durante el Proceso Electoral Local 2023-2024.

En ese sentido, resulta relevante sefalar que los Lineamientos aplicados durante el pasado
proceso electoral, de los cuales se retoman en los presentes las disposiciones relativas a
las reglas de postulacién de personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria,
fueron elaborados a partir de un estudio técnico e institucional realizado por la Universidad
Auténoma de Querétaro, en el que, con base en datos empiricos, se identificaron y
evidenciaron las condiciones de desigualdad factica y las barreras estructurales que
enfrentan dichos grupos para acceder a los espacios de toma de decisiones. Asimismo,
debe precisarse que las referidas reglas de postulacién no fueron impugnadas durante su
aplicacién, por lo que adquirieron firmeza y fueron aplicadas en sus términos durante el
proceso electoral correspondiente.

Es decir, estas medidas no parten de una invencién administrativa, sino que consolidan
una trayectoria institucional iniciada con el acuerdo aprobado el veinte de febrero de dos
mil veintiuno por el Consejo General de este Instituto, a través del cual se ordend por
primera vez la aplicacién de acciones para combatir la discriminacion estructural de
personas indigenas, con discapacidad, afromexicanas, de la comunidad LGBTTTIQA+,
jovenes, adultas mayores y migrantes.

Por lo tanto, las reglas de postulacién en favor de dichos grupos no solo encuentran plena -
justificacién constitucional, sino que responde a una exigencia imperativa del principio de
progresividad vy a la prohibicién de regresividad en materia de derechos humanos.

En consecuencia, no se esta ante la creacion, modificacion, ampliacion o reduccién del
nivel de proteccion previamente alcanzado en materia de derechos politico-electorales de
las personas pertenecientes a dichos grupos, sino ante la preservacion de las condiciones (/
minimas gue previamente fueron establecidas y aplicadas para garantizar su participacién
politica.

Por lo tanto, las reglas de postulacién en favor de los grupos de atencién prioritaria que se
proponen no constituyen una nueva configuracion de sus derechos politico-electorales,
sino la reproduccién de las condiciones de postulacién que ya fueron establecidas y
aplicadas durante el Proceso Electoral Local 2023-2024, esto derivado del deber del
Instituto de garantizar la no regresividad de los derechos humanos vy, por lo tanto, de
preservary garantizar este piso minimo de participacion politica, consolidando los avances
democraticos alcanzados y evitando cualquier menoscabo en los derechos
determinados sectores de la poblacién.
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Eleccion consecutiva.

Por cuanto ve a la eleccién consecutiva, no pasa desapercibido que mediante el Decreto
por el que se reforman y adicionan los articulos 55, 59, 82, 115, 116 y 122 de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de no reeleccion y nepotismo
electoral,"® se establecid la prohibicién para que las Constituciones de las entidades
federativas contemplen la figura de eleccién consecutiva. No obstante, de conformidad con
el articulo transitorio Tercero del referido Decreto, dicha prohibicién seré aplicable a partir
de los procesos electorales cuya jornada electoral se celebre en dos mil treinta.

En consecuencia, al encontrarse vigente la figura de eleccién consecutiva prevista en la
Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, resulta necesario que los

presentes Lineamientos contemplen las disposiciones que permitan instrumentar su
aplicacién durante el proceso electoral correspondiente, a efecto de dotar de operatividad
y certeza a lo dispuesto en los articulos 15y 16 de |a Ley Electoral. Lo anterior, sin perjuicio
de que las disposiciones constitucionales federales relativas a la prohibicién de la eleccién
consecutiva resulten aplicables en los términos y a partir del momento expresamente
previstos en el régimen transitorio del Decreto referido.

Por lo tanto, la propuesta retoma las disposiciones establecidas en los Uneamientos*dé?""f___'“
Instituto Electoral del Estado de Querétaro en materia de eleccién consecutiva para el Proceso

Electoral Local 2023- 2024, haciendo la distincién entre eleccion consecutiva de D‘
candidaturas a diputaciones y de integrantes de los ayuntamientos.

Paridad de género en el registro de candidaturas.

Por cuanto ve a esta tematica, la propuesta se encuentra orientada a garantizar la paridad )j
de género, lo cual encuentra sustento en los articulos 1, 4, 35, fracciones | y Il, y 41, Base |, (
de la Constitucion General, que reconocen los principios de igualdad y no discriminacion,

asi como el derecho de la ciudadania a votar y ser votada en condiciones de igualdad.

En ese sentido, debe precisarse que las reglas de paridad contenidas en las disposiciones
constitucionales y legales no constituyen una exigencia meramente cuantitativa ni una
formalidad aplicable exclusivamente al momento de registrar candidaturas, sino que
tienen como finalidad garantizar condiciones reales y efectivas de igualdad en el acceso a i
los cargos de eleccién popular. La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial -

" Publicado en el Diaric Oficial de la Federacion el 1 de abril de 2025 vy consulty)
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de la Federacién ha reconocido que el principio de paridad constituye una concrecion del
principio de igualdad y no discriminacion por razén de género en el &mbito politico-
electoral, atendiendo a la situacién de exclusién sistematica y estructural que
histéricamente han enfrentado las mujeres,

Asimismo, mediante la Jurisprudencia 11/2018, de rubro "PARIDAD DE GENERO. LA
INTERPRETACION Y APLICACION DE LAS ACCIONES AFIRMATIVAS DEBE PROCURAR
EL MAYOR BENEFICIO PARA LAS MUJERES"* establecié que estas medidas tienen,
entre otras finalidades, garantizar la igualdad entre mujeres y hombres, promover y
acelerar la participacién politica de las mujeres y eliminar las formas de discriminacion y
exclusion histérica o estructural.

Por tanto, las autoridades electorales se encuentran facultadas y obligadas a establecer
reglas que permitan que el principio constitucional de paridad tenga una efectividad
material, particularmente cuando sea necesario armonizarlo con otros derechos, principios
o acciones afirmativas. La propia Sala Superior ha sostenido que la paridad debe
entenderse como un mandato de optimizacion de caracter flexible, susceptible de generar
una representacion de mujeres incluso superior al cincuenta por ciento cuando ello resulte
necesario para hacer efectivo el principio de igualdad sustantiva; asimismo, ha reconocido
la procedencia de mecanismos de ajuste encaminados a garantizar la integracién paritaria.

En consecuencia, las disposiciones contenidas en los Lineamientos dan operatividadalas
reglas, tanto de postulacién como de integracién de los 6rganos de gobierno, a fin de |
garantizar el cumplimiento del principio de paridad, esto al preservar los espacios (é
destinados a mujeres, evitando que sean ocupados mediante mecanismaos que disminuyan

su participacion efectiva, lo cual encuentra justificacion en el mandato constitucional de

igualdad sustantiva; en ese sentido, la propuesta retoma las reglas en materia de paridad
establecidas en la reciente reforma a la Ley Electoral, las cuales coinciden con las d
disposiciones que fueron aplicables durante el proceso electoral anterior. ?/

No obstante, por cuanto ve a la accién afirmativa establecida en el Gltimo parrafo del
articulo 166 de la Ley Electoral, relativa a |la obligacion de los partidos politicos de postular
candidaturas de mujeres en, al menos, dos de los municipios en los que histéricamente no
haya sido electa una mujer para ocupar la Presidencia Municipal, este Instituto realizé una
revision de los registros, resultados y archivos electorales que obran en su poder,
correspondientes a los procesos electorales locales celebrados desde mil novecientos

noventa y seis, como resultado de la reforma constitucional electoral Iocay /
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expedicion de la Ley Electoral publicada el cinco de diciembre de mil novecientos noventa
y seis, hasta el proceso electoral mas reciente, a efecto de identificar con certeza los
municipios que se encuentran comprendidos en el supuesto previsto por la norma referida.

Como resultado de dicho andlisis, se advirtié que en los municipios de Amealco de Bonfil,
Colén, El Marqués, Querétaro y Tequisquiapan no ha sido electa, historicamente, una
mujer para ocupar la titularidad de la Presidencia Municipal. En consecuencia, dichos
municipios constituyen el universo al que resulta aplicable la obligacién prevista en el
Gltimo péarrafo del articulo 166 de la Ley Electoral, por lo que los partidos politicos deberan
postular candidaturas de mujeres en, al menos, dos de los cinco municipios senalados.

Procedimiento de registro de candidaturas.

Por cuanto ve al procedimiento de registro de candidaturas, la propuesta incorpora
diversas adecuaciones orientadas a precisar y simplificar las etapas que deberan observar
los partidos politicos y las candidaturas independientes.

En particular, v de conformidad con el articulo 61, fraccién XXXVII de |la Ley Electoral, el

Consejo General de este Instituto esta facultado para implementar herramientas
tecnolégicas para el mejor desempeno de sus funciones u optimizar sus recursos; aunadé— .
a ello, el articulo 175, ultimo parrafo de la citada ley dispone que, para el registro de las \;
candidaturas a que se refiere dicho articulo, el Consejo General podra hacer uso de
herramientas tecnoldgicas que permitan agilizar y eficientar el procedimiento de registro 'C:__)
e integracion de los expedientes respectivos.

Asi conforme a las referidas disposiciones, los Lineamientos establecen la obligacién de 721
capturar la informacién correspondiente a cada candidatura a través de la herramienta
informatica denominada Sistema de Informacién del Proceso Electoral del Instituto Electoral

del Estado de Querétaro,*' tomando en cuenta que, una vez integrada la informacién de las
candidaturas, el sistema generaré la solicitud de registro, asi como los demas formatos y

las manifestaciones correspondientes, atendiendo a la informacién ahi capturada;
documentos que deheran presentarse junto a las solicitudes de registro ante el Consejo
Electoral competente. Con ello, se busca homologar la informacién que se proporciona a

la autoridad electoral, facilitar su procesamiento y reducir posibles inconsistenci
derivadas de la captura manual de datos.

# En adelante INFOPREL.
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Cabe senalar que, durante el pasado proceso electoral, el procedimiento contemplaba un
registro en linea que, en los hechos, implicaba que los consejos distritales y municipales,
realizaran una doble revisién de la informacion y documentacién correspondiente a las
solicitudes de registro: en un primer momento, con motivo de la captura y registro en linea,
y posteriormente, durante la etapa de cotejo de la documentacién presentada fisicamente.

En ese sentido, la propuesta busca optimizar y hacer mas eficiente el proceso de revision
de las solicitudes de registro, mediante el aprovechamiento de las herramientas
tecnologicas disponibles y la integracion de la informacion a través de INFOPREL, de
manera que se reduzcan revisiones duplicadas y se racionalicen las cargas de trabajo de
los érganos electorales. Con ello, se pretende que los Consejos concentren sus esfuerzos
en la verificacién de los requisitos y documentacién que efectivamente deban ser objeto
de revision, favoreciendo un procedimiento més 4aqil, eficiente y ordenado, sin menoscabo
de las facultades de verificacién de la autoridad electoral.

Asimismo, se precisa la informacién que debera contener la solicitud de registro,
considerando tanto los requisitos establecidos en la legislacién electoral como aquellos
datos necesarios para el adecuado desarrollo de las funciones de las autoridades
administrativas electorales. Esta precisiéon permite brindar mayor certeza a los sujetos_
obligados respecto de la informacion que deberan proporcionar y facilita a la autoridad
electoral Ia revision y validacién de los requisitos correspondientes,

T

De igual manera, en atencién a la reforma a la Ley Electoral, se establece que, tratdndose
de coaliciones y candidaturas comunes, deberd presentarse una sola solicitud de registro
por cada candidatura postulada. Esta medida, ademas de atender expresamente la
disposicion legal, contribuye a simplificar el procedimiento y evita la integracién de
expedientes duplicados respecto de una misma candidatura, lo que permite reducir cargas
administrativas tanto para los sujetos obligados como para los érganos electorales
encargados de su recepcién, revisién y tramite.

Finalmente, se incorpora una disposicion especifica en la que se precisa la documentacion
que debera acompafarse a las solicitudes de registro, de conformidad con los requisitos
establecidos en la reciente reforma a la Ley Electoral. Con ello, se busca concentrar en un
solo instrumento las reglas aplicables al registro de candidaturas, facilitar su consulta y
otorgar certeza respecto de la documentacién que debera presentarse para acredit
cumplimiento de los requisitos legales correspondientes.

Afiliacion efectiva.
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El articulo 116, parrafo segundo, fraccién |1, parrafo tercero de la Constitucion General, en
correlacién con el diverso 127 de la Ley Electoral, establece que, en ningun caso, un partido
politico podra contar con un nimero de diputaciones por ambos principios que represente
un porcentaje del total de la legislatura que exceda en ocho puntos porcentuales su
porcentaje de votacion emitida. Esta regla no es aplicable al partido politico que, por sus
triunfos en distritos uninominales, obtenga un porcentaje de curules del total de la
legislatura superior a la suma del porcentaje de su votacion emitida mas ocho puntos
porcentuales. Asimismo, se dispone que, en la integracion de la legislatura, el porcentaje
de representacién de un partido politico no podra ser menor al porcentaje de votacidn que
hubiere recibido menos ocha puntos porcentuales.

De lo anterior se advierte que la Constitucion General establece como limites a la
subrepresentacion y sobrerrepresentacion de los partidos politicos en la integracion de las
legislaturas un margen de ocho puntos porcentuales respecto de la votacion obtenida, con
la excepcidn relativa a los triunfos alcanzados en los distritos uninominales, regla que se
encuentra replicada en la legislacién electoral local.

En ese sentido, tanto la Constitucion General como la Ley Electoral establecen la
obligacién de verificar los referidos limites de sub y sobrerrepresentacién al momento de

integrar la legislatura mediante la asignacion de diputaciones de representacion__————
proporcional. :

Ahora bien, conforme al articulo 87, numeral 2 de la Ley de Partidos, los institutos politicos
nacionales y locales pueden formar coaliciones para las elecciones de gubernatura,
diputaciones a las legislaturas locales de mayoria relativa y ayuntamientos. Asimismo, el
articulo 142 de la Ley Electoral prevé la figura de la candidatura comun.

Estas figuras constituyen mecanismos mediante los cuales dos o mas partidos politicos
pueden postular conjuntamente, tratdndose de diputaciones de mayoria relativa, a una
misma férmula de candidaturas. En consecuencia, cuando dicha candidatura obtiene el
triunfo en el distrito correspondiente, resulta necesario determinar a cual de los partidos
politicos integrantes de la coalicién o candidatura comU(n deberd computarse dicho triunfo

para efectos de la verificacion de los limites constitucionales de sub vy
sobrerrepresentacién al momento de la asignacién de diputaciones de representacior i
proparcional.
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Al respecto, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, al
resolver el expediente SUP-CDC-8/2015,” precisd que la inclusion en un convenio de
coalicién de la mencién relativa al partido al que pertenece originalmente una candidatura
registrada por dicha coalicion, asi como del grupo parlamentario al que, en su caso,
guedaria integrada de resultar electa, no conduce automéaticamente a que se rebasen los
limites del sistema de representacién proporcional, pues, en todo caso, la ejecucion del
convenio debe ajustarse por la autoridad administrativa electoral a los parametros

constitucionales.

De este criterio se desprende que la autoridad administrativa electoral no se encuentra
vinculada de manera automaética a las previsiones contenidas en los convenios de coalicién
respecto de la pertenencia partidista de las candidaturas para efectos de la integracion de
la legislatura, sino que debe verificar que su aplicacién resulte compatible con los
principios y limites constitucionales que rigen el sistema de representacién proporcional.

En ese contexto, y con la finalidad de prevenir estrategias electorales que puedan
distorsionar |la integracién de |a legislatura y generar una representacion partidista que no
corresponda con la votacién obtenida, los Lineamientos regulan la figura de la “afiliacion
efectiva". Esta figura consiste en que, previo a la asignacion de diputaciones de
representacién proporcional, respecto de las candidaturas a diputaciones de mayori_@________.__--
relativa que hubieren obtenido el triunfo mediante una coalicidn o candidatura comln, se
verifique a qué partido politico se encuentran afiliadas, tomando como fecha de corte los
padrones de personas afiliadas correspondientes al inicio del periodo de registro de
candidaturas de diputaciones locales.

Por tanto, cuando la candidatura propietaria se encuentre afiliada a un partido politico
integrante de la coalicién o candidatura comun distinto de aquel que haya sido sefalado ?_/
en el convenio o carta de intencién correspondiente, Unicamente para efectos de la (/
verificacion de los limites de sub y sobrerrepresentacion, el triunfo obtenido se
contabilizara al partido politico al que efectivamente se encuentre afiliada la candidatura.

Mientras que, en caso de que la candidatura de mayoria relativa obtenga el triunfo y
participe en eleccion consecutiva, de no contar con una afiliacién efectiva a alguno de los
partidos que la postularon a través de la coalicién o candidatura comun, el triunfo debera
ser contabilizado para efectos de la asignacion, al partido a cuyo grupo o fracci
legislativa haya pertenecido al momento en que se registre la candidatura, para loCua
prevé solicitar dicha informacién a la Legislatura.

2 Consultable en: e v | B, | netashy oL
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En los demas supuestos, el triunfo se computara conforme a lo establecido en el convenio
de coalicién o carta de intencién de candidatura comin correspondiente.

Lo anterior resulta acorde con lo resuelto por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion en la sentencia recaida al expediente SUP-RAP-68/2021 y
acumulados,® en la que se analizé la figura de la "afiliacién efectiva” implementada por el

Instituto Nacional, en los términos siguientes:

[...]

10.3.1 Constitucionalidad de la figura de “afiliacién efectiva”

Lo infundado del agravio radica en que el acuerdo aprobado por la autoridad responsable no
modifica alguna fase del procedimiento de asignacién de diputaciones de RP ni fas formulas
legales para la conversidn de la votacidn recibida por los partidos politicos en curules, por el
contrario, supone una ordenacion de parametros que la autoridad electoral deberd tomar en
cuenla para definir el partido politico a favor del cual se debe de considerar cada diputacién de
MR, lratdndose de las postulaciones realizadas a través de un convenio de coalicién, lo que
constituye unicamente dotar de materialidad a un elemento normativo de /a formula, que resulta
relevante para la revision de los limites de sobrerrepresentacién, de manera que se realicen los
ajustes respectivos, de ser procedentes.
—

En ese contexto, los criterios establecidos por la autoridad responsable en el sentido de atender
a la afiliacién efectiva constituyen un pardmetro objetivo que obedece al hecho de que el INE
identificé una alteracidn de que se eludieran los limites de sobrerrepresentacion si unicamente
se atiende a lo dispuesto en el convenio de coalicidn para definir la adscripcién de una
diputacién de MR a un partido determinado.

Dicho riesgo consiste en que, si un partide mayoritario se asocia con un partido minoritario y
acuerdan que determinadas diputaciones de MR, se considerardn para este ultimo, pero se ;_
advierte que para dichos cargos postulan a personas que en realidad tienen un vinculo objetivo [
con el partido mayoritario (por ejemplo, la militancia), entonces se estd frente a una estrategia

en la que el partido mayoritario utiliza al minoritario para postular a sus candidatos. En caso de

gue resulten electos, dichas postulaciones -al sefalarse en el convenio de coalicién que.
corresponderdn al partide minaritario- no se contardn para el partide mayoritario para efecto

de evaluar el nimero mdximo de diputaciones por ambas principios que puede astentar (limites

de representatividad), lo cual actualiza el riesgo de gue se eluda una de las bases
constitucionales del sistema electoral de RP.

[.]

Integracion paritaria.

2 Consultable en: |, wda b s il el
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Por cuanto ve a las disposiciones relativas a garantizar la integracion paritaria de la
Legislatura y de los ayuntamientos, los Lineamientos retoman las reglas de ajuste
establecidas en los articulos 130 v 133 de la Ley Electoral, conforme a las cuales, una vez
realizada |a asignacion de las diputaciones de representacion proporcional o, en su caso,
de las regidurias de representacién proporcional, si se advierte que |a integracién final de
la Legislatura o del ayuntamiento no es paritaria, el Consejo respectivo procedera a realizar
los ajustes correspondientes, de conformidad con los procedimientos establecidos en |C>$-—-—‘-'—-—

referidos articulos. %

Lo anterior permite dotar de certeza y previsibilidad al procedimiento de asignacion y
ajuste respectivo. Con ello, se busca que la aplicacion de las medidas previstas en la Le
Electoral para garantizar la integracién paritaria se realice de manera objetiva, uniforme y
transparente, atendiendo a los principios de certeza, legalidad y seguridad juridica, v
evitando que la determinacién de los ajustes quede sujeta a criterios diferenciados al
momento de llevar a cabo la integracion final de la Legislatura o de los ayuntamientos por
parte de los veintisiete consejos distritales y municipales.
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Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para el registro de
candidaturas y la integracién paritaria en el Proceso Electoral Local 2026-2027.

Titulo Primero
Disposiciones Generales

Capitulo Unico
Generalidades

Articulo 1. Los presentes Lineamientos son de interés publico y observancia obligatoria
para los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes y seran aplicables para el Proceso Electoral Local 2026-2027 en el estado
de Querétaro y, en su caso, para elecciones extraordinarias que deriven de este,

Articulo 2. Estos Lineamientos tienen por ohjeto establecer el procedimiento y requisitos
para el registro de candidaturas, la eleccién consecutiva, asi como hacer efectivo el
principio de paridad en la postulacién e integracion de |la Legislatura y los ayuntamientos
en el Proceso Electoral Local 2026-2027 en el estado de Querétaro.

Articulo 3. La interpretacién de estos Lineamientos se hard de conformidad con la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro, los tratados y disposiciones internacionales en materiade —

derechos humanos ratificados por el Estado mexicano, las leyes generales y locales en la -
materia, las disposiciones emitidas por el Instituto Nacional Electoral y por el Instituto

Electoral del Estado de Querétaro, la jurisprudencia, asi como los principios generales del
derecho, atendiendo a los criterios gramatical, sistematico y funcional.

Articulo 4. En todo lo no previsto en los presentes Lineamientos el Consejo General 7/
resolvera lo conducente con base en la Constitucion Politica de los Estados Unidos C
Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, asi como las

leyes generales y locales en materia electoral, y de conformidad con los principios que

rigen la funcién electoral.

Articulo 5. Para efectos de los presentes Lineamientos, se entendera por:
I. Encuanto alos ordenamientos juridicos:

a) Constitucion General: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexican
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b) Constitucién Local: Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro.

c) Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

d) Lineamientos: Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para el
registro de candidaturas y la integracion paritaria en el Proceso Electoral Local

2026-2027.

e) Reglamento de Elecciones: Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional
Electoral.

Il. Encuanto a la autoridad electoral y areas responsables:
a) Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

b) Consejos: Consejos distritales y municipales del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

c) Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

d) Instituto Nacional: Instituto Nacional Electoral. j

e) Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.
/
f) Secretaria Técnica: Secretaria Técnica de los consejos distritales y municipales 'T
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro. C

Il. Encuanto a los conceptos aplicables a estos Lineamientos:

a) Afiliacién efectiva: Criterio objetivo para verificar la relacion entre las personas
postuladas con los partidos politicos coaligados, asi como los que participan en
candidatura comin con el fin de gue, en la asignacién de diputaciones por el
principio de representacion proporcional, se revise la representatividad de las
distintas fuerzas politicas y se respeten los limites constitucionales de sub y sobre
representacion. Para ello, se determina el partido politico al que se encue ‘
efectivamente afiliada la candidatura que haya obtenido el triunfo por el pti G'ﬁl/
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b)

c)

d)

e)

f)

de mayoria relativa o, tratdndose de eleccién consecutiva, el grupo parlamentario
al que pertenezca.

Alternancia: Medida para que la integracion de las candidaturas por mayoria
relativa y representacién proporcional en las listas o planillas se integre por
férmulas de mujeres y hombres o personas no binarias en forma intercalada hasta
agotar cada lista.

Autoadscripcion calificada de personas indigenas: Conciencia de identidad
indigena de |la persona respaldada por elementos objetivos que deberan presentar
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes para solicitar el registro de una candidatura, a fin de demostrar su
vinculo con el pueblo y la comunidad indigena a la que pertenece y desea

representar.

Autoadscripcion simple: Sentido de pertenencia de la persona que pretende ser
postulada a un cargo de eleccién popular, a un grupo de atencién prioritaria, la cual
se manifiesta a través del escrito correspondiente.

Las personas que se autoadscriban a algln grupo de atencién prioritaria, y que se
postulen al amparo de una accién afirmativa, deberan otorgar al Instituto su

autorizacién para la publicacién de la informacion vinculada con —s4———

: . 7
autoadscripcion de manera obligatoria. é

Autoridades indigenas, tradicionales o comunitarias: Son aquellas que los
pueblos y comunidades indigenas reconocen como tales, elegidas y nombradas de
conformidad con sus sistemas normativos, las cuales pueden consultarse en los
“Reportes etnograficos para la identificacion y determinacion de la existencia
histérica de sistemas normativos internos de las comunidades indigenas de
Quersétaro", disponibles en liga electrénica:
https:/pushlosycomunidadesindigs nas.iseg. mx/generales/mapa-etnografico

Bloques de competitividad: Listado por cada partido politico, con los distritos y
municipios que conforman el Estado, ordenados de mayor a menor conforme el
porcentaje de votacion obtenido por cada partido politico en la Gltima eleccién, el
cual se divide en tres blogues iguales, el primero con el porcentaje de votacién m}!
baja, el segundo con el porcentaje de votacién media y el tercero con el porce

de votacién mas alta.
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g) Candidatura: Persona postulada por un partide politico, coalicién, varios partidos
en comuin o de forma independiente para contender a un cargo de eleccidn popular,
que cumple con los requisitos en la Ley Electoral del Estado de Querétaroy en la
normatividad aplicable.

h) Candidatura comin: Unién de dos o mas partidos, sin mediar coalicién, para
postular a la misma candidatura, férmulas o planillas durante un proceso electoral
local.

i) Candidatura independiente: La persona ciudadana que, sin ser postulada por un
partido politico, haya obtenido por parte del Instituto el registro para contender en
el Proceso Electoral Local 2026-2027, al haber cumplido con los requisitos que para
tal efecto establece la Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro, asl como la Ley Electoral del Estado de Querétaro y deméas normatividad
aplicable,

j) Coalicién: Alianza transitoria entre dos o0 mas partidos politicos que mediante un
convenio postulan a las mismas candidaturas bajo el principio de mayoria relativa,
ya sea total, parcial o flexible.

k) Diputaciones de mayoria relativa: Personas integrantes de la Legislatura del
Estado, electas en cada uno de los quince distritos uninominales que componen el

Estado.
..=-'____:/_'_

Legislatura del Estado asignadas por el Consejo General, en términos de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro.

m) Eleccién consecutiva: Posibilidad de las personas que ostentan una diputacion,
una presidencia municipal, una regiduria o sindicatura, a ser electas para el mismo
cargo, en términos de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro, la Ley Electoral del
Estado de Querétaro y estos Lineamientos.

) Diputaciones de representacién proporcional: Personas integrantes de Iaé

n) Faérmula: Se compone de dos personas, una propietaria y otra suplente.

o) Férmula homogénea: Se compone de dos personas, una propietaria y una
suplente del mismo género, en los términos siguientes:
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Propietaria o propietario Suplente
Mujer Mujer
Hombre Hombre

Para la postulacion de personas pertenecientes a grupos de atencién prioritaria,
especificamente de |a diversidad sexual, se podra presentar la formula homogénea

siguiente:

Propietaria o propietario Suplente

Persona no binaria Persona no hinaria

p) Formula mixta: Se compaonen de dos personas, una propietaria y una suplente, de
distinto género, en los términos siguientes:

Propietaria o propietario Suplente
Hombre Mujer

En ningln caso la férmula mixta podra tener a un hombre como suplente de una
mujer,

S

Para la postulacion de personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria,
especificamente de la diversidad sexual, se podran presentar las férmulas mixtas

siguientes:
Propietaria o propietario Suplente )’
Hombre Persona no hinaria (
Persona no binaria Mujer

derechos politico-electorales. Entre los que se encuentran los siguientes:

o Personas adultas mayores: Las personas que tienen una edad de 60 afios o -
mas al dia de la eleccion. %
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» Personas afrodescendientes: Descendientes de personas originarias de
poblaciones del continente africano trasladadas y asentadas, en este caso, en
el territorio nacional desde la época colonial, con formas propias de
organizacion social, econdmica, politica y cultural, o parte de ellas, y que
afirman su existencia como colectividades culturalmente diferenciadas.

= Personas con discapacidad: Toda persona que por razén congénita o
adquirida presenta una o més deficiencias de caracter fisico, mental, intelectual
o sensorial, y que al interactuar con las barreras que le impone el entorno social,
pueda impedir su inclusion plena y efectiva, en igualdad de condiciones con el
resto de las personas.

e Personas de la diversidad sexual: Se refiere a las personas que se
autoadscriben como integrantes de la comunidad LGBTTTIQA+ es decir:
personas leshianas, gay, bisexuales, transexuales, transgénero, travestis,
intersexuales, queer, asexuales, asi como todas las demds orientaciones
sexuales, identidad de género, expresion de género o caracteristicas sexuales
no normadas.

= Personas indigenas: Son personas gque descienden de poblaciones que
habitaban en el territorio actual del pals al iniciarse la colonizacién y que
conservan sus propias instituciones sociales, economicas, culturales y politicas.

e« Personas jovenes adultas: Las personas cuya edad esté comprendida entre ID'E'__T__“~
18 y 29 afios al dia de la eleccién. C;

¢ Personas migrantes; Se refiere a las personas que residen o han residido en el
extranjero.

t) INFOPREL: Sistema de Informacion del Proceso Electoral del Instituto Electoral (q
del Estado de Querétaro.

s) Lista: Documento que presentan los partidos politicos que contiene las férmulas
de las candidaturas para regidurias por el principio de representacién proporcional.

t) Lista primaria: Es la relacién de aspirantes a candidaturas a diputaciones por el
principio de representacion proporcional, la cual se conforma por férmulas et
mujeres y, hombres o personas no binarias, en forma alternada hasta agotapta
lista, atendiendo a las reglas de paridad.
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u) Lista secundaria: Es elaborada por el Instituto Electoral del Estado de Querétaro
con base en los resultados de los computos distritales para todos los partidos, la
cual se forma por cada partido politico con las formulas de candidaturas que no
lograron el triunfo de mayoria relativa y se ordena tomando como referencia la
menor diferencia porcentual de la votacion valida emitida de las candidaturas
respecto de |la persona ganadora del distrite uninominal.

v) Municipios con poblacion mayoritariamente indigena: Municipios del estado de
Querétaro integrados con mas del cincuenta por ciento del total de sus habitantes
que se autoadscriben como indigenas, a saber, los municipios de Amealco de Bonfil

y Toliman.

w) Paridad de género: Principio constitucional que tiene por objeto lograr la
participacion equilibrada, igualitaria y efectiva, que garantiza la igualdad politica
entre mujeres y hombres con la asignacién de al menos el cincuenta por ciento de
mujeres en las candidaturas a los cargos de eleccién popular.

x) Paridad horizontal: Principio conforme al cual los partidos politicos, asi como las
coaliciones y candidaturas comunes, deben asegurar la paridad en la postulacion
de candidaturas al cargo de la presidencia municipal y de las féormulas de
diputaciones de mayoria relativa, encabezando por mujeres por lo menos el ————
cincuenta por ciento del total de las planillas de los diferentes ayuntamientos de la
entidad, asi como de |a totalidad de los distritos electorales locales.

y) Paridad vertical: Principio conforme al cual los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes deben presentar listas
primarias, listas y planillas, segln corresponda, compuestas por al menos el (_?/
cincuenta por ciento de mujeres para la postulaciéon de candidaturas, para un

mismo ayuntamiento y para la Legislatura.

z) Persona no binaria: Persona que se identifica con una posicién de género distinta
de hombre o mujer.

aa) Planilla: Listado de personas postuladas por partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes, con el fin de ser registradas i
para contender por cargos de eleccién popular en un mismo ayuntamiento, la cual”
comprende los cargos de titular de la presidencia municipal, sindicat
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regidurias por el principio de mayoria relativa, en términos del articulo 20 de la Ley
Electoral.

bb)Violencia politica contra las mujeres en razén de género: Toda accion u omision
gjercida contra las mujeres, que tiene por objeto o resultado limitar, anular o
menoscabar el ejercicio efectivo de los derechos politico-electorales; la
participacién y representacion politica y publica; el desempefio de un cargo,
actividad o responsabilidad y la toma de decisiones inherentes a los mismos; y las
prerrogativas y funciones publicas. Se entenderd por violencia politica hacia las
mujeres cualquiera de estas conductas cometidas en su perjuicio en razén de
género independientemente del mecanismo que se utilice para su comisién, lo cual
incluye los digitales o mediaticos. Se entendera que las acciones u omisiones se
basan en elementos de género, cuando se dirijan a una mujer por ser mujer; le
afecten desproporcionadamente o tengan un impacto diferenciado en ella.

IV. Encuanto alos anexos de estos Lineamientos:
a) Anexo 1: Especificaciones técnicas de la fotografia que deberan adjuntar a su
solicitud de registro, las candidaturas a la gubernatura, diputaciones de mayorfa

relativa propietarias, asi como de quien encabeza la planilla para ayuntamientos.

b) Anexo 2: Blogues de competitividad de la eleccién de diputaciones locales.

——
c) Anexo 3: Blogues de competitividad de la eleccidn de ayuntamientos.
Titulo Segundo
Registro de los convenios de coaliciones y de las cartas de intencion para postular )/
candidaturas comunes (5

Capitulo Primero
Procedimiento de registro del convenio de coalicién

Articulo 6. La suscripcion de los convenios de coalicion se sujetara a las reglas y requisitos
previstos en la Ley General de Partidos Politicos.

Articulo 7. La solicitud de registro del convenio de coalicién debera presentarse ante |
persona titular de la Presidencia del Consejo General, por cada eleccion de que se traté, a
mas tardar el 14 de enero de 2027,
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Articulo 8. Recibida la solicitud de registro del convenio de coalicion, la persona titular de
la Presidencia del Consejo General la remitird inmediatamente a la Secretaria Ejecutiva,
quien dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes verificara que el convenio y la
documentacion presentada cumplan con los requisitos previstos en la Ley General de
Partidos Politicos.

Cuando de la revision se advierta la omision de algun documento o el incumplimiento de
requisitos, la Secretaria Ejecutiva prevendré, por una sola ocasién, a los partidos politicos
integrantes de la coalicién para que, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas contadas a
partir de la notificacién, manifiesten lo que a su derecho convenga o subsanen las
omisiones advertidas.

En caso de que la prevenciéon no sea desahogada dentro del plazo concedido o las
omisiones persistan, se tendrd por no atendida Unicamente respecto de los requisitos
incumplidos, sin perjuicio de que el Consejo General determine lo conducente al resolver
sobre la solicitud de registro del convenio de coalicion.

Articulo 9. El Consejo General resolverd sobre su procedencia dentro de los diez dias
siguientes a la fecha de presentacién de la solicitud.

e

Capitulo Segundo C;
Carta de intencién para postular candidaturas comunes

Articulo 10. Los partidos politicos podran postular candidaturas comunes para los cargos

de gubernatura, férmulas de diputaciones de mayoria relativa y planillas de ayuntamientos. (:r
U

En el caso de que exista coalicién, los partidos politicos que participen en la misma no
podran postular candidaturas comunes para la misma eleccién, en términos del articulo
142 de |la Ley Electoral.

Articulo 11. A maés tardar el 27 de marzo de 2027, tratandose de candidaturas comune

para la gubernatura, y el 11 de abril de 2027, para el caso de candidaturas comunes de
diputaciones y ayuntamientos, los partidos politicos que pretendan participar bajo esta
modalidad deberan presentar ante el Consejo General, por conducto de la Secretaria
Ejecutiva, una carta de intencién por cada tipo de eleccién, mediante la cual manifi
su voluntad de postular candidaturas comunes.
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En caso de que la carta de intencion sea presentada ante los Consejos, la Secretaria
Técnica correspondiente deberd remitirla de inmediato a la Secretaria Ejecutiva, para el

tramite respectivo.

Articulo 12. La carta de intencion a que se refiere el articulo anterior deberd contener, al
menos, los datos siguientes:

I. La denominacién de los partidos politicos que participaran bajo la modalidad de
candidatura comun;

Il. Eltipo de eleccidn en la que participaran mediante candidatura comun ya sea para
la gubernatura, diputaciones por el principio de mayoria relativa o planillas de
ayuntamientos;

M. En su caso, el sefalamiento de los distritos electorales o municipios en los que
participaran bajo esta modalidad,;

IV. Tratandose de candidaturas a diputaciones, el grupo parlamentario o partido
politico al que pertenecerian en caso de resultar electas;

V. Lafirma de los érganos de direccion estatal de los partidos politicos participantes.
A la carta de intencién deberan adjuntarse las anuencias emitidas por los érganos internos D)
competentes de cada partido politico para la postulacién de las candidaturas =
correspondientes. ‘:-_-)

Articulo 13. Recibida |a carta de intencion, la Secretaria Ejecutiva, dentro de las cuarenta
y ocho horas siguientes, verificard que cumpla con los requisitos previstos en el articulo
anterior.

Si advierte la omision de informacién o de alguno de los documentos que deban
acompanarse, prevendrd, por una sola ocasion, a los partidos politicos que la suscriban

para que, dentro del plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacié
manifiesten lo que a su derecho convenga o subsanen las omisiones advertidas.
Articulo 14. Una vez recibida la carta de intencidn o, en su caso, desahogada |a prevencion,

la Secretaria Ejecutiva informara a las Secretarias Técnicas competentes, y les remitira

copia de la carta de intencion, asi como de la documentacién correspondiente, para |

efectos conducentes.
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Articulo 15. Al resolver sobre la solicitud de registro de las candidaturas postuladas
mediante candidatura comun, el Consejo General o los Consejos competentes, segln
corresponda, verificardn que la postulacién en candidatura comuin cumpla con lo
establecido en la Ley Electoral.

Titulo Tercero
Reglas para el registro de candidaturas a cargos de eleccién popular

Capitulo Primero
Requisitos para postularse a un cargo de eleccién popular

Articulo 16. Las personas que se postulen a un cargo de eleccidon popular a través de los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes o mediante la via independiente,

deberdn cumplir los requisitos siguientes:

. Contar con ciudadania mexicana y estar en pleno ejercicio de sus derechos

politicos.
Il. Contar con inscripcién en el padrén electoral.
IIl. Tener residencia efectiva en el Estado, para el caso de diputaciones de cuando
menos tres afos anteriores a la fecha de la eleccién y para las personas integrantes
del ayuntamiento una residencia efectiva en el municipio minima de tres afos. 3}

Para el caso de candidaturas a la gubernatura, se deberé acreditar ser persona——)
nativa del estado de Querétaro, o contar con residencia efectiva no menor de cinco
afos inmediatamente anteriores al dia de la eleccion. n)/

0

IV. No ser militar en servicio activo o contar con mando en los cuerpos policiacos.

V. NoserTitular de Presidencia Municipal, ni ser Titular de ninguno de los organismos
a los que la Constitucién Local otorga autonomia, ni ser Titular de una Secretaria o
Subsecretaria de Estado, ni Titular de alguno de |los organismos descentralizados o
desconcentrados de la Administracién Plblica Federal, Estatal o Municipal, a
menos que se separe de sus funciones, mediante licencia o renuncia en los
términos de ley, por lo menos noventa dias naturales antes del dia de la eleccién,
Con independencia del cargo al que se postulen, las diputaciones no requeri
separarse de sus funciones; as/ mismo las sindicaturas y regidurias tapipeco
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requerirdn separarse de sus funciones a menos de que contiendan al cargo de
titular de la Presidencia Municipal, para lo cual deberan pedir licencia en los
términos de la presente fraccién.

VI. No desempenarse como titular de una Magistratura del Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro, Consejeria Electoral, titular de la Secretaria Ejecutiva o de una
Direccion Ejecutiva del Instituto, ni pertenecer al Servicio Profesional Electoral
Nacional, salvo que, en cualguier caso, se separe del cargo tres anos antes de la
fecha de inicio del proceso electoral de que se trate.

VIl. No ser ministra o ministro de algln culto religioso.

VIIl. No tener sentencia firme por delitos contra la vida y |la integridad corporal; contra
la libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual; por violencia
familiar, violencia familiar equiparada o domeéstica, violacién a la intimidad sexual,
por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos.

IX. No serdeclarada como persona deudora alimentaria morosa.

Ademas, se deberd cumplir con los requisitos establecidos en el Reglamento de Elecciones
y su anexo 10.1 y en el Reglamento de Fiscalizacion, ambos del Instituto Nacmnal
consistentes en el formulario de aceptacién de registro y el informe de capacidad
econdémica, segun corresponda, documentos que deberan ser obtenidos del Slstema,___:_§
Nacional de Registro de Precandidatos y Candidatos (SNR) del referido Instituto Nacional,
una vez que las candidaturas se hayan registrado en el mismo. (]

Los documentos a que se refiere el parrafo anterior deberdn ser legibles y presentarse en
original y con firma de |la persona candidata.

Capitulo Segundo
Registro de candidaturas de personas indigenas

Articulo 17. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes deberan registrar férmulas de candidaturas a cargos de eleccion popular
conformadas por personas indigenas para la integracion de |la Legislatura del Estadoy los
ayuntamientos, tanto en su calidad de propietarias como suplentes, en términos de latey
Electoral y estos Lineamientos.
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En caso de incumplimiento en el registro de candidaturas indigenas se aplicara el
procedimiento y la consecuencia prevista en el articulo 168, apartado B, fraccién | de la Ley
Electoral.

Articulo 18. De manera individual los partidos politicos deberan presentar ante el Consejo
General, adicional a la lista primaria, dos férmulas homogéneas integradas por personas
indigenas, una por cada género,

Dichas formulas seran utilizadas, en su caso, para dar representacion indigena a la
conformacion final de la Legislatura con motivo de la asighacién de diputaciones por el
principio de representacion proporcional, lo anterior, de conformidad con los articulos 127
y 130, ultimo pérrafo de la Ley Electoral.

Articulo 19. En los municipios de Amealco de Bonfil y Tolimén las planillas que presenten
los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes
para la integracién de los ayuntamientos deberan estar conformadas por lo menos con una

férmula de candidaturas indigenas.

Articulo 20. De manera adicional al cumplimiento de los requisitos constitucionales,
legales y reglamentarios previstos en la normatividad aplicable, para que una persona
pueda ser postulada como candidata indigena debera presentar los documentos

siguientes:

I. Escrito de autoadscripcion simple. El cual sera emitido por el INFOPREL, prevlagél

captura de la informacién de la candidatura conforme a estos Lineamientos.

Il. Escrito de autoadscripcion calificada, El cual debera contener los elementos
objetivos que demuestren el vinculo de la persona con el pueblo o comunidad
indigena a la que pertenece, en términos de estos Lineamientos.

Articulo 21. Los criterios generales que se deberan considerar para acreditar el vinculo de
una persona con una comunidad o pueblo indigena, de manera enunciativa, mas no

limitativa, serdn los siguientes:
.  Haber prestado en algiin momento servicios comunitarios dentro de la comunidad
a la que pertenece.

Il. Haber desempenado cargos tradicionales en la comunidad indigena, de acuer
con su sistema normativo interno.
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lll.  Participar o haber participado en reuniones de trabajo de la comunidad indigena de
su origen, dentro de la poblacién, comunidad, distrito © municipio por el que
pretenda ser postulada, tendentes a mejorar las instituciones internas o para
resolver conflictos que se presenten en torno a ellas.

IV. Ser representante de alguna comunidad indigena, en términos de sus sistemas
normativos internos.

Articulo 22. La acreditacién del vinculo comunitario podra derivar de documentos o
constancias a través de las cuales se acredite la pertenencia y reconocimiento de la
persona indigena que pretenda ser postulada y debera contener al menos lo siguiente:

l.  Seremitida por una autoridad indigena, tradicional o comunitaria competente de la
comunidad o pueblo indigena, o en su caso, por personas titulares de la delegacion
o subdelegacion.
Il.  Nombre completo, cargo, firma o huella dactilar, y en su caso, el sello de la
autoridad gue la emite.
lll. Fecha de emision.
IV. Nombre completo de |la persona que se pretende postular.
V. Comunidad indigena.
VI. En sucaso, los elementos por los que considera que la persona acredita el vinculo
con el pueblo o comunidad indigena, de manera enunciativa, mas no limitativa, se
deberé sefalar alguno de los siguientes elementos: g

a) Sipertenece a la comunidad.

b) Sies nativa o habla una lengua indigena.

c) Si ha desempefiado algln cargo tradicional o de representacion en la T/
comunidad de conformidad con su sistema normativo interno, y en su caso, /
sefalar el cargo y el periodo. F

d) De qué manera participa activamente en beneficio de la comunidad.

e) Siha prestado servicio comunitario y en qué ha consistido.

f) Siha participado en reuniones de trabajo tendentes a mejorar las institucione
o resolver conflictos en la comunidad.

g) Sihadesarrollado actividades a favor de la comunidad.

h) Los demas elementos que la comunidad o autoridad indigena, tradicional o
comunitaria considere necesarios para acreditar la pertenencia de |la person
la comunidad,
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A fin de maximizar los derechos politico-electorales de las personas indigenas y acreditar
su pertenencia y vinculo con el pueblo o comunidad indigena, podréa acreditar la
autoadscripcion calificada con alguno de los documentos en que conste el vinculo
comunitario, tales como:

I. Acta de asamblea comunitaria.
Il.  Constancia que avale el nombramiento o desempefio de algin cargo tradicional en
la comunidad.

Ill. Constancia emitida por la persona titular de la delegacién o subdelegacién.

IV. Constancia de cumplimiento de obligaciones comunales.

V. Constancia de realizacion de faena o servicio comunitario.

VI. Constancia a través de la cual se pueda acreditar que pertenece a la comunidad por
haber cumplido con sus obligaciones frente a ella, de acuerdo con su propio
sistema normativo interno.

VIl.  Ensucaso, aguel documento que se considere idoneo para acreditar la pertenencia
y el vinculo de la persona que se pretende postular con el pueblo o comunidad
indigena a la que pertenece.

Los documentos que se presenten para acreditar la autoadscripcion calificada a que se
refiere este articulo deberan ser emitidos por las autoridades reconocidas en términos de
los “Reportes etnogréficos para la identificacién y determinacién de la existencia histérica
de sistemas normativos internos de las comunidades indigenas de Querétaro" disponibles
en liga electrénica: hlipsy//pueblosycomunidadesindigenas.iee Linx/generales/mapa: ——

athogratico ?

Articulo 23. Con motivo del registro de candidaturas, los partidos politicos, coaliciones,

candidaturas comunes y candidaturas independientes estdn obligados a garantizar que las

personas que postulen como candidatas indigenas que no hablen espanol cuenten con la

asistencia de una persona intérprete y/o traductora. ?/
(

Capitulo Tercero
Registro de candidaturas pertenecientes a Grupos de Atencién Prioritaria

Articulo 24, De manera adicional a las obligaciones de postulaciones de personas
indigenas previstas en el Capltulo Segundo del Titulo Tercero de estos Lineamientos, los
partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes,
segun corresponda, deberan registrar formulas y planillas de candidaturas a cargos de
eleccion popular integradas por personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria
en su calidad de propietarias y suplentes, segln corresponda, /lﬂ(
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La postulacion debera realizarse conforme a las reglas siguientes:

l. En las candidaturas a los cargos de diputaciones locales por el principio de
mayoria relativa o de representacion proporcional: Postular una o mas férmulas
completas, en su calidad de propietarias y suplentes, que se integren por personas
pertenecientes a grupos de atencién prioritaria para la conformacién de la

Legislatura del Estado.

En caso de que los partidos politicos no postulen férmulas integradas por personas
pertenecientes a grupos de atencién prioritaria en las diputaciones por el principio
de mayoria relativa, éstas se deberan postular en las listas primarias.

Il.  En la integracion de las planillas de cada ayuntamiento: Postular una o mas
férmulas completas, integradas en su calidad de propietarias y suplentes por
personas pertenecientes a grupos de atencidn prioritaria o, en su caso, postular
para encabezar la Presidencia del Ayuntamiento a una persona perteneciente a
alguno de dichos grupos.

La planilla de candidatura independiente debera estar conformada con una o mas
féormulas que se integren por personas pertenecientes a los grupos de atencion
prioritaria, en su calidad de propietarias y suplentes.

En todos los casos, las férmulas deberan integrarse por personas pertenecientes al mismo
grupo de atencion prioritaria, en su calidad de propietarias y suplentes.

Articulo 25. En caso de incumplimiento en la postulaciéon de férmulas integradas poiﬁ)
personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria en la integracién de las planillas

de cada ayuntamiento, la Secretaria Técnica del Consejo respectivo debera requerir al
partido politico, coalicién, candidatura comun o candidatura independiente, segun (3
corresponda, para gque, en el plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la
notificacién correspondiente, rectifique la solicitud de registro de candidaturas, bajo el
apercibimiento de que, en caso de no rectificar la solicitud, ésta se tendrda por n
presentada.

En el supuesto de incumplimiento en la postulacién de formulas de diputaciones por e
principio de mayoria relativa integradas por personas pertenecientes a grupos de atencmn
prioritaria los partidos politicos estardn a lo previsto en el articulo 76 de e

Lineamientos.
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Articulo 26. Todas las candidaturas que se autoadscriban a algin grupo de atencion
prioritaria deberan suscribir la manifestacién de autoadscripcion simple que para tal efecto
emita el INFOPREL. Para ello, al realizar su registro mediante dicha herramienta, deberan
senalar el grupo de atencidn prioritaria al que se autoadscriben.

Para el caso de grupos de atencion prioritaria, ademas de la manifestacion de
autoadscripcion simple, se debera acompafar, segln corresponda, lo siguiente:

A. Personas con discapacidad;:

I. Copia certificada legible del anverso y reverso de la Credencial Nacional para
Personas con Discapacidad vigente, emitida por el Sistema Nacional para el
Desarrollo Integral de la Familia; u

Il. Original de certificacién médica emitida por una institucion de salud publica, que
debera contener al menos los datos siguientes:

a) Nombre completo de |a persona que se pretende postular.

b) Fecha de emisién con antigliedad maxima de 1 afio.

c) Tipo de discapacidad.

d) Numero de cédula profesional, nombre completo y firma de la persona médiea"""-’#
que la emita. QJ;

e) Denominacién y sello de la institucién publica.

B. Personas migrantes: F?/
l. Cualguier documento con el que se acredite que reside o ha residido en el (
extranjero, el cual deberd contener al menos los elementos siguientes:

a) Nombre completo de la persona que se pretende postular.
b) Fecha de emision.
¢) Autoridad o instancia que lo emite.

En caso de gque el documento se presente en un idioma distinto al espanol, se
debera adjuntar la traduccién correspondiente emitida por una institucion—
educativa o persona experta en la materia que lo acredite.
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Con relacidén al requisito vinculado con la residencia, la presentacion de dicho
documento no prejuzga sobre el cumplimiento del mismo, ni de los requisitos
constitucionales, legales y aquellos previstos en la normatividad aplicable.

Articulo 27. La postulacidon de personas de la diversidad sexual debera corresponder al
genero al que la persona se autoadscriba, observandose el principio de paridad.

La manifestacién de pertenencia a un género sera suficiente para registrar su candidatura
al género con que se identifica, por lo que el Consejo General o los Consejos estaran
obligados a no exigir cargas adicionales, de acuerdo con su situacién de desventaja, salvo
que, en la postulacién de candidaturas a cargos de eleccién popular, existan elementos
evidentes que resten certeza a la autenticidad de la autoadscripcién de género al que
afirmen pertenecer, consistente en haberse registrado inicialmente como una persona no
perteneciente a un grupo de atencion prioritaria y la autoadscripecion gque se exhiba de
manera posterior vulnere el principio de paridad.

Articulo 28. Cuando se postulen formulas de candidaturas conformadas por personas no
binarias para la integracion de la Legislatura del Estado y los ayuntamientos, a fin de
garantizar el principio de paridad y el derecho a la igualdad de todas |las personas, el
Consejo General y los Consejos deberan verificar lo siguiente:

I. Que las mujeres se encuentren representadas en al menos el cincuenta por ciento——————
de los cargos de eleccidn popular.

Il. Que en el resto de las postulaciones se encuentren representadas las personas no
binarias y los hombres, Q}/
Articulo 29, Cuando las personas postuladas pertenezcan a mas de un grupo de atencién Qi
prioritaria, para efectos de su registro, su pertenencia a algin grupo se definira a partir de
la autoadscripcién simple en términos de estos Lineamientos, debiéndose respetar en todo
momento la autodeterminacién de la persona por tratarse de un tema de identidad y lo que
decida en conjunto con el partido politico, coalicién, candidatura comin o candidatura

independiente,

En ningln caso se podra contabilizar a la misma persona para el cumplimiento de
postulacion de dos o mas grupos de atencion prioritaria. >
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Capitulo Cuarto
Eleccion consecutiva

Seccién Primera
Postulacién de diputaciones

Articulo 30. Las personas titulares de una diputacién propietaria, asi como las suplentes
que hayan ejercido efectivamente el cargo, ya sea por el principio de mayoria relativa o de
representacién proporcional, podran ser electas de manera consecutiva hasta por cuatro

periodos, de conformidad con el articulo 15 de la Ley Electoral.

Articulo 31. La persona que aspire a una diputaciéon mediante elecciéon consecutiva,
postulada por los partidos politicos, coaliciones, en candidatura comun o a través de una
candidatura independiente, podra:

I.  Ser postulada en cualquiera de los distritos que conforman la entidad.
Il. Contender bajo el mismo principio por el que fue electa o por uno distinto.

lll. Contender con la misma férmula o diversa,

=

Articulo 32. Quien aspire a una diputacién mediante eleccion consecutiva, podrd ser
postulada por cualquier partido politico cuando el partido que postulé su candidatura en
el proceso electoral inmediato anterior haya perdido su registro.

Articulo 33. Las personas gue aspiren a una diputacion mediante eleccion consecutiva que
sean postuladas por un partido politico de reciente creacion, deberan cumplir con el
requisito de renuncia o pérdida de la militancia antes de la mitad de la duracion del cargo.

Articulo 34. Las personas que hayan sido postuladas por un partido politico, coalicién o en
candidatura comun podrén postularse en eleccién consecutiva por la via independiente,
para lo cual deberan cumplir con el requisito de renuncia o pérdida de la militancia antes
de la mitad de la duracién del cargo.

Articulo 35. Las personas titulares de una diputacién que sean postuladas en eleccion
consecutiva no requeriran separarse de sus funciones de conformidad con el articulo 14,

fraccion V de la Ley Electoral. 7

=
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Articulo 36, Las personas titulares de una diputacién que sean postuladas en eleccién
consecutiva, ademas de los requisitos senalados en el articulo 66 de estos Lineamientos,
deberan presentar un escrito que contenga:

l.  Manifestacién bajo protesta de decir verdad que cumplen con las disposiciones
previstas en materia de eleccidn consecutiva en términos de la Ley Electoral,

Il. Manifestacién bajo protesta de decir verdad sobre el nimero de ocasiones que han
ocupado el cargo por el que se pretende la eleccién consecutiva.

En su caso, las personas postuladas por un partido politico, coalicién o candidatura comdin
distintos de aquellos por los que obtuvieron el triunfo deberan presentar ante el Consejo
que corresponda el documento que acredite la fecha de recepcién de su renuncia a la
militancia del partido politico respectivo o, en su caso, la resolucién del drgano
intrapartidario o jurisdiccional competente en la que conste la pérdida de dicha militancia,
a efecto de acreditar que la renuncia o pérdida de militancia ocurrié antes de que
transcurriera la mitad de la duracion del cargo.

Articulo 37. Las personas electas como suplentes de diputaciones que no hubieren
ejercido el cargo para el que fueron electas, podran postularse nuevamente, sin que ello

implique eleccién consecutiva.
SR
Seccion Segunda C§

Postulacion de integrantes de ayuntamientos

Articulo 38. Las personas que sean titulares de las presidencias municipales, la sindicatura

y regidurias, asl como las suplencias que hayan ejercido efectivamente el cargo, podran |
ser electas de manera consecutiva por un periodo adicional, de conformidad con el articulo (Z
16 de la Ley Electoral.

Articulo 39. Las personas titulares de las presidencias municipales que pretendan se
postuladas en eleccion consecutiva deberan separarse del cargo a méas tardar el 8 de marzo

de 2027.

Para acreditar este requisito debera presentar, junto con el escrito de solicitud de registro,
el documento que acredite |la licencia o, en su caso, la renuncia correspondiente, d
conformidad con lo dispuesto en los articulos 8, fraccion V de la Constitucién Local -y 14,
fraccién V de la Ley Electoral. /
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Las sindicaturas y regidurias que sean postuladas en eleccién consecutiva no requeriran
separarse de sus funciones.

Articulo 40. Las personas integrantes del ayuntamiento que participen en eleccion
consecutiva podran ser postuladas por cualquier partido politico cuando el partide que
postuld su candidatura en el proceso electoral inmediato anterior haya perdido su registro.

Articulo 41. Las personas integrantes del ayuntamiento que participen en eleccién
consecutiva y que sean postuladas por un partido politico de reciente creacion, deberan
cumplir con el requisito de renuncia o pérdida de |la militancia antes de la mitad de la
duracién del cargo.

Lo anterior no sera aplicable a las personas que hayan obtenido el triunfo mediante su
registro como candidaturas independientes.

Articulo 42. Las persanas integrantes del ayuntamiento que hayan obtenido el triunfo a
través de un partido politico, coalicién o en candidatura comin, podran postularse en
eleccién consecutiva por la via independiente, para lo cual deberan cumplir con el requisito
de renuncia o pérdida de |la militancia antes de la mitad de la duracién del cargo.

Articulo 43. Las personas integrantes del ayuntamiento que hayan obtenido el triunfo por
la via independiente, podran postularse de manera consecutiva a través de la misma figura
para lo cual, deberdn recabar nuevamente las manifestaciones de respaldo de la / 5
ciudadania y ajustarse a lo previsto en la normatividad aplicable.
=)

Articulo 44. Las personas integrantes del ayuntamiento que sean postuladas en eleccién
consecutiva, ademas de los requisitos senalados en el articulo 66 de estos Lineamientos,

deberan presentar un escrito que contenga: ,}’

I. Manifestacion bajo protesta de decir verdad que cumplen con las disposiciones
previstas en materia de eleccién consecutiva en términos de |la Ley Electoral.

Il. Manifestacion bajo protesta de decir verdad sobre el nimero de ocasiones gue han
ocupado el cargo por el que se pretende la eleccion consecutiva.

En su caso, las personas integrantes del ayuntamiento postuladas por un partido politico,
coalicién o candidatura comun distintos de aquellos por los que obtuvieron el triunfo
deberédn presentar ante el Consejo General o el Consejo que corresponda el documento
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que acredite la fecha de recepcion de su renuncia a la militancia del partido politico
respectivo o, en su caso, la resolucién del érgano intrapartidario o jurisdiccional
competente en la que conste la pérdida de dicha militancia, a efecto de acreditar que la
renuncia o pérdida de militancia ocurrié antes de que transcurriera la mitad de la duracién

del cargo.

Articulo 45. Las personas electas como suplentes de integrantes de ayuntamientos que no
hubieren ejercido el cargo para el que fueron electas, podran postularse nuevamente, sin
que ello implique eleccion consecutiva.

Seccion Tercera
Obligaciones derivadas de la postulacion en eleccién consecutiva

Articulo 46. Al momento de presentar su solicitud de registro de candidaturas, los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes deberan
presentar ante el Consejo que corresponda, un escrito en el que se especifique el nombre
de las personas que contenderan en eleccion consecutiva.

Articulo 47. Las personas titulares de las diputaciones, sindicaturas o regidurias que
participen en eleccidn consecutiva, tendran las prohibiciones siguientes:

I. Ejercer o utilizar los recursos financieros, materiales y humanos que tengan
asignados o a su disposicién, para favorecerse, favorecer al partido politice, .
coalicién o candidatura comun que la postula, o perjudicar a otro partido politico, %
coaliciones o candidaturas, influyendo con ello en la equidad en la contienda.

Il.  Participar, por si o por interposita persona, en la entrega de bienes, obras, ?/
productos de la canasta basica o de primera necesidad, materiales de construccion, (
asi como de otorgar cualquier prestacién econdémica al electorado, para favorecer
o apoyar su candidatura o al partido politico, coalicion o candidatura comun que la
postulo.

. Difundir u ordenar la difusion de campanas publicitarias, entrevistas, o cualquier
herramienta en medios de comunicacién a que tenga acceso en atencién a su

cargo.

IV. En ningln caso los lemas de campana, ni ningtn material electoral incluirdn
nombres, imagenes, voces, frases publicitarias o simbolos que produzc
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confusién o similitud con programas sociales o acciones de combate a la pobreza
y el desarrollo social.

Si con motivo del inicio de procedimientos sancionadores se advierte la existencia
de elementos suficientes para presumir el incumplimiento a lo anterior, la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos determinara, sin perjuicio de lo que se resuelva en
el procedimiento sancionador correspondiente, las medidas cautelares para su
retiro o suspension inmediata.

V. Todas aquellas previstas en la normatividad aplicable.

Las candidaturas que desacaten las disposiciones del presente articulo quedaran sujetas
al régimen sancionador electoral previsto en la Ley Electoral, con independencia de las
sanciones y penas que procedan de conformidad con la legislacion aplicable.

Capitulo Quinto
Paridad de género en el registro de candidaturas

Seccién Primera
Disposiciones generales

comunes gue conformen, o del mecanismo de seleccion interna de sus candidaturas,
deberan cumplir con el principio de paridad, asi como promover y establecer los
mecanismos que permitan la participacion efectiva de las mujeres en la postulacion de
candidaturas a los cargos de eleccién popular.

Articulo 48. Los partidos politicos, con independencia de las coaliciones o candidatug

Los partidos politicos que participen bajo la figura de candidatura comin les serdn ¢
aplicables las reglas relativas a las coaliciones.

Articulo 49. Los partidos politicos que participen en una coalicién o candidatura comun
deberan cumplir, de manera individual, con los criterios de paridad vertical y horizontal en
la conformacion de los blogues de competitividad, en términos de los presentes
Lineamientos. En consecuencia, con independencia del partido politico al que corresponda
la postulacidon conforme al convenio de coalicion o carta de intencién, dichas
postulaciones se consideraran para todos los partidos politicos integrantes, a efecto
verificar el cumplimiento de las reglas de paridad.
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Articulo 50. Las solicitudes de registro que presenten los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes para |la postulacion de candidaturas
a los cargos de eleccion popular, deben garantizar la paridad de género.

En la postulacion se privilegiara la conformacién paritaria de las candidaturas en distritos
y municipios en términos de |a Ley Electoral y estos Lineamientos, sobre cualquier derecho
individual que pudiera alegarse.

Articulo 51. Los partidos politicos deberén observar el principio de paridad y la alternancia
a favor de las mujeres en las planillas de los ayuntamientos, garantizando que éstas se
encuentren postuladas en al menos el cincuenta por ciento de las candidaturas.

Articulo 52. Una vez gue los Consejos hayan resuelto las solicitudes de registro de
candidaturas a diputaciones e integrantes de los ayuntamientos, el Consejo General
verificard que, en el registro de dichas candidaturas, cada partido politico cumpla con el
principio de paridad horizontal.

Seccion Segunda
Registro de candidaturas para la integracion de la legislatura

Articulo 53. El registro de las candidaturas para la integracion de la legislatura por el
principio de mayoria relativa y representacion proporcional se realizard mediante férmulas

homogéneas o mixtas. T

Articulo 54. La lista primaria que presente cada partido politico se integrara por fdrmulaté
conforme al principio de alternancia.

las listas primarias en cada periodo electivo; en todo caso la alternancia serd a favor de las

Los partidos politicos tienen la obligacion de alternar el género de |a persona que encabece ‘7’
mujeres de manera consecutiva, (

Tratandose de partidos politicos de nueva creacion, la conformacion de las listas primarias
debera encabezarse preferentemente por mujeres.

Articulo 55. Con la finalidad de evitar que los partidos politicos postulen candidaturas

encabezadas por mujeres exclusivamente en los distritos en los que hayan obtenido los

porcentajes de votacion mas bajos en el proceso electoral local inmediato anterior, se

generara, para cada partido politico a excepcion de los de nueva creacién, una I%@
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distritos ordenada conforme a su porcentaje de votacién, la cual se dividira en tres blogues,
de conformidad con el parrafo segundo del articulo 166 de la Ley Electoral.

Para la conformacion de los blogues de competitividad, el Consejo General, por cada
partido politico, llevara a cabo el procedimiento siguiente:

I. Concentrard la votacién emitida para la eleccion de diputaciones de mayoria
relativa en cada seccién electoral, con base en los resultados obtenidos por cada
partido politico que participé en |la Gltima eleccién, agrupandola a nivel de distrite.

Il. Establecerd |la votacién total emitida en cada distrito, con base en los resultados
obtenidos en el Proceso Electoral Local 2023-2024.

IIl. Obtendra la votacién vélida emitida en cada uno de los distritos, restando de la
votacion total emitida los votos nulos y los votos de candidaturas no registradas.

IV. Calculard el porcentaje que cada partido politico obtuvo en los distritos
correspondientes, respecto de la votacion valida emitida. El porcentaje debera
expresarse con cuatro posiciones decimales.

V. Elaborard una relacién por partido politico con el porcentaje total de votos
obtenidos en cada distrito, ordenado de menor a mayor.
i —

En caso de que algn partido politico en la dltima eleccién no haya participado en
alguno de los distritos, su porcentaje respecto de esa demarcacion equivaldra a 0%.

VI. Dividira la totalidad de distritos en tres blogues de competitividad con cinco
distritos cada uno, de conformidad con la siguiente clasificacion: 7/
&

a) El primero con el porcentaje de votacion mas baja.
b) El segundo con el porcentaje de votacion media.
c) Eltercero con el porcentaje de votacion mas alta,

La relacién de cada partido politico que contenga los blogues de competitividad obtenidos
con base en los resultados de |a Gltima eleccidn de diputaciones por el principio de mayori
relativa se adjunta a estos Lineamientos como Anexo 2, el cual debera notificars 0s
partidos politicos en el mes de octubre de 2026, //ﬁ
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Articulo 56. Los partidos politicos deberan integrar cada blogue de competitividad de
manera patritaria y cuando estos se conformen por un nlmero impar garantizaran la
alternancia de los géneros subrepresentados entre cada blogue de competitividad, En
ningln caso podran postular exclusivamente a mujeres en los tres distritos con la votacién
mas baja de cada blogue de competitividad. Lo dispuesto en el presente parrafo no sera
aplicable a los partidos politicos que participen por primera vez en una eleccion.

Cuando el total de |las postulaciones se conforme por nlimero impat, se deberd garantizar
que las mujeres estén representadas en por lo menos el cincuenta por ciento.

Para dar cumplimiento a lo anterior, deberan atenderse criterios objetivos con los cuales
se armonicen los principios de paridad, alternancia, igualdad sustantiva y no
discriminacion, asi como el de autodeterminacion de los partidos politicos.

Seccidn Tercera
Registro de candidaturas para la integracion de los ayuntamientos

Articulo 57. En los municipios en gue los partidos politicos, coaliciones y candidaturas
comunes presenten la solicitud de registro de candidaturas para la eleccion de
ayuntamientos, las planillas y las listas deben cumplir con los criterios de paridad vertical
y horizontal, segln corresponda, e integrarse conforme al principio de alternancia. —

Quienes participen bajo la modalidad de candidatura independiente deberan observar las é
reglas de paridad vertical.

Articulo 58. Los partidos politicos que no hubiesen postulade candidaturas en la dltima
eleccidn, asi como aquellos que contiendan en su primera eleccion, deberan garantizar el
cumplimiento de los criterios de paridad vertical y horizontal, postulando a mujeres en por
lo menos el cincuenta por ciento del total de sus candidaturas conforme a lo previsto en
estos Lineamientos.

=

Los partidos politicos tienen la obligacién de alternar el género de la persona propietaria
que encabece las listas en cada periodo electivo; en todo caso la alternancia sera a favor
de las mujeres de manera consecutiva,

Tratandose de partidos politicos de nueva creacion, la conformacion de las listas deb
encabezarse preferentemente por mujeres.

48

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. | WWWREL-MX
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003 i , l
| ‘ i =1



@

I Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
para el registro de candidaturas y la integracion paritaria

Institute Electaral dal en el Proceso Electoral Local 2026-2027
Estado de Querétaro

Articulo 59. Con la finalidad de evitar que los partidos politicos postulen planillas
encabezadas por mujeres exclusivamente en los municipios en los que hayan obtenido los
porcentajes de votacién méas bajos en el proceso electoral local inmediato anterior, se
generara, para cada partido politico, una lista de municipios ordenada conforme a su
porcentaje de votacién, la cual se dividira en tres blogues de competitividad, de
conformidad con el parrafo segundo del articulo 166 de la Ley Electoral,

Para |la conformacion de los bloques de competitividad, el Consejo General llevara a cabo,
por cada partido politico, el procedimiento siguiente:

l. Establecerd la votacion total emitida en cada municipio en el Gltimo proceso
electoral, para la renovacién de los ayuntamientos, con base en los resultados

obtenidos en el Proceso Electoral Local 2023-2024.

Il. Obtendra la votacion valida emitida en cada uno de los municipios, restando de la
votacion total emitida los votos nulos v los votos de candidaturas no registradas.

lIl. Calculard el porcentaje que cada partido politico obtuvo en los municipios
correspondientes, respecto de la votacion valida emitida. El porcentaje debera

expresarse con cuatro posiciones decimales.

IV.  Elaborara una relacién por partido politico de acuerdo al porcentaje total de votos™ —
obtenidos en cada municipio, ordenado de menor a mayaor.

En caso de que algln partido politico, en la Gltima eleccidn, no haya patticipado en
alguno de los municipios, su porcentaje respecto de esa demarcacién equivaldré a

0%. C}/

V. Dividird la totalidad de municipios en tres bloques de competitividad, cada uno con (]
seis municipios, de conformidad con la siguiente clasificacion:

a) El primero con el porcentaje de votacién mas baja.
b) El segundo con el porcentaje de votacion media.

c) Eltercero con el porcentaje de votacion mas alta.

La relaciéon de cada partido politico que contiene los bloques de competitividad obteni
con base en los resultados de la Ultima eleccién de ayuntamientos se adjunta a-e
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Lineamientos como Anexo 3, el cual deberd notificarse a los partidos politicos en el mes
de octubre de 2026.

Articulo 60. Los partidos politicos deberédn integrar cada blogue de competitividad de
manera paritaria y cuando estos se conformen por un numero impar garantizaran la
alternancia de los géneros subrepresentados entre cada bloque de competitividad. En
ninglin caso podran postular exclusivamente a mujeres en los tres municipios con la
votacion mas baja de cada bloque de competitividad. Lo dispuesto en el presente parrafo
no serd aplicable a los partidos politicos que participen por primera vez en una eleccion.

Cuando el total de las postulaciones se conforme por nimero impar, se debera garantizar
que las mujeres estén representadas en por lo menos el cincuenta por ciento.

Para dar cumplimiento a lo anterior, deberan atenderse criterios objetivos con los cuales
se armonicen los principios de paridad, alternancia, igualdad sustantiva y no
discriminacién, asl como el de autodeterminacion de los partidos politicos.

Articulo 61. Adicional a lo anterior, los partidos politicos deberan garantizar la postulacion
de mujeres para encabezar las planillas de ayuntamientos en, al menos, dos de los
siguientes municipios: Amealco de Bonfil, Colén, El Marqués, Querétaro y Tequisquiapan,
en atencion a que, histéricamente, en dichos municipios las mujeres no han sido EW

por voto popular para ocupar la presidencia municipal.

El cumplimiento de la presente medida de paridad sera verificado por el Consejo General
una vez que los Consejos hayan resuelto sobre el registro de las planillas de los

ayuntamientos.

R o

Titulo Cuarto
Registro de candidaturas

Capitulo Primero
Solicitud de registro de candidaturas

Articulo 62. Las candidaturas a los cargos de gubernatura, diputaciones y ayuntamientos,
respecto de las cuales se solicite su registro, deberan cumplir con los requisitos senalados
en los articulos 115 fraccién |, parrafo primero, 116, fraccién | de la Constitucion General; 8
de la Constitucién Local; 14, 170y 171 de la Ley Electoral, segun sea el caso.
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Articulo 63. La solicitud de registro de candidaturas debera senalar el partido politico, la
coalicion, la candidatura comun o la candidatura independiente que las postulay, respecto
de cada candidatura, tanto propietaria como suplente, debera contener los siguientes
datos:

I.  Nombre (s) y apellidos.
Il. Lugary fecha de nacimiento.
Il. Género.
IV. Domicilio y tiempo de residencia en el mismo.
V. Correo electrénico.
VI. Clave de elector.
VIl.  Clave de Reconocimiento Optico de Caracteres (OCR) de la credencial para votar,
VIIl. Clave de Identificacion de la Credencial (CIC).
IX. Registro Federal de Contribuyentes (RFC).
X. Cargo para el que se postula.

Xl. Tratdndose de candidaturas postuladas por partidos politicos o coaliciones,
manifestacion escrita y bajo protesta de decir verdad, de que el procedimiento para
la postulacién de la candidatura se efectud de conformidad con la Ley Electoral, sus
estatutos y la normatividad interna del partido politico o en términos de lo previsto
en el convenio de coalicién, segun sea el caso.

XIl. Ensucaso, el sobrenombre cuya inclusién en la boleta electoral solicite la persona
candidata.

los datos de las candidaturas, conforme al procedimiento previsto en los presentes
Lineamientos.

La solicitud de registro sera emitida por el INFOPREL, una vez capturados la totalidad deé

Articulo 64. La solicitud de registro debera estar suscrita tanto por la o las candidaturas, ‘)/
como por la persona representante del partido politico acreditado ante el consejo que /

O

corresponda, asi como por quien cuente con dichas facultades en términos de sus
estatutos.

Tratdndose de coaliciones y candidaturas comunes, debera presentarse una unica
solicitud de registro, la cual tendra que estar suscrita por los partidos politicos que la
integren, en términos del parrafo anterior.

En el caso de candidaturas independientes, la solicitud de registro debera estar suscrita
por la persona candidata a la gubernatura; por la persona propietaria de la férmula
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mayoria relativa, en el caso de diputaciones; o por quien encabece la planilla, en el caso
de ayuntamientos.

Articulo 65. La solicitud de registro de candidaturas que presenten los partidos politicos,
coaliciones o candidaturas comunes deberé realizarse de conformidad con sus propios

estatutos y, en su caso, en términos del convenio de coalicion.

Articulo 66. La solicitud de registro de candidaturas debera acompanarse, respecto de
cada candidatura, tanto propietaria como suplente, de la documentacién siguiente:

I. Copia certificada, electrénica o notarial, del acta de nacimiento, emitida por la
autoridad competente.
I. Copia simple del anverso y reverso de la credencial para votar.

lll. Constancia de tiempo de residencia expedida en términos del articulo 171, fraccidn
Il de la Ley Electoral.

IV. Manifestacion bajo protesta de decir verdad, dirigida al consejo competente, en la
cual declare cumplir con los requisitos establecidos en la Constitucion Local y en
la Ley Electoral, para postularse a una candidatura.

V. Manifestacién por escrito y bajo protesta de decir verdad de no tener condena por
sentencia definitiva por delitos contra la vida y la integridad corporal; contra la
libertad y seguridad sexuales, el normal desarrollo psicosexual;, por violencia
familiar, violencia familiar equiparada o doméstica, violacion a la intimidad sexual;
por violencia politica contra las mujeres en razén de género, en cualquiera de sus
modalidades y tipos, ni haber sido declarada como persona deudora alimentaria
morosa.

VI. Original y con firma autégrafa del formulario de aceptacion de registro de la i
candidatura expedido por el Sistema Nacional de Registro de Precandidatos y 4
Candidatos, implementado por el Instituto Nacional. C

VII.  Certificado de no inscripcion en el Registro Nacional de Obligaciones Alimentarias,
de haber cumplido con las obligaciones correspondientes, presentar la
determinacion del érgano jurisdiccional competente.

VIIl. En el caso de candidaturas a la gubernatura, diputaciones de mayoria relativa
propietarias, asi como de quien encabeza la planilla para ayuntamientos, deberan
acompanar su fotografia conforme con los requerimientos técnicos indicados en el
Anexo 1 de estos Lineamientos. )

IX. Para el caso de candidaturas que se postulen en eleccién consecutiva, o por una
accién afirmativa, las manifestaciones y documentacion a que hacen referencia los
articulos 20, 26, 36 o 44 de estos Lineamientos, segln corresponda.
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Tratdndose de las manifestaciones a que se refieren las fracciones IV y V del presente
articulo, se entenderan incorporadas al formato de solicitud de registro que genere el
INFOPREL.

El certificado a que hace referencia la fraccién VIl podrd solicitarse en:

hltosVeno  if.gob.mx/

Capitulo Segundo
Periodos de registro y 6rganos competentes

Articulo 67. Las solicitudes de registro de candidaturas de los partidos politicos,
coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas independientes deberan presentarse
dentro de los plazos y ante los 6rganos competentes siguientes:

Organo competente para la | Plazo para la
Cargos de eleccion recepcién de la solicitud de | presentacidn de
registro solicitudes de registro
Gubernatura. Consejo General. Rial23 al2] de matio de
2027
Diputaciones  por el
principio de Del 7 al 11 de abril de -

representacion Consejo General. 2027

proporcional.

Diputaciones  por el :
principic de mayoria | Consejos distritales del 01 al 15. Rekt ol 12102: abriie

relativa.
Ante |os consejos distritales: 01 R/

(Querétaro); 09 (Amealco de
Bonfil); 10 (San Juan del Rio); 12
(Tequisquiapan); 14 (Ezequiel

Planillas de ayuntamiento | vy ote5y'y 15 (Jalpan de Serra).

y listas: de: regldurias por Del 7 al 11 de abril de
el F:f'mlﬂé'P'O de Ante los consejos municipales: 2027
represen aCI n Arroyo Seco; Cadereyta de

PIORDTRIIAS Montes; Colén; Corregidora;

Huimilpan; Landa de
Matamoros; El Marqués; Pedro
Escobedo; Pefamiller; Pinal de
Amoles; San Joaguln y Tolimén.
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Articulo 68. En casos de fuerza mayor o circunstancia fortuita, la solicitud de registro de
candidaturas se podra presentar en el consejo electoral més préximo, en términos de los
articulos 175, parrafo sequndo y 176 de |la Ley Electoral.

El Consejo General podrd registrar supletoriamente formulas de candidaturas a
diputaciones por el principio de mayoria relativa, planillas de ayuntamientos y listas de
regidurias por el principio de representacion proporcional en los casos de fuerza mayor o
circunstancia fortuita debidamente acreditados en términos del articulo 61, fraccion XVIII
de la Ley Electoral.

Capitulo Tercero
Procedimiento de registro de candidaturas

Articulo 69. Para solicitar el registro de candidaturas a cargos de eleccion popular, los
partidos politicos, las coaliciones, las candidaturas comunes y las candidaturas
independientes deberan, previamente a la presentacion de la solicitud de registro
correspondiente, capturar la informacion de las candidaturas en el INFOPREL a efecto de
generar la solicitud de registro, la cual debera presentarse de manera fisica ante el Consejo
General o el Consejo competente, seglin corresponda, acompanada de la documentacion
respectiva.

e —

Para tal efecto, a mas tardar cinco dias antes del inicio del periodo de registro de .
candidaturas que corresponda, |la Secretarfa Ejecutiva, por conducto de la Direccién de
Tecnologias de la Informacién del Instituto y con el apoyo de las Secretarias Tecnicas,
proporcionara a los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes las
credenciales de acceso al INFOPREL, consistentes en un usuario y una contrasefa, para
su utilizacién en términos de los presentes Lineamientos. (j

El acceso al INFOPREL debera realizarse por conducto de la representacién acreditada
ante el Consejo competente o de la persona facultada conforme a los estatutos del partido
politico. Tratandose de coaliciones, el acceso se realizara por |la persona autorizada en el
convenio o instrumento correspondiente y, en el caso de las candidaturas independientes,
por la persona que encabece la formula o planilla.

Tratdndose de candidaturas comunes, la captura de la informacion en el INFOPREL debera
realizarla el partido politico que, de conformidad con |a carta de intencién correspondiente,
postule la candidatura. Para tal efecto, al momento de la captura debera sefalarse que se
trata de una candidatura comun e identificarse los partidos politicos que la integran.

WWW.Rg]-MX ﬂ
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Las personas autorizadas para acceder al INFOPREL seréan responsables del uso de las
credenciales que les sean asignadas, asl como de la captura, veracidad e integridad de la
informacién registrada en el sistema, sin perjuicio de las atribuciones de verificacion que
correspondan al Instituto.

Para garantizar el correcto uso del INFOPREL, la Direccion de Tecnologias de la
Informacion del Instituto, previo a la entrega de las credenciales de acceso, capacitara a
las personas que sean designadas por los partidos politicos y, en su caso, por las
candidaturas independientes, respecto del funcionamiento y uso del sistema, asi como de
los procedimientos necesarios para la captura y registro de la informacion
correspondiente.

Articulo 70. A partir de la entrega de las credenciales de acceso a que se refiere el articulo
anterior y hasta el ultimo dia del periodo de registro de candidaturas que corresponda, los
partidos politicos, las coaliciones, las candidaturas comunes y las candidaturas
independientes deberan capturar en el INFOPREL, respecto de cada candidatura, la
informacién prevista en el articulo 63 de los presentes Lineamientos.

Una vez capturada la totalidad de la informacion correspondiente a las candidaturas que
integren la planilla, la lista, la férmula, la lista primaria o la candidatura a la gubernatura,
seglin corresponda, el INFOPREL generara la solicitud de registro respectiva, la cual
contendra la informacién de todas las candidaturas que integren la postulaciorm—

correspondiente. é
Generada la solicitud de registro, debera imprimirse y firmarse en los términos de estos
Lineamientos.

Con la finalidad de garantizar la confidencialidad de la estrategia de postulacién de (7/
candidaturas de los partidos politicos, la informacién capturada a través del INFOPREL
permanecera sin acceso para el Instituto hasta que el partido politico correspondiente
confirme el registro de la candidatura mediante la impresién del formulario de registro

respectivo,

articulo anterior, habilitara el apartado correspondiente para la carga de la documentacion
soporte.

Articulo 71. Una vez que el INFOPREL genere la solicitud de registro a que se refiere el ?/
En dicho apartado deberan incorporarse, en formato PDF, legibles y sin huellas de -
alteracion o tachaduras, los documentos previstos en el articulo 66 de los presente
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Lineamientos, asi como, en su caso, aquellos mediante los cuales se acredite el
cumplimiento de los requisitos relacionados con la postulacion por accion afirmativa de
alguno de los grupos de atencion prioritaria o con la eleccién consecutiva.

Articulo 72, La solicitud de registro de candidaturas y la documentacién mediante la cual
se acredite el cumplimiento de los requisitos previstos en los presentes Lineamientos
deberan presentarse fisicamente, dentro de los plazos y ante los érganos competentes
senalados en el articulo 67 de estos Lineamientos.

Capitulo Cuarto
Verificacién de requisitos por los 6rganos competentes del Instituto

Articulo 73. Una vez recibida la solicitud de registro, la Secretaria Ejecutiva o Secretaria
Técnica, segln corresponda, dentro de los tres dias siguientes verificara el cumplimiento
de los requisitos previstos en la Constitucién General, la Constitucién Local, la Ley
Electoral, el Reglamento de Elecciones, el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Nacional, estos Lineamientos y la normatividad aplicable. Ademas, se verificara que la
documentacion que se adjunte a |a solicitud de registro no presente huellas de alteracion

o tachaduras.

Para efectos de lo anterior, la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, Prerrogativas

y Partidos Politicos del Instituto verificard e informarad oportunamente a la Secrefaria)
Ejecutiva o Secretaria Técnica, segun corresponda, si las personas postuladas como
candidaturas cuentan con alguna sancién vigente y firme, impuesta por el Consejo General

del Instituto Nacional en materia de fiscalizacién, gue les impida ser postuladas como
candidaturas para el Proceso Electoral Local 2026-2027.

La verificacion referida no prejuzga sobre la procedencia del registra. (?/

En caso de que se emita una prevencién vinculada con el cumplimiento de la
autoadscripcién calificada de personas indigenas, no se podrian presentar nuevas
constancias a las originalmente presentadas para acreditar dicho requisito.

La constancia o constancias para acreditar la citada autoadscripcion sélo se podra
subsanar o complementar con otros elementos de las autoridades a quienes se les atribuye

su autoria o expedicion, lo anterior a fin de que la Secretaria Ejecutiva o las Secretarias 2
Técnicas verifiguen |la autenticidad del vinculo de las candidaturas con el pueblo o la
comunidad indigena a la que pertenecen.
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Articulo 74. El incumplimiento de alguno de los requisitos sera motivo de prevencién o
consecuencias en términos de los articulos 168, 177 y 178 de la Ley Electoral.

Si de la verificacién realizada se advierte el incumplimiento de algun requisito previsto en
estos Lineamientos, se realizara la notificacién correspondiente para que, dentro del plazo
establecido en |la Ley Electoral se dé cumplimiento al requerimiento, bajo el apercibimiento
respectivo.

Articulo 75. Cuando de la manifestacién bajo protesta de decir verdad o por prueba en
contrario se advierta la actualizacion de los supuestos previstos en las fracciones Vil y IX
del articulo 16 de los presentes Lineamientos, la Secretaria Ejecutiva o la Secretaria
Técnica deben realizar las diligencias para mejor proveer a fin de determinar la
procedencia o improcedencia de la solicitud de registro de candidaturas.

Para tales efectos, el Consejo General y los Consejos revisardn que en las sentencias firmes
las personas no se encuentren compurgando la pena o sancién a que fueran condenadas
al momento del registro y de manera previa a que se otorguen las constancias de mayoria
o de asignacién respectivas, conforme a la informacion que proporcionen las autoridades
jurisdiccionales competentes.

Articulo 76. Cuando el Consejo General advierta que los partidos politicos no postularon
férmulas integradas por personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria distintos

a las personas indigenas, en términos de estos Lineamientos, se les requerira para que en~

el plazo de cuarenta y ocho horas contadas a partir de la notificacién correspondiente,
rectifiquen la solicitud de registro, bajo el apercibimiento de que, en caso de no rectificar q-_'_‘_)
la misma, se procedera a sortear de la lista primaria una férmula integrada por hombres
para cancelar su registro. ,
Articulo 77. Para el caso de registro de planillas de ayuntamiento incompletas o que (?/
contengan férmulas con nombres de candidaturas duplicadas, se estara a lo siguiente:

a) Se requerird al partido politico, coalicién, candidatura comun o candidatura
independiente a efecto de que, dentro de las cuarenta y ocho horas siguientes
realicen los ajustes necesarios para registrar la planilla completa respetando en
todo momento el principio de paridad, lo anterior, bajo el apercibimiento que en
caso de no cumplir con la prevencion, las candidaturas postuladas mediante
formulas incompletas o duplicadas quedaran canceladas, por lo que |a planilla
quedara registrada de manera incompleta.
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En caso de que la candidatura no postulada corresponda al cargo de titular de la
Presidencia Municipal, o de que la férmula incompleta sea la de sindicatura, se
cancelard el registro de la planilla correspondiente.

b) En caso de que una planilla incompleta resulte ganadora en la contienda, las
regidurias de mayoria relativa vacantes deberéan ser distribuidas al momento de
hacer las asighaciones bajo el principio de representacion proporcional conforme
al procedimiento de asignacion de estas.

El partido politico o partidos politicos que integren la coalicién o candidatura comdn, o, en
su caso, la candidatura independiente que haya postulado a la planilla que se encuentre
incompleta y que haya obtenido el triunfo, no participara en la asignacion de regidurias por
el principio de representacion proporcional respecto de los espacios que queden
disponibles.

Capitulo Quinto
De las resoluciones de registro de candidaturas

Articulo 78. El Consejo General y los Consejos, segun corresponda, deberan sesionar para
determinar la procedencia o improcedencia de las solicitudes de registro de candidaturas,

conforme a los plazos siguientes.

f)rganu competente para Plazo para resolver— 7
Cargos de eleccion resolver sobre la solicitud de sobre las solicitudes
registro de registro
A mas tardar el 03 de
Gubernatura. Consejo General. abril de 2027
Diputaciones por el principio
de representacion | Consejo General.
proporcional.
Dlputaclc:{nes pc.'r ol prineipio Consejos distritales del 01 al 15.
de mayoria relativa.
Consejos Distritales: 01 | A mas tardar el 18 de

(Querétaro); 09 (Amealco de | zpbril de 2027
Planillas de ayuntamiento y | Bonfil): 10 (San Juan del Rio); 12

listas de regidurias por el | (Tequisquiapan); 14 (Ezequiel
principio de representacion | Montes) y 15 (Jalpan de Serra).

proporcional. ‘ o
Consejos Municipales: Arroyo

Seco; Cadereyta de Montes;
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Colén; Corregidora; Huimilpan;
Landa de Matamoros; El Marqués;
Pedro Escobedo; Pefamiller;
Pinal de Amoles; San Joaquin y
Toliman.

Las resoluciones que se emitan para tal efecto, ademas de prever el analisis de los
requisitos constitucionales, legales y reglamentarios deberan contener el analisis
correspondiente sobre el cumplimiento del principio de paridad y eleccion consecutiva, asi
como sobre la postulacién de grupos de atencidn prioritaria.

Asimismo, las resoluciones deberan establecer de manera clara, precisa e individualizada
las candidaturas cuyo registro resulte procedente, sefalando el nombre completo de las
personas candidatas y, en su caso, el sobrenombre autorizado, de conformidad con la
solicitud de registro y la documentacién que obre en el expediente respectivo. La
informacién determinada en las resoluciones serd la base oficial para la integracién y
elaboracion de las boletas electorales y demas documentacion electoral en la que deban
asentarse los nombres y, en su caso, sobrenombres de las personas candidatas.

El Consejo General y los Consejos, a través de la Secretaria Ejecutiva o de la Secretaria

Técnica, segln corresponda, remitirdn de manera inmediata a la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto las resoluciones

relativas al registro de candidaturas, a efecto de que, en su caso, se desahoguen Tos .
procedimientos previstos en el Anexo 10.1 del Reglamento de Elecciones y en el
Reglamento de Fiscalizacién del Instituto.

Articulo 79. El Consejo General verificara que las postulaciones de las candidaturas de
cada partido politico, coalicion y candidatura comun cumplan con los principios de paridad
y reglas de postulacién de grupos de atencidn prioritaria. J

Articulo 80. Una vez aprobadas |las candidaturas, los partidos politicos, las coaliciones,
candidaturas comunes y las candidaturas independientes deberan capturar la informacion
curricular y de identidad de sus candidaturas en el Sistema de Candidatas y Candidatos,
“Conoceles"” implementado por el Instituto en términos de los Lineamientos para el uso del
sistema "Candidatas y Candidatos, Conéceles” para los procesos electorales locales del

Instituto Nacional.

Dicha disposicion deberd atenderse cuando se lleven a cabo sustituciones

candidaturas.
WWW.|EEE|:|.I'I‘IX ﬁ
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Elincumplimiento a esta disposicion tendra como resultado el inicio de los procedimientos
sancionadores correspondientes.

Titulo Quinto
Renuncia y sustitucion de candidaturas

Capitulo Unico
Procedimiento de renuncia y sustitucion de candidaturas

Articulo 81. Los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y candidaturas
independientes tendran derecho a sustituir a sus candidaturas registradas.

Serd competente para conocer y resolver sobre la sustitucidn de candidaturas, el Consejo
General o el Consejo que conocio del registro que se pretenda sustituir,

La solicitud de sustitucion se debe presentar en los términos previstos en la Ley Electoral
y atender el procedimiento y requisitos de postulacién previsto en estos Lineamientos.

Para el registro de candidaturas sustitutas, los partidos politicos, coaliciones, candidaturas
comunes y las candidaturas independientes deberan solicitar a la Secretaria Ejecutivao a
la Secretaria Técnica del Consejo competente, seglin corresponda, la habilitacién de

apartado correspondiente en el INFOPREL para realizar la captura de la informacién de la :
candidatura sustituta. Cé

Articulo 82. Para la sustitucién de candidaturas deberan atenderse las reglas establecidas

en el articulo 206 de la Ley Electoral.

Cuando los partidos politicos, coaliciones y candidaturas independientes hayan postulado id
personas pertenecientes a grupos de atencion prioritaria, con independencia de la C
cantidad de personas o férmulas de que se trate; la sustitucién Unicamente procedera
cuando se sustituyan por otra persona perteneciente al mismo grupo de atencidon
prioritaria.

Si de la verificacion que realice la Secretaria Ejecutiva o la Secretaria Técnica, segln
corresponda, se advierte el incumplimiento de algin requisito previsto en estos
Lineamientos o en la Ley Electoral, se debera realizar la notificacion correspondiente para
que, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la recepcidn de la notificacién, se dé
cumplimiento a la misma, bajo el apercibimiento de que en caso de no hacerlo se tepd
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por no presentada la solicitud. Esta verificacion preliminar no prejuzga sobre la
procedencia del registro,

Articulo 83. En el caso de sustituciones por renuncia se debera observar que la renuncia
de la persona candidata cumpla con lo siguiente:

I. Cuando la renuncia sea presentada por la persona candidata, en el acto debera
ratificarla ante el organo electoral competente y éste lo hara del conocimiento,
dentro de las veinticuatro horas siguientes, al partido politico, coalicidn,
candidatura comun o representacion de la planilla o férmula de candidaturas
independientes que solicité su registro para gue proceda, en su casoc, a la
sustitucion; y

Il. Cuando la renuncia sea presentada por la persona facultada en el expediente de
registro de candidaturas que corresponda, el érgano electoral debera requerir a la
candidatura para que, dentro de las veinticuatro horas siguientes a la notificacién
personal, la ratifique y se proceda, en su caso, a la sustitucion. Si no se ratifica, no
surtira efectos la renuncia.

Tratdndose de renuncias presentadas por mujeres candidatas, el consejo respectivo
debera dar vista a la Unidad de Género e Inclusion del Instituto, a fin de que personal de
dicha unidad esté presente, de manera presencial o por videoconferencia, durante la
ratificacién a que se refiere la fraccion | de este articulo, para brindar el acompanamiento
correspondiente con perspectiva de género. Asimismo, la referida unidad debera llevar un
registro de dichas renuncias.

Titulo Sexto
Afiliacion efectiva

Capitulo Unico
Reglas para determinar la afiliacién efectiva

Articulo 84. Con motivo de la asignacién de diputaciones por el principio de representacion
proporcional para la integracién de la Legislatura del Estado, el Consejo General debera
verificar la afiliacion efectiva de las candidaturas que obtuvieron el triunfo mediante
coalicién o candidatura comUn en los distritos uninominales para definir el partido politico

a favor del cual se debe considerar cada diputacién, conforme a lo siguiente: /
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En primer término, se verificara si las candidaturas ganadoras son militantes del partido
por el que fueron postuladas.

Para tal efecto, la Secretaria Ejecutiva deberd solicitar a la Direccion Ejecutiva de
Prerrogativas y Partidos Politicos del Instituto Nacional el padrén de personas afiliadas a
los partidos politicos con corte al 7 de abril de 2027.

Asimismo, solicitara a la Legislatura del Estado la informacién relativa a la integracion de
los grupos parlamentarios, con corte al 7 de abril de 2027.

Una vez realizada la verificacion de las candidaturas a que se refiere este articulo, se debera
atender lo siguiente:

I. Cuando la persona candidata esté afiliada a un partido integrante de la coalicion
distinto de aquel al que, conforme al convenio de coalicién, la carta de intencién o
la solicitud de registro de |a candidatura comun, corresponda la postulacion, para
efectos de la asignacion de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, dicha candidatura se contabilizara a favor del partido respecto del
cual mantengan una afiliacién efectiva.

Il. Cuando la candidatura triunfadora no tenga una afiliacién efectiva a alguno de los
partidos politicos que la pastularon, el triunfo seré contabilizado en los términos de'——T—--_._._
lo expresado en el convenio de coalicién aprobado, carta de intencion o solicitud de
registro de candidaturas comunes, seglin corresponda. QS’

IIl. Cuando |la candidatura haya contendido por |a via de eleccién consecutiva y no se
cuente con una afiliacién efectiva a alguno de los partidos que la postularon, el '7
triunfo debera ser contabilizado para efectos de la asignacién, al partido a cuyo
grupo o fraccién legislativa haya pertenecido al momento en que se registre |a C

candidatura.

En caso de personas legisladoras que pertenezcan a un grupo o fraccién legislativa de un
partido politico sin registro vigente, el distrito ganador se debera contabilizar conforme a
lo sefialado, en su caso, en el convenio de coalicién o carta de intencién, segln

corresponda.

Titulo Séptimo
Integracién paritaria
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Capitulo Primero
Asignacidn de diputaciones por el principio de representacion proporcional

Articulo 85. El Consejo General es el érgano competente para conocer y resolver sobre la
asignacion de diputaciones por el principio de representacion proporcional y realizar las
sustituciones respectivas.

Articulo 86. E| Consejo General, en la asignacién de diputaciones por el principio de
representacion proporcional para la conformacion de la legislatura, debera verificar que
las mujeres queden representadas en por lo menos el cincuenta por ciento de dicho drgano
legislativo.

Articulo 87. Con la finalidad de garantizar la integracion paritaria de la legislatura, si al
término de la asignacion de formulas de diputaciones de conformidad con los articulos
127, 128 y 129 de la Ley Electoral se observa en su conformacién que las mujeres se
encuentran representadas en menos del cincuenta por ciento del total de las curules, el
Consejo General sustituird tantas férmulas como sean necesarias en su favor hasta
alcanzar la paridad, empezando por el partido politico con menor porcentaje de votacidn
estatal emitida, de conformidad con lo previsto en el articulo 130 de |la Ley Electoral.

Las sustituciones se realizaran por la formula de mujeres que siga dentro de |a lista, ya sea
primaria o secundaria, a la que corresponda la férmula sustituida, iniciando por la tltima
asignacion del partido que corresponda. R

personas propietarias de las férmulas correspondientes.

Las verificaciones de paridad se realizaran tomando en consideracion el género de Iasgg
Capitulo Segundo &J
Asignacién de regidurias por el principio de representacion proporcional ;
Articulo 88. Los Consejos, segln el caso, son los érganos competentes para conocer y
resolver sobre la asignacion de regidurias por el principio de representacién proporcional
y realizar las sustituciones respectivas.

Articulo 89. Los Consejos, en la asignacidn de las regidurias por el principio de
representacion proporcional, deberan verificar que las mujeres queden representadas en
por lo menos el cincuenta por ciento del ayuntamiento respectivo.
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Para dicha verificacion se tomara en consideracion la integracion de la planilla que haya
obtenido el triunfo en la eleccién, asi como las regidurias asignadas por el principio de
representacion proporcional.

Articulo 90. Con |a finalidad de garantizar la integracion paritaria de los ayuntamientos, si
al término de la asignacion de férmulas de las regidurias de conformidad con los articulos
132 v 133 de la Ley Electoral se observa en su conformacion que las mujeres se encuentran
representadas en menos del cincuenta por ciento del total de cargos del ayuntamiento
respectivo, el Consejo sustituira tantas formulas como sean necesarias en su favor hasta
alcanzar |la paridad, en términos de lo previsto en el articulo 133, parrafo segundo, incisos

a) y b) de la Ley Electoral.

Las verificaciones de paridad se realizaran tomando en consideracion el género de las
personas propietarias de las formulas de la sindicatura y regidurias correspondientes, asi
como el de la persona titular de |la presidencia municipal.

Articulos Transitorios

registro de candidaturas y |a integracion paritaria en el Proceso Electoral Local 2026-2027
y sus anexos entrardn en vigor a partir de su aprobacién por el Consejo General.

SEGUNDO. Se instruye a la Direccidn de Tecnologias de la Informacién del Instituto para
que en el ambito de sus atribuciones lleve a cabo la implementacién, a través del
INFOPREL, de los formularios de registro de candidaturas a cargos de eleccién popular en
el Proceso Electoral Local 2026-2027, en términos de estos Lineamientos.

PRIMERO. Los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para el j

TERCERO. Publiquese en el Peritcdico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro "La
Sombra de Arteaga” y en el sitio de Internet del Instituto.
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ANEXO 1. ESPECIFICACIONES TECNICAS DE LAFOTOGRAFIA
PARA LAS BOLETAS ELECTORALES.

LOS PARTIDOS POLITICOS Y, EN SU CAS0, LAS CANDIDATURAS INDEPENDIENTES A LA

SUBERNATURA, A LAS DIPUTACIONES DE MAYCRIA RELATIVA PROPIETARIAS, ASI COMO DE

COUIENES ENCABECEN LAS PLANILLAS PARA LOS AYUNTAMIENTOS, DEBERAN ENTREGAR LAS
"TOGRAFIAS DE CONFORMIDAD CON LO 5 =
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BELOQUES DE COMPETITIVIDAD
POR DISTRITOS ELECTORALES

Partido Accion Nacional (PAN)

Porcentaje de
Distrito | votacion obtenida en Bloque
el PEL 2023-2024
12 22.5799%
14 26.4395%
15 27.4158% Votacion menor
10 30.6826%
2 32.3725%
3 33.1324%
11 35.1501%
9 35.4604% Votacidon media
1 37.1205%
1 40.7688%
4 42.0929%
5 47.8525%
13 47.9882% Votacién mayor
6 48.9929%
8 51.3813%

Partido Revolucionario Institucional (PRI)

Porcentaje de
Distrito | votacién obtenida en Bloque
el PEL 2023-2024
3 4.1544%
10 4,3318%
1 4,7218% Votacion menor
6 4.8527%
2 4.8978%
y 5.5640%
13 6.1516% Votacién media
T 6.5756%
Pagina1de 4
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14 6.8959%
4 7.0858%
9 8.3504%
8 9.6745%
5 9.7074% Votacion mayor
12 11.5608%
15 12.7422%

Movimiento Ciudadano (MC)

Porcentaje de
Distrito | votacion obtenida en Bloque
el PEL 2023-2024
15 2.5384%
8 3.3696%
13 3.8652% Votacion menor
4 3.9042%
3 5.0963%
1 5.2089%
5 5.6925%
6 6.1134% Votacion media
12 6.5328%
2 6.7950% .
7 6.8402% :
11 7.0447% 5’
10 7.4508% Votacién mayor
9 7.5595%
14 14.6187%

Partido Verde Ecologista de México (PVEM)

Porcentaje de
Distrito | votacion obtenida en Bloque
el PEL 2023-2024
13 2.2681%
5 3.2026% Votacién menor
8 3.3772%
Pagina2de 4
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6 4.1836%
7 4.2730%
4 5.0242%
1 5.2279%
2 6.2766% Votacion media
11 6.3087%
10 6.3660%
3 6.5019%
15 8.4852%
14 9.6575% Votacion mayor
9 13.1998%
12 16.2026%
Morena
Porcentaje de
Distrito | votacion obtenida en Bloque
el PEL 2023-2024
8 26.7775%
5 27.5291%
9 28.6285% Votacion menor
6 29,0197%
13 34.7855%
12 34.8328%
14 34.9442%
7 35.1068% Votacion media
4 35.8019%
15 37.7384%
11 38.0566%
1 39.4985%
10 42.0068% Votacion mayor
2 42.2140%
3 43.7574%
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Porcentaje de
Distrito | votacion obtenida en Bloque
el PEL 2023-2024
13 2.0767%
8 2.3031%
5 2.3655% Votacion menor
6 2,7666%
7 2.7841%
9 3.1872%
1 3.2684%
4 3.4483% Votaciéon media
19 3.4860%
2 3.7220%
3 3.7530%
11 4.0142%
10 4.0952% Votacién mayor
14 4.8662%
12 5.1756%
Paginadde 4
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ANEXO 3

BLOQUES DE COMPETITIVIDAD POR MUNICIPIO

Partido Accion Nacional (PAN)

Porcentaje de

Municipio votacion obtenida en Bloque
el PEL 2023-2024
ARROYO SECO 0.4313%
SAN JOAQUIN 0.8385%
COLON 10,8272 4% Votacion menor
AMEALCO DE BONFIL 18.2562%
JALPAN DE SERRA 22,3281%
CADEREYTA DE MONTES 22.9655%
TEQUISQUIAPAN 23.0210%
PEDRO ESCOBEDO 24,5470%
PENAMHTL.ER 28,3384% AR e
TOLIMAN 30.9058%
LANDA DE MATAMOROS 36.9886%
HUIMILPAN 37.3517%
SAN JUAN DEL RiO 41.2193%
EZEQUIEL MONTES 41.2827%
QUERETARO 43.8115% VSiaeoR o
PINAL DE AMOLES 45,0000%
EL MARQUES 58.0301%
CORREGIDORA 59.6381%

Partido Revolucionario Institucional (PRI)

Porcentaje de

Municipio votacion obtenida en Bloque
i el PEL 2023-2024
TOLIMAN 1.0771%
PENAMILLER 1.4237%
JALPAN DE SERRA 4.0555% Vaotacion menor
EZEQUIEL MONTES 4.4852%
QUERETARO 4.7932%
Pagina 1de 4
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TEQUISQUIAPAN 4.8861%
EL MARQUES 4.9907%
SAN JUAN DEL RIO 5.1135%

CADEREYTA DE MONTES 5.2814% ¥ ,

CORREGIDORA 5.3096% Vatagion fregia
PINAL DE AMOLES 6.4984%
SAN JOAQUIN 6.6417%
HUIMILPAN 8.0502%
COLON 14.0514%

AMEALCO DE BONFIL 16.6946% ol

PEDRO ESCOBEDO 18.3278% Vekacioniniyor
ARROYO SECO 40.7602%
LANDA DE MATAMOROS 47.6343%

Movimienta Ciudadano (MC)

Porcentaje de

Municipio votacion obtenida en Bloque
el PEL 2023-2024
ARROYO SECO 0.0000%
_JALPAN DE SERRA 0,0000%
SAN JOAQUIN 0.0000% Yol it
LANDA DE MATAMOROS 0.2424%
EZEQUIEL MONTES 0.2574%
PINAL DE AMOLES 1.0098%
CADEREYTA DE MONTES 2.1558%
HUIMILPAN 2,3893%
CORREGIDORA 2.7059% Fodaclle radis
EL MARQUES 3.1120%
PEDRO ESCOBEDO 3.9395%
TEQUISQUIAPAN 4.2089%
SAN JUAN DEL RIO 5.1344%
QUERETARO 5.9913%
T?"IMAN 18.99066 Votacion mayor
PENAMILLER 19.6612%
COLON 32.2852%
AMEALCO DE BONFIL 37.1569%
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Instituto Electoral del
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ANEXO 3

Partido Verde Ecologista de México (PVEM)

Porcentaje de

Municipio votacion obtenida en Bloque
el PEL 2023-2024
JALPAN DE SERRA 0.0000%
PENAMILLER 0.9641%
EZEQUIEL MONTES 0.9831% I
LANDA DE MATAMOROS 1.7356% Netaeian mengr
CORREGIDORA 2.9051%
EL MARQUES 2,9715%
PEDRO ESCOBEDO 3.3900%
PINAL DE AMOLES 3.7378%
SAN JUAN DEL RO 4.1834% ! .
QUERETARO 4.4157% Vieseion medin
COLON 4.6683%
CADEREYTA DE MONTES 4,9529%
AMEALCO DE BONFIL 4.9578%
TEQUISQUIAPAN 6.2632%
HUIMILPAN 37.6783% ,
ARROYO SECO 38.4284% yetaelan me=yek
TOLIMAN 46,0343%
SAN JOAQUIN 59,7529%
Morena
Porcentaje de
Municipio votacion obtenida en Blogque
el PEL 2023-2024
PINAL DE AMOLES 4.5277%
TOLIMAN 6.0649%
SAN JOAQUIN 6.7299% 5
HUIMILPAN 7.6434% VEEACIR0 TRENRE
LANDA DE MATAMOROS 10.1416%
JALPAN DE SERRA 14.9947%
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Instituto Electaral del ANEXO 3

Estado de Querdétaro

COLON 17.0027%
AMEALCO DE BONFIL 17.8551%
ARROYO SECO 18.4526% et aR e
PENAMILLER 21.5174%
CORREGIDORA 92.7249%
EL MARQUES 27.7515%
SAN JUAN DEL RiO 32.4696%
QUERETARO 33.0630%
PEDRO ESCOBEDO 38.9269% Vatala Fayer
EZEQUIEL MONTES 41,4726%
TEQUISQUIAPAN 42.8188%
CADEREYTA DE MONTES 58.3492%

Partido del Trabajo (PT)

Porcentaje de
Municipio votacion obtenida en Bloque
el PEL 2023-2024
SAN JOAQUIN 0,6840% i
JALPAN DE SERRA 0.7547% -
HUIMILPAN 0.8022% Gl Cé
TOLIMAN 1.2974%
PINAL DE AMOLES 1.4169%
ARROYO SECO 1.7253%
EL MARQUES 1.8370%
CORREGIDORA 1.8793% ?(
LANDA DE MATAMOROS 1.9100% Ubtacién medis
CADEREYTA DE MONTES 3.1038%
AMEALCO DE BONFIL 3.2843%
QUERETARO 3.5155%
SAN JUAN DEL RiO 3.7474%
PEDRO ESCOBEDO 7.8733%
EZEQUIEL MONTES 9,7300% otacion mayor
COLON 11.2165%

TEQUISQUIAPAN 11.7964%
PENAMILLER 26.8337%
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