ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, QUE APRUEBA EL
INFORME FINAL DEL MECANISMO DE MONITOREO DE
GASTOS DE CAMPANA 2009.

ANTECEDENTES:

I. En doce de septiembre de mil novecientos noventa y
seis, se publicé en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado “La Sombra de Arteaga”, la Ley que Reforma,
Adiciona y Deroga diversos preceptos de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro
Arteaga, mediante la cual se otorga al Instituto Electoral
de Queréetaro el rango constitucional de organismo
publico autbnomo, estableciéndose que sera autoridad en
la materia, autonomo en su funcionamiento,
independiente en sus decisiones y profesional en su
desempenio.

Il. En treinta y uno de marzo de dos mil ocho, se publico
en el Peridédico Oficial del Gobierno del Estado “La
Sombra de Arteaga”, la Constitucion Politica del Estado
de Quereétaro, en la que se reformo¢ el articulo 32, el cual
entr6 en vigor al dia siguiente; asimismo, en
cumplimiento a la resolucion de la Suprema Corte de
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Justicia de la Nacion, recaida en la accion de
inconstitucionalidad 76/2008 y sus acumulados
77/2008 y 78/2008, el treinta y uno de diciembre de
dos mil ocho, se publicé en el citado periédico oficial la
modificacion ordenada por el Maximo Tribunal del Pais,
al segundo parrafo del articulo 32 de la Constituciéon
Politica del Estado de Querétaro, la cual entré en vigor al
dia siguiente.

1. En cinco de diciembre de mil novecientos noventa y
seis, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado “La Sombra de Arteaga™, la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, ordenamiento que regula los
derechos politico-electorales de los ciudadanos; la
organizacion, constitucién, fusion y registro de las
organizaciones 'y partidos politicos estatales; Ila
preparacion, desarrollo y vigilancia de los procesos
electorales para la eleccion de los integrantes de los
Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los Ayuntamientos en
el Estado; de igual manera, el sistema de medios de
impugnacién, para garantizar la legalidad de los actos y
resoluciones electorales.

IV. En diez de diciembre de mil novecientos noventa y
Nnueve, treinta de agosto y veintisiete de septiembre de dos
mil dos, treinta de septiembre y uno de octubre de dos
mil cinco, veinte de octubre y diecisiete de noviembre de
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dos mil seis, once de abril, trece y treinta y uno de
diciembre de dos mil ocho, se publicaron en el Periodico
Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”,
las leyes que reforman, derogan y adicionan diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

V. En veinte y treinta y uno de diciembre de dos mil
ocho, se publicé en el Peridédico Oficial del Gobierno del
Estado “La Sombra de Arteaga”, la Ley de Medios de
Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de
Querétaro.

CONSIDERANDO:

1.- Que la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos en su articulo 41 fraccion Il senala: “La ley
garantizara que los partidos politicos nacionales cuenten
de manera equitativa con elementos para llevar a cabo
sus actividades y sefalara las reglas a que se sujetara el
financiamiento de los propios partidos.. debiendo
garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los
de origen privado...

La fraccion IV indica: La ley establecerad los plazos para
la realizacion de los procesos partidistas de seleccion y
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postulacion de candidatos a cargos de eleccion popular,
asi como las reglas para las precampafnas y las campanas
electorales.

La duracion de las campafas en el afno de elecciones
para Presidente de la Republica, senadores y diputados
federales sera de noventa dias; en el afo en que so6lo se
elijan diputados federales, las campafias duraran sesenta
dias. En ningun caso las precampanas excederan las dos
terceras partes del tiempo previsto para las campanas
electorales.

La violacion a estas disposiciones por los partidos o
cualquier otra persona fisica o moral sera sancionada
conforme a la ley”.

2.—- Que la Constituciéon Politica del Estado de Querétaro
en su articulo 32 senala:

“El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo
publico autonomo; sera la autoridad competente para la
funcidén estatal de organizar las elecciones locales... En el
ejercicio de esa funcion estatal, la certeza, la legalidad,
la independencia, la imparcialidad, la equidad y la
objetividad seran sus principios rectores...”.



3.- Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su
articulo 24 establece: “Los partidos politicos son
entidades de interés publico y formas de organizacidn
politica con personalidad juridica propia; tienen como
fin promover la participacion del pueblo en la vida
democratica, contribuir a la integracion de la
representacion popular y, como organizaciones de
ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio
del poder publico, de acuerdo con los programas,
principios e i1deas que postulan, mediante el sufragio
universal, libre, secreto, personal y directo. Sé6lo los
ciudadanos podran formar partidos politicos y afiliarse
libre e individualmente a ellos...”.

4.- Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su
articulo 27 dispone: “Los partidos politicos nacionales y
estatales gozaran en la misma forma de los derechos y
prerrogativas que establece esta Ley, teniendo igualmente
las obligaciones y responsabilidades que en la misma se
establecen”.

5.- Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su
articulo 30 indica: “Son derechos de los partidos politicos
debidamente acreditados”; y la fraccion Ill cita: “Ejercer
las prerrogativas y recibir el financiamiento publico de
manera individual en los términos de esta Ley”.



6.—- Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su
articulo 32 indica: “Los partidos politicos estan obligados
a’; y la fraccion XVI cita: “Presentar al Instituto Electoral
de Querétaro los estados financieros que contengan el
balance general, estado de ingresos y egresos, estado de
origen y aplicacion de recursos y relaciones analiticas
respecto del financiamiento publico, privado vy
autofinanciamiento por periodos trimestrales, asi como
los estados financieros que contengan los registros de
ingresos en efectivo o0 en especie, asi como egresos,
documentacion legal comprobatoria y flujo de efectivo
relativo a los periodos de precampana y campaha
realizado en el ano de la eleccion, en los plazos y
términos gue esta Ley establece”.

7.— Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su
articulo 34 senala: “Los partidos politicos con registro o
la inscripcion vigente del mismo, tendran las siguientes
prerrogativas”; y la fraccion | cita: “Recibir el
financiamiento publico en los términos de esta Ley”.

8.—- Que la Ley Electoral del Estado de Queretaro en su
articulo 36 senala: “La Ley reconoce como fuentes de
financiamiento de los partidos politicos, Unicamente las
tres siguientes: y la fraccion | cita: “El publico”; la
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fraccion Il sefala: “EIl privado, que no podra exceder en
Nningun caso del noventa y nueve por ciento del importe
del financiamiento publico que otorgue el Instituto
Electoral de Querétaro”; y la fraccion Il refiere: “El
autofinanciamiento”; el segundo parrafo cita: “Asimismo,
los partidos politicos nacionales podran recibir
transferencias de recursos de sus organos centrales, las
cuales se sujetaran a las disposiciones de fiscalizacién
aplicables a los partidos politicos nacionales”; y el tercer
parrafo indica: “Los recursos economicos administrados
por los partidos politicos, iIndependientemente de Ila
fuente de su origen, deberan ser destinados Unica Yy
exclusivamente para el cumplimiento de sus fines y
actividades previstas en la ley y, en su caso, en la
normatividad interna”.

9.- Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su
articulo 44 indica: ‘“Los partidos y las asociaciones
politicas, a través de su dirigencia estatal, deberan
acreditar ante el Consejo General, al responsable del
organo interno encargado de las finanzas, quien tendra
las siguientes obligaciones: |. Recibir todos los ingresos
derivados de las fuentes de financiamiento; Il
Administrar el patrimonio del partido o asociacion
politica; Ill. Elaborar los estados financieros en los
terminos previstos por esta Ley; IV. Validar,
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mancomunadamente, con el representante del partido
politico ante el Consejo General, la documentacion de los
estados financieros. En el caso de las asociaciones
politicas, la documentacion se validara
mancomunadamente con el dirigente estatal; V. Abrir las
cuentas bancarias necesarias para el adecuado desempeino
de sus funciones; y VI. Cumplir con lo dispuesto en el
Reglamento de Fiscalizacion”.

10.- Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su
articulo 46 previene: “Los partidos politicos y las
coaliciones, estan obligados a presentar ante el Consejo
General del Instituto, por conducto de la Secretaria
Ejecutiva... Los estados financieros deberan acompanarse
con toda la documentacion legal comprobatoria sobre el
origen, monto y aplicacion de los recursos que respalden
los asientos contables y seran detallados por candidato o
formula de candidatos.

En los mismos téerminos del parrafo anterior, los partidos
politicos y, en su caso las coaliciones, deberan presentar
sus estados financieros respecto de las actividades de
precampafna por tipo de eleccion y precandidato, dentro
de los treinta dias siguientes al vencimiento del plazo
seNalado en esta Ley para realizar tales actividades.



Tratandose de las transferencias que reciban los partidos
politicos nacionales, destinadas a las actividades de
precampana y campafa, se informara al Instituto por
cada precandidato y candidato, desagregando por
modalidades de financiamiento, en los términos previstos
en el Reglamento de Fiscalizacion y conforme a los
formatos establecidos en el Catalogo de Cuentas vy
Formatos vigente.

El Instituto Electoral de Querétaro, por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral o de la
Secretaria Ejecutiva, segun el caso, podra requerir a los
partidos politicos o coaliciones, la informacion,
documentos Yy registros adicionales que considere
necesarios.

11.- Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su
articulo 47 establece: “La Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral, en un término de tres meses
contados a partir del vencimiento del plazo para la
presentacion de los estados financieros previstos en esta
Ley, emitira su dictamen, mismo que sometera a la
consideracion del Consejo General del instituto.

El Consejo General resolvera lo procedente en la sesion
ordinaria del mes siguiente a aquel en que sean
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sometidos a su consideracion y, en su caso, podra iniciar
el procedimiento sancionador previsto en esta Ley.

La documentacién legal comprobatoria sera devuelta a los
partidos y asociaciones politicas, una vez que cause
estado la determinacion correspondiente, debiendo
conservarla por un periodo de cinco afos en términos de
las disposiciones fiscales aplicables. Los estados
financieros, una vez dictaminados, tendran el caracter de
publicos”.

12.- Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su
articulo 48 consigna: “El Consejo General del Instituto,
con base en los dictamenes respectivos, podra ordenar,
dentro de los seis meses siguientes a la fecha en que haya
causado estado la determinacion correspondiente, la
practica de auditorias a los partidos politicos, las cuales
deberan concluirse en un plazo maximo de noventa
dias...En el proceso de fiscalizacion, no sera obstaculo el
secreto bancario, fiduciario y fiscal, cuando se coordine
con el 6rgano técnico de fiscalizacion del Consejo General
del Instituto Federal Electoral, en los términos del
penultimo parrafo de la base V del articulo 41 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos™.
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13.- Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su
articulo 60 establece: “El Consejo General es el oOrgano
superior de direccion del Instituto y responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como
velar porque 1los principios de certeza, legalidad,
equidad, imparcialidad, objetividad e independencia
rijan todas las actividades de los 6rganos electorales”.

14.- Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su
articulo 65 sefnala: “El Consejo General tiene competencia
para”; la fraccion VI cita: “Vigilar que las actividades
de los partidos politicos se desarrollen con apego a esta
Ley y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos”;
la fraccion IX dice: “Resolver y vigilar sobre las
prerrogativas de los partidos politicos en los términos de
esta Ley”; y la fraccion XXV cita: “Conocer y aprobar, en
su caso, los dictamenes que le presente la Direccidon
Ejecutiva de Organizacion Electoral, relativos a estados
financieros”.

15.- Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su
articulo 78 iIndica: “La Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral tiene las siguientes competencias™;
y la fraccion V dice: “Recabar la documentacion
necesaria que le permita al Consejo General realizar sus
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atribuciones”; y la fraccion Xl dice: “Dictaminar los
estados financieros trimestrales, que presenten los partidos
y las asociaciones politicas; los de precampana vy
campafa que presenten los partidos politicos y, en su
caso, las coaliciones, para someterlos a la consideracion
del Consejo General”.

16.- Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su
articulo 104 senala: “Los procesos internos para la
seleccidon de candidatos a cargos de eleccion popular, son
el conjunto de actividades que realizan los partidos
politicos y los precandidatos a dichos cargos, de
conformidad con lo establecido en esta Ley, en los
Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y demas
disposiciones de caracter general que aprueben los
organos de direccion de cada partido politico.

17.- Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su
articulo 108 senala: “Las campafhas daran inicio
cuarenta y ocho dias naturales anteriores al dia de la
eleccion. No deberan durar mas de cuarenta y cinco dias
naturales”.

18.- Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en su
articulo 109 indica: “Para los efectos de este articulo,
quedaran comprendidos dentro de los topes de gastos los
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siguientes  conceptos: a) Gastos de propaganda:
Comprenden los realizados en bardas, espectaculares,
mantas, volantes, pancartas, equipos de sonido, eventos
politicos, propaganda utilitaria, articulos promocionales
y otros similares. Asimismo, los realizados en diarios,
revistas y otros medios impresos; internet, proyecciones en
salas de cine y cualquier otro medio susceptible de ser
utilizado para su difusion. b) Gastos Operativos de
campaina: Comprenden los sueldos y honorarios del
personal eventual, arrendamiento eventual de muebles e
inmuebles, gastos de transporte de material y personal,
viaticos y otros similares. ¢) Gastos de produccion de los
mensajes para radio Yy television: Comprenden los
realizados para el pago de servicios profesionales, uso de
equipo técnico, locaciones o estudios de grabacién y
produccion, asi como los demas inherentes al mismo
objetivo. No se consideraran dentro de los topes de
campana, los gastos que realicen los partidos politicos
para su operacion ordinaria y para el sostenimiento de
sus Oorganos directivos y sus organizaciones”; la fraccion Il
cita: “El Consejo General, durante el mes de febrero del
ano de la eleccion, determinara los topes de gastos de
campana aplicando las siguientes reglas: a) El tope de
gastos de campaina para la eleccion de Gobernador, sera
una cantidad equivalente al ochenta por ciento del
financiamiento publico para actividades ordinarias
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establecido para todos los partidos politicos en el afno de
la eleccion. b) El tope de gastos de campaifa para la
eleccion de cada diputado de mayoria relativa, sera un
monto equivalente al que resulte de dividir la cantidad
determinada conforme al inciso a) de esta fraccion, entre
quince. c) El tope de gastos de campara para la eleccidon
de cada uno los ayuntamientos, sera el que resulte de
aplicar el porcentaje que represente el nudmero de
ciudadanos inscritos en la lista nominal del municipio
que corresponda, con relacion a la lista nominal del
Estado actualizada, a la cantidad senalada en el inciso
a) de esta fraccion, sumandole la mitad del monto
resultante en cada uno de ellos; el resultado sera el tope
de gastos de campana para el municipio respectivo”; el
ultimo parrafo refiere: “En auxilio de la fiscalizacion de
los recursos empleados por los partidos politicos o
coaliciones en las campanas electorales, el Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro acordara la
implementacion de un monitoreo para vigilar que los
gastos se ajusten a los topes establecidos, el cual podra
hacerse con recursos propios o a través de la contratacion
de empresas especializadas en el ramo, debiendo
publicarse el resultado en la pagina electronica del
Instituto Electoral de Querétaro”.
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19.- Que el articulo 122 del Reglamento Interior del
Instituto Electoral de Querétaro, establece: “La Direccidn
Ejecutiva de Organizacion Electoral contarda con una
Coordinacion de Partidos y Asociaciones Politicas, que
auxiliard al Director Ejecutivo en la aplicacion vy
ejercicio de las funciones contenidas en el Libro Primero,
Titulo Tercero de la Ley”.

20.- Que el articulo 125 del Reglamento Interior del
Instituto Electoral de Querétaro, dispone: “Corresponde a
la Coordinacién de Partidos y Asociaciones Politicas las
atribuciones siguientes”; la fraccion I cita:
“Proporcionar a los encargados de los registros contables
de los partidos politicos con registro, la asesoria y
orientacién necesaria para que cumplan con sus
obligaciones contables”; y la fraccion V cita: “Elaborar
los anteproyectos de dictamen relativos a los estados
financieros ordinarios y a los gastos de precampana y
campafa que presentan los partidos politicos, coaliciones
y asociaciones politicas ante el Consejo, segun
corresponda, para someterlos a la consideracion del
Director Ejecutivo de Organizacion Electoral”.

21.- Que mediante acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, emitido en la sesidon
extraordinaria de fecha 11 de enero del 2008, se expidio
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el Reglamento de Fiscalizacion del Instituto,
ordenamiento que tiene por objeto establecer las bases
generales para: |I. Manejar eficiente y ordenadamente el
financiamiento; Il. Aplicar los postulados basicos de la
contabilidad financiera; Ill. Regular la presentacion de
los estados financieros ordinarios, de campana y de
precampana; IV. Dictaminar los estados financieros, y V.
En su caso, desarrollar los procedimientos para la
liquidacion o conclusion de operaciones.

22.- Que el Consejo General, a fin de dar cumplimiento
al mandato previsto en el articulo 109 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, consistente en vigilar
que los gastos de los partidos politicos o coaliciones en las
campanas electorales, se ajusten a los topes establecidos
por el propio Consejo, en fecha 25 de febrero del ano en
curso aprobé la implementacion del Mecanismo de
Monitoreo de Gastos de Campaina 2009, encomendando
su ejecucion a la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral del propio Instituto.

23.- Que mediante oficio DEOE/664/09, de fecha 4 de
noviembre del ano en curso, la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral remitié al Director General el
Informe Final del Mecanismo de Monitoreo de Gastos de
Campafa, para que por su conducto se enviara a la
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Secretaria Ejecutiva del Consejo General, con la
aclaracion de que los testigos impresos y digitales se
encuentran a disposicion en los archivos de la Direccion
en mencion.

24.- Que mediante oficio DG/0913/09, de fecha 4 de
noviembre del afo en curso, la Direccion General remitio6
a la Secretaria Ejecutiva el Informe Final del Mecanismo
de Monitoreo de Gastos de Campana 2009, para someterlo
a la consideracion del Consejo General, mismo del que se
dio cuenta a este 6rgano colegiado en sesion ordinaria del
dia 30 de noviembre del ano en curso, guedando a
disposicion de sus integrantes.

Con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en
lo dispuesto por los articulos 41 fraccion Il y IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 32
de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 24,
27, 30 fraccion lll, 32 fraccion XVI, 34, 36, 44, 46, 47,
48, 60, 65 fracciones VI, IX y XXV, 78 fracciones V y XIlI,
104, 108 y 109 de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro; asi como lo dispuesto por los articulos 1, 3, 8,
11, 61, 87 primer parrafo y fraccion I, 90, 91, 100,
122, 125 fracciones lll y V y demas relativos y aplicables
del Reglamento Interior del Instituto Electoral de
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Querétaro, éste Consejo General tiene a bien expedir el
siguiente:

ACUERDDO:

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro es legalmente competente para conocer Yy
resolver respecto del Informe Final del Mecanismo de
Monitoreo de Gastos de Campana 2009, que somete a su
consideracion la Direccion Ejecutiva de Organizacidon
Electoral, el que como anexo forma parte del presente,
dandose por reproducido en su integridad en este acto
para todos los efectos legales a que haya lugar.

SEGUNDO.- EIl Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, aprueba el Informe Final del Mecanismo de
Monitoreo de Gastos de Campana 2009, el cual contiene
las cantidades estimadas de gastos efectuados en las
campanas politicas, desagregadas por partido politico y
coalicion, por candidato, por distrito y por municipio,
segun corresponde; asi como conglomerados comparativos.
Asimismo, del contenido del informe se desprende por
parte de los partidos politicos y la coalicion omisiones en
la presentacion de las agendas y los directorios de
campafa que previene en articulo 108 del Reglamento
de Fiscalizacion.
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TERCERO.- Como consecuencia de lo vertido en el punto
de acuerdo que precede, éste Consejo General recomienda
a las fuerzas politicas contendientes que en lo
subsecuente observen cabalmente las disposiciones
juridicas aplicables.

CUARTO.- Publiquese el presente acuerdo en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los
16 dieciséis dias del mes de diciembre de 2009 dos mil
nueve. DAMOS FE.

La C. Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, HACE CONSTAR: Que el
sentido de la votacion en el presente acuerdo fue como
sigue:

SENTIDO DEL VOTO
NOMBRE DEL CONSEJERO A FAVOR EN
CONTRA

SOC. EFRAIN MENDOZA ZARAGOZA

LIC. CECILIA PEREZ ZEPEDA

LIC. ANTONIO RIVERA CASAS
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L.C.C. ARTURO ADOLFO VALLEJO
CASANOVA

LIC. JUAN CARLOS SALVADOR
DORANTES TREJO

LIC. SONIA CLARA CARDENAS
MANRIQUEZ

DR. ANGEL EDUARDO SIMON MIRANDA

CORREA
DR. ANGEL EDUARDO SIMON MIRANDA LIC. SONIA CLARA CARDENAS
CORREA MANRIQUEZ
PRESIDENTE DEL CONSEJO GENERAL SECRETARIA EJECUTIVA DEL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE
QUERETARO
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