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ESTADO DE QUERETARO RELATIVO AL DICTAMEN DE LA COMISION
INSTITUTO ELECTORA}#RIARiDICA QUE PROPONE LA MODIFICACION AL REGLAMENTO INTERIOR DE

DEL ESTADO DE QUERET.

ESTE ORGANISMO.

Sintesis: En ejercicio de la facultad reglamentaria del Consejo General, en esta
determinacion se modifica el contenido del articulo 117 del Reglamento Interior de este
Instituto, especificamente en lo relativo al requisito de contar con Licenciatura en
Derecho para ocupar el cargo de Titular de la Unidad de Transparencia, a fin de
armonizarlo con el contenido del Reglamento de Elecciones emitido por el Instituto
Nacional Electoral y la normativa en la materia en la que Unicamente es necesario
poseer titulo profesional, con lo que se fortalece el derecho al trabajo en condiciones

de igualdad.
Para facilitar la comprension de este acuerdo se presenta el siguiente:
GLOSARIO

Comision Juridica: Comisién Juridica del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Constitucion General: Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Local: Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro.

Dictamen: Dictamen de la Comisién Juridica del Instituto Electoral

del Estado de Querétaro que propone al Consejo
General la modificacién al Reglamento Interior del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Instituto Nacional: Instituto Nacional Electoral.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley General: Ley General de Instituciones y Procedimientos

Electorales.
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Reglamento de Reglamento de Elecciones emitido por el Consejo
Elecciones: General del Instituto Nacional.
INSTITUTO ELECTOBAL
DEL ESTADO DE QUERETA . . .
¢ H’eglamento Interior: Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado

de Querétaro.

ANTECEDENTES

. Reglamento de Elecciones. El siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo
General del Instituto Nacional emitié el Reglamento de Elecciones, de aplicacién
vinculante para los organismos publicos locales electorales.

Il. Ley Electoral. El uno de junio de dos mil veinte se publicé en el Periddico Oficial
del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” la Ley Electoral,? que
abrogé la ley comicial vigente hasta ese momento.?

I1l. Reglamento Interior. El veintisiete de agosto de dos mil veinte mediante acuerdo
IEEQ/CG/A/035/20,* el Consejo General emitié el Reglamento Interior y abrogé el
vigente hasta ese momento.’

IV. Comisiones permanentes. El siete de octubre de dos mil veinticuatro el Consejo
General emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/051/24,° mediante el cual aprobd la integracion
de las comisiones permanentes, entre ellas la Comisién Juridica.

V. Proyeccion de las modificaciones. Del seis al ocho de enero de dos mil
veinticinco’ en el Instituto se llevaron a cabo acciones vinculadas con la emision de

modificaciones al Reglamento Interior.®

! Dicho ordenamiento fue modificado en cumplimiento a las sentencias SUP-RAP-460/2016 y acumulados, asi como
SUP-RAP-749/2017, SUP-RAP-752/2017 y SUP-RAP-756/2017, emitidas por la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién el dos de noviembre de dos mil dieciséis y el catorce de febrero de dos mil dieciocho;
lo aprobado mediante acuerdos del Consejo General del Instituto Nacional Electoral INE/CG391/2017, INE/CG565/2017,
INE/CG111/2018, INE/CG32/2019, INE/CG164/2020, INE/CG253/2020, INE/CG254/2020, INE/CG561/2020,
INE/CG1690/2021,  INE/CG346/2022, INE/CG616/2022, INE/CG825/2022, INE/CG291/2023, INE/CG292/2023,
INE/CG521/2023, INE/CG529/2023 e INE/CG2237/2024. Consultable en: https://ine.mx/reglamento-de-elecciones/

2 Consultable en: https://lasombradearteaga.seqobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20200646-01.pdf

% Dicha normatividad se ha modificado en dos ocasiones, la tltima de estas mediante la Ley que reformé el articulo 55
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga el veinticuatro de agosto de dos mil veintidés. Consultable en:
https://lasombradearteaga.seqgobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20220860-01.pdf

4 Consultable en: https://ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a 27 Ago 2020 8.pdf

5 De manera posterior, el Reglamento Interior fue reformado en diversas ocasiones mediante los acuerdos
IEEQ/CG/A/019/21, IEEQ/CG/A/117/21, |EEQ/CG/A/024/22, |EEQ/CG/A/032/22, |EEQ/CG/A/008/23, asi como
IEEQ/CG/A/023/23, la versidn vigente puede consultarse en: hitps://ieeq.mx/contenido/normatividad/reqlamentos/IEEQ-
Reglamento_Interior_28042023.pdf

& Consultable en: https:/ieeq.mx/contenido/ca/acuerdos/a_07_Oct 2024 1.pdf

" Las fechas que se sefalan en lo subsecuente corresponden a dos mil veinticinco.

8 Consistentes en el analisis de la reforma propuesta, reuniones de trabajo llevadas a cabo por las 4reas responsables

y laincorporacion de las observaciones resultantes al proyecto.
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VI. Remision del proyecto a la Comisién Juridica. El ocho de enero se remitié el
INSTITUTO ELECTORAL (Proyecto final con la modificacién al Reglamento Interior a la Comisién Juridica para
DEL ESTADO DE QUERETAR
los efectos conducentes.

VII. Sesion de la Comisién Juridica. El nueve de enero en sesién de la Comisidn
Juridica se aprobo el Dictamen, el cual se remitié a la Secretaria Ejecutiva del Instituto
mediante el oficio CJ/003/25, para los efectos conducentes.

VIIl. Remisién de proyecto e instruccién para convocar. El trece de enero, a través
del oficio SE/035/25, el Secretario Ejecutivo remitié a la Consejera Presidenta del
Consejo General el proyecto de acuerdo correspondiente a esta determinacién, quien,
en la misma fecha, a través del oficio P/007/25, instruyé convocar a sesién del Consejo
General con la finalidad de someter a consideracién del colegiado este acuerdo.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Disposiciones generales.

1. El articulo 41, parrafo tercero, Base V, apartado C, numeral 11 de la Constitucién
General, estipula que la organizacién de las elecciones es una funcién estatal gue se
realiza a través del Instituto Nacional y de los organismos publicos locales en los
términos establecidos en dicho ordenamiento, asf como que los referidos organismos
plblicos se encuentran a cargo de las elecciones locales y ejercen, entre otras, las

funciones que determine la ley.

2. Ahora bien, el Instituto es el organismo publico local en materia electoral, dotado
de personalidad juridicay patrimonio propio, goza de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, es profesional en su desempenfo y ejerce sus
funciones a través del Consejo General, su 6rgano superior de direccion, el cual se
integra conforme con el contenido legal, es responsable de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral con base en los
principios constitucionales de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
méaxima publicidad, objetividad y probidad; ello, en términos de los articulos 116,
parrafo segundo, fraccién IV, incisos b) y c) de la Constitucién General; 32, parrafos
primero y tercero de la Constitucién Local; 98, numeral 1, 99, numeral 1 de la Ley

General, asi como 52 y 57 de la Ley Electoral.

3. Adicionalmente, el articulo 98, numeral 2 de la Ley General, establece que los
organismos publicos locales son autoridad en la materia electoral, en los términos que
establece la Constitucion General, la Ley General y las leyes locales.
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4, El Instituto tiene entre sus fines asegurar el ejercicio de los derechos politico-
electorales y vigilar el cumplimiento de las obligaciones; velar por la autenticidad y
INSTITUTO ELECTO ] - e g i s
pEL EsTADO DE QuErETEReCtividad del voto; impulsar la cultura politica y democrética mediante la educacion

civica, entre otros, en términos de lo sefalado en los articulos 52 y 53 de la Ley

Electoral.

5. Por otra parte, este organismo publico electoral, a través del Consejo General, es
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral y velar porque los principios de la funcion electoral rijan todas las
actividades de los 6rganos electorales, esto de conformidad con el articulo 57 de la Ley

Electoral.

6. A su vez, los articulos 61, fracciones XXII, XXIX y XXXVIII de la Ley Electoral, asi
como 87, fraccién Il y 88, del Reglamento Interior, prevén que el Consejo General tiene
competencia para determinar lo procedente respecto de los dictdmenes que se
sometan a su conocimiento, a través de acuerdos que resulten necesarios para la
debida observancia de las disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias.

7. Porsu parte, los articulos 68, parrafo primero de la Ley Electoral y 15 del Reglamento
Interior, prevén la integracién de comisiones del Consejo General, las cuales pueden

ser permanentes o transitorias.

8. En mérito de lo anterior, los articulos 16, fraccion Il y 26, fraccién Il del Reglamento
Interior, establecen que la Comisién Juridica tiene el caracter de permanente y
competencia para realizar los estudios a la legislacién y demas normatividad que
regule al Instituto, asi como en materia electoral y realizar las propuestas de reformas
necesarias para su adecuacion.

SEGUNDO. Disposiciones vinculadas con el derecho al trabajo en condiciones de
igualdad.

9. El derecho al trabajo en condiciones de igualdad se encuentra regulado por diversos
instrumentos internacionales, entre los que se encuentran la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y el Pacto Internacional sobre Derechos Econémicos, Sociales y
Culturales, los cuales establecen en sus articulos 23, asi como 6 y 7, respectivamente,
el reconocimiento al derecho de todas las personas para gozar de condiciones
laborales equitativas y satisfactorias, en donde se asegure que las personas
trabajadoras disfruten de condiciones laborales que permitan su bienestar fisico, social
y econdmico, sin discriminacion.

10. En tanto el articulo 26 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos

establece el compromiso de los Estados Parte para adoptar medidas, nacionales e
4
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internacionales, que garanticen la plena efectividad de los derechos econdmicos,
sociales, educativos, cientificos y culturales, conforme a los recursos disponibles, por

DEL BSTADO bE QUERETMRYa legislativa o los medios apropiados.

11. Asimismo, en el ambito nacional, dicho derecho se encuentra regulado en el
articulo 123 de la Constitucion General, el cual tiene como fin principal fomentar el
respeto a los derechos humanos de las personas trabajadoras, a través de la justicia
social y la mejora de las condiciones laborales en México.

12. En lo que corresponde al plano estatal, el articulo 2, parrafos primero y tercero de
la Constitucién Local disponen que en la entidad todas las personas gozan de los
derechos humanos reconocidos por la Constitucién General y los tratados
internacionales de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como el deber de este de
promover su defensay proveer de las condiciones necesarias que permitan su ejercicio
de conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y

progresividad.

13. En ese sentido, este organismo cuenta con una politica institucional en materia de
inclusién y no discriminacion,” misma que sefiala como principio ser un Instituto de
excelencia que impulse la igualdad de oportunidades en el acceso, permanencia,
remuneracion y ascenso en el empleo de todas las personas que laboran en este
organismo, propiciando un entorno libre de discriminacién y que reconozca la
diversidad cultural, social, asi como la realidad de todas las personas.

14. Aunado a lo anterior, el Instituto como organismo publico local en materia
electoral, requiere del personal necesario para el cumplimiento de sus funciones
institucionales, en atencién de las disposiciones anteriormente senaladas.

TERCERO. Existencia de las unidades de transparencia y obligacion del Instituto.

15. De conformidad con lo previsto en los articulos 23 y 24, fracciones | y Il de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, los organismos
auténomos son considerados como sujetos obligados a transparentar y permitir el
acceso a la informacién que obre en su poder.

16. Para el cumplimiento de las obligaciones que les corresponden, entre otras
atribuciones, dichos sujetos deben contar con una Unidad de Transparencia y vigilar
su correcto funcionamiento de acuerdo con su normativa interna, aunado a que la
persona que se designe como titular de dicha area preferentemente debe contar con

experiencia en la materia.

® Consultable en: hitps:/ieeq.nx/contenido/normatividad/otros/POLITICA INSTITUCIONAL INCLUSION.pdf
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17. Lo anterior es congruente con los articulos 45 y 47, parrafo segundo de la Ley de
DE‘E‘E&%{)OD%LSSET[‘;’Eﬁl{gnsparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro que disponen
que, para la atencién de las solicitudes de informacion, los sujetos obligados deben
contar con una instancia administrativa denominada Unidad de Transparencia; la cual
es responsable de hacer los requerimientos de la informacién solicitada a las
dependencias y las notificaciones necesarias a la ciudadania, para lo cual es necesario
verificar en cada caso que la informaciéon no sea considerada como reservada o

confidencial; ademas, se prevé que la persona titular debe ser nombrada por los sujetos
obligados.

18. Como se advierte, en términos de la normativa en materia de transparencia y
acceso a la informacion, este Instituto es sujeto obligado y en ese sentido, actualmente
cuenta con una Unidad de Transparencia.

19. Ahora bien, en términos del articulo 55 de la Ley Electoral, para el ejercicio de sus
funciones el Instituto cuenta con érganos de direccion y operativos, en los que para su
integracion se atiende lo dispuesto por la normatividad aplicable y se adscriben dentro

de la estructura siguiente:

a) Consejo General.

b) Secretaria Ejecutiva.
c) Consejos Distritales.
d) Consejos Municipales.

20. De esta manera, el articalo 70 de la misma ley establece que el Instituto cuenta
con tres direcciones ejecutivas, a saber: la de Organizacion Electoral, Prerrogativas y
Partidos Politicos, la de Educacion Civica y Participacion, asi como la de Asuntos
Juridicos. Ademas, una Unidad Técnica de Fiscalizacién, una Unidad de Transparencia

y una Contraloria General.

21. Por su parte, los articulos 3, fraccion Il, inciso r) y 8, fraccién Il del Reglamento
Interior disponen que la Unidad de Transparencia es un érgano técnico.

22. Adicionalmente, los articulos 116 y 117 del referido ordenamiento, prevén que la
Unidad de Transparencia es el area encargada de sustanciar los procedimientos de
acceso a la informacién publica, asi como garantizar el ejercicio de los derechos de
acceso, rectificacion, cancelacién, oposicion y portabilidad de datos personales, con
base en la normatividad aplicable; ademas, establece que para ser titular de esta
unidad se requiere cubrir los requisitos establecidos en el articulo 24 del Reglamento
de Elecciones y contar con titulo profesional de nivel licenciatura legalmente expedido

en Licenciatura en Derecho.
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23. En ese sentido, se debe considerar que el articulo 24, numeral 1, inciso d) del
INSTITUTO ELECTO i A imi isi i i
BRLESTADG DE SRk e(glamento dg Elecciones senalla el procefdlrhlento y reqU|SIto§ para la ,de§|gnac:|on de
las personas titulares de las Unidades Técnicas de los organismos publicos locales,
entre los que se encuentra poseer al dia de la designacién, titulo profesional de nivel
licenciatura, con antigliedad minima de cinco afos y contar con conocimientos y

experiencia para el desempeno de las funciones propias del cargo.

CUARTO. Dictamen.

24. De conformidad con los articulos 68, parrafo primero de la Ley Electoral, asi como
15 del Reglamento Interior, el Consejo General integra comisiones para la realizacién
de los asuntos de su competencia, mismas que cuentan con el caracter de
permanentes; ademas, que el trabajo de las comisiones se sujeta a las disposiciones
de dicha ley cuando asi lo prevenga, asi como a las competencias y procedimientos

que establezca el Reglamento Interior.

25. En mérito de lo anterior, el articulo 26, fracciones Il, IV, VI, VIl y VIII del Reglamento
Interior, establece que la Comisién Juridica es competente para realizar los estudios a
la legislacion y realizar las propuestas de reforma necesarias para su adecuacion;
revisar y validar los contenidos de los lineamientos o manuales de procedimientos que
se requieran para el buen funcionamiento del Instituto que presenten los érganos
operativos y técnicos; elaborar los dictdmenes derivados del ejercicio de sus funciones
y rendirlos al Consejo General a través de la Secretaria Ejecutiva, asi como las demés
que le senale la Ley Electoral-el Reglamento Interior y las determinaciones del 6rgano

superior de direccion.

26. En estatesitura, el nueve de enero la Comisién aprobé el Dictamen, para lo cual se
ordend someter a consideracién del Consejo General, lo siguiente:

DICTAMEN DE LA COMISION JURIDICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO QUE PROPONE AL CONSEJO GENERAL LA
MODIFICACION AL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE QUERETARO.
DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién Juridica es competente para sesionar y emitir el presente
Dictamen.

SEGUNDO. Se aprueba el presente Dictamen que propone al Consejo General la
modificacion al Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
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TERCERO. Remitase el presente Dictamen y su anexo a la Secretaria Ejecutiva para los

efectos correspondientes.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

(Enfasis original).

27. En ese sentido, la modificacién al Reglamento Interior implica la reforma del
articulo 117, Unicamente en lo relativo a eliminar el requisito de contar con Licenciatura
en Derecho, a fin de acotarlo a poseer Unicamente titulo profesional legalmente
expedido, ya que, conforme con la normatividad aplicable, las atribuciones conferidas
alaUnidad de Transparencia del Instituto estan relacionadas con funciones en materia
de transparencia y acceso a la informacion, mismas que deben ser desempefadas por
una persona que demuestre experiencia en la materia, con independencia de la

formacion académica que esta posea.

QUINTO. Motivacion.

28. La facultad reglamentaria es la potestad atribuida constitucionalmente a
determinados o6rganos de autoridad para emitir normas juridicas que aseguren el
cumplimiento de sus fines.

29. No obstante, dicha facultad debe ajustarse a los principios de reserva de ley y
subordinacidn jerarquica; el primero de ellos impide que la facultad reglamentaria
aborde materias exclusivas de las leyes emanadas del Congreso de la Unidn, en tanto
que la subordinacién jerarquica constrifie a la norma secundaria para que solamente
complemente lo que dispone la ley, sin ir méas alla de ella."

30. Es este contexto, como se ha senalado, el Instituto cuenta con autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, asimismo tiene atribuciones para
realizar los estudios a la legislacién y demas normatividad que regule al Instituto, asi
como en materia electoral y realizar las propuestas de reformas necesarias para su
adecuacién, lo que constituye una manifestacion de su facultad reglamentaria.

31. Ahora, en ejercicio de dicha facultad se realiza la modificacién al articulo 117 del
Reglamento Interior, ya que se considera excesivo imponer la carga de contar con
Licenciatura en Derecho, a aquellas personas que cuenten con experiencia en materia
de transparencia y acceso a la informacion y que en ese sentido podrian fungir como
titulares de la referida Unidad, aun cuando se ejerza una carrera diversa, siempre y

10 Asi lo razoné la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en la sentencia al recurso de
apelacion identificado con el expediente SUP-RAP-338/2022, parrafos 30 a 32, consultable en:
https://www.te.qob.mx/EE/SUP/2022/RAP/338/SUP_2022 RAP_338-1233514.pdf

8
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cuando exista la seguridad de que la persona encargada de la Unidad en cuestion

posea los conocimientos adecuados en la materia de su competencia.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

32. Esta propuesta se enmarca en un enfoque progresista que promueve el derecho al
trabajo, pues en el &mbito internacional, los articulos 26 de la Convenciéon Americana
de Derechos Humanos, 23 de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, asf
como 6 y 7 del Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales,
reconocen el derecho de toda persona para acceder a un empleo en igualdad de
condiciones, asi como el compromiso de adoptar medidas que permitan lograr la plena
efectividad de los derechos econémicos, sociales y culturales.

33. Asimismo, el articulo 123 de la Constituciéon General establece la obligacién de
promover, proteger, respetar y garantizar derechos humanos, en los que se enmarca el
de igualdad y no discriminacién que subyace al acceso a oportunidades laborales.

34. Con ello, el Instituto reafirma su compromiso con la equidad y la inclusién,
alineédndose con los principios que reconocen el trabajo como un derecho fundamental

para el desarrollo personal y social.

35. Adicionalmente, al permitir que profesionistas de distintas disciplinas accedan a
este cargo, se avanza en la modernizacién de los criterios normativos y se reconoce
que el ejercicio de diversas materias del conocimiento permite la pluralidad de
perspectivas que fortalecen la mejora y profesionalizacion en el ejercicio de la funcién

del servicio publico.

-

36. Lo anterior, de ninguna manera perjudica los fines institucionales, debido a que
las disposiciones normativas vigentes exigen que la persona encargada de la Unidad
de Transparencia cuente con licenciatura ademas de experiencia y conocimientos en

la materia.

37. En particular, los articulos 24 del Reglamento de Elecciones y 24, parrafo primero,
fraccion Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica,
estipulan lo anterior como un requisito indispensable, sin que se establezca la
obligacion de cumplir con un perfil en derecho, pues ello resultaria restrictivo al
constituir un requisito adicional a los previstos legalmente para ocupar el citado cargo

publico.

38. En conclusidn, esta modificacion no representa un riesgo para el cumplimiento de
las atribuciones legales del Instituto, ya que la persona que ocupe el cargo de Titular
de la Unidad de Transparencia debe cumplir con los requisitos que prevé la
normatividad, ademas de demostrar la experiencia y los conocimientos necesarios en

esta area.
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Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 26 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos; 6 y 7 del
Pacto Internacional sobre Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales; 41, parrafo
tercero, Base V, apartado C, numeral 11, 116, parrafo segundo, fraccién IV, incisos b) y
c) y 123 de la Constitucidon General; 2, parrafos primero y tercero y 32, parrafos primero
y tercero de la Constitucién Local; 98, numeral 1, 99, numeral 1y 98, numeral 2 de la
Ley General; 23 y 24, fracciones | y Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica; 52, 53, 55, 57, 61, fracciones XXII, XXIX y XXXVIII, 68, parrafo
primero y 70 de la Ley Electoral; 45 y 47, parrafo segundo de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro; 24 del Reglamento de
Elecciones; asi como, 3, fraccién I, inciso r), 8, fraccion I, 10, 15, 16, fraccion Ill, 26,
fracciones I, IV, VI, VIl y VIII, 87, fraccién |l y 88 del Reglamento Interior; el Consejo

General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro relativo al Dictamen de la Comision Juridica que propone la
modificacion al Reglamento Interior de este organismo, la cual entrara en vigor una vez

aprobada por este érgano superior de direccion.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto para que, a través de
la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos lleve a cabo la integracién del Reglamento
Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para su publicacién en el sitio

de Internet del Instituto.

TERCERO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley Electoral
y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado de

Querétaro, asi como del Reglamento Interior.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, el catorce de enero de dos mil veinticinco,
mediante sesién realizada por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Querétaro. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro HACE
CONSTAR que el sentido de la votacién en el presente acuerdo fue como sigue:

10



IEEQ/CG/A/001/25

, SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERIAS ELECTORALES
A FAVOR | EN CONTRA
INSTITUTO ELECTORA
DEL ESTADO DE QUERETARATRA, MARTHA PAOLA CARBAJAL ZAMUDIO <
LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA 7
LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES P
LCDA. VIOLETA LARISSA MEZA LAVADORES <
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO /
MTRA. ALMA FABIOLA RODRIGUEZ MARTINEZ ¥
MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ /
MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ MTRO. JUAN ULISES HERNANDEZ CASTRO
Consejera Presidenta Secretario Ejecutivo
Rubrica Rubrica

El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63, fraccion X de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro y en uso de las facultades que me confiere el
citado articulo fracciones I, VIII, XI, XIV, XVII y XXXI, CERTIFICO: Que el presente
acuerdo coincide fiel y exactamente con lo aprobado por el Consejo General en sesion
extraordinaria celebrada de manera virtual el catorce de enero de dos mil veinticinco,
determinacion que obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva a mi cargo, la cual
consta de once fojas Utiles, y se imprime en un ejemplar para los efectos legales

correspondientes. DOY FE.-- - - - - - - - - - oo mmm i

Mtro. Juan UIisesIH rnandez Castro q

Secretario I% ecutivo
y INSTITUTO cLECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARQ
CONSEJQ GENERAL
SECRETARIA BIECUTIVA

11



Instituto Electore
Estado de

DICTAMEN DE LA QOMISION JURIDICA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO QUE PROPONE AL CONSEJO GENERAL LA
MODIFICACION AL REGLAMENTO INTERIOR DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE QUERETARO.

Sintesis: La Comisién Juridica' del Instituto Electoral del Estado de Querétaro® propone
al Consejo General la modificacién del Reglamento Interior del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, presentada por la Secretaria Ejecutiva a través de la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos,® que busca armonizar la norma interna con el Reglamento
de Elecciones del Instituto Nacional Electoral’, lo que ademas potencia el derecho
humano al trabajo en el ejercicio de la posicion de la persona titular de la Unidad de
Transparencia, al no exigir requisitos adicionales a los previstos por la disposicion

nacional.

ANTECEDENTES

I. Reglamento de Elecciones. E! siete de septiembre de dos mil dieciséis, el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral emitié el Reglamento de Elecciones, de aplicacion
vinculante para los organismos publicos locales electorales, especificamente en lo que
refiere al procedimiento para la designacién de titulares de areas ejecutivas de direccién [

y unidades técnicas, asi como los requisitos respectivos.’ j
P

Il. Ley Electoral del Estado de Querétaro.’ El uno de junio de dos mil veinte, se publico
en el Periodico Oficial de la entidad, “La Sombra de Arteaga”, la Ley Electoral,” que abrogé ¥

la vigente hasta ese momento.®

S —
_/ .
D
A
e )
1 En adelante, Comision. X
? En adelante, Instituto. "\
3 En adclante, Direccion Juridica. \\
4 En adclante, Reglamento de Elecciones. \\
PN

S Mediante acuerdo INE/CG661/2016 y modificado por acucrdos INE/CG391/2017, INE/CG565/2017, INE/CG111/2018, \
INE/CG32/2019, INE/CG164/2020, INE/CG253/2020, INE/CG254/2020, INE/CG561/2020, INE/CG1690/2021, INE/CG346/2022, K \}
INE/CG616/2022, INE/CG825/2022, INE/CG291/2023, INE/CG292/2023, INE/CG521/2023, INE/CG529/2023 e INE/CG2237/2024.

Consultable en https://ine.mx/compendio-normativo/

% En adelante, Ley Electoral.
7 Consultable en: https:/lasambradearteaga.segobaueretaro.gob.mx/oetfile.php?p1 =20200646-01. pf

® Dicha normatividad se ha modificado en dos ocasiones, la tltima vez impacté el articulo 55, publicada en el mismo
periodico oficial cl veinticualro de agosto de dos mil veintidds. Consultable en:

hitps:/lasombradearteaga.seqobqueretaro.gob.mx/getfile.php?n1=20220860-01.pdl

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. WWWWLIRET] -
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I1l. Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.’ El veintisiete
de agosto de dos mil veinte, mediante el acuerdo respectivo,” el Consejo General del

Instituto™ aprobé su Reglamento Interior.™

IV. Integracion de las comisiones permanentes. El siete de octubre de dos mil
veinticuatro, el Consejo General determiné la integracion de sus comisiones

permanentes, entre ellas, la Comisién Juridica.”

V. Elaboracién y revision del proyecto de modificacién. El siete de enero de dos mil
veinticinco," la Direccion Juridica envié el proyecto de modificacién al Reglamento
Interior a las oficinas de las consejerias del Consejo General para recibir observaciones.'
Tras analizar los comentarios, se hicieron los ajustes correspondientes, y posteriormente,
el documento fue remitido a la Comisién para el tramite reglamentario.'®

VI. Convocatoria a fin de aprobar el proyecto de modificacion. El ocho de enero, el
presidente de la Comision convocé a sesion a fin de discutir y en su caso aprobar, tanto

el dictamen, como la propuesta de modificacion normativa."”

Expuestos los antecedentes, enseguida se explicitan las razones que motivan el presente
dictamen y se sefala el soporte normativo que le da sustento.™

CONSIDERANDO

PRIMERO. Competencia y atribuciones para la emision del presente dictamen.

1. El Instituto es un organismo publico local en materia electoral, con personalidad
juridica y patrimonio propio, que actla con autonomia y toma decisiones de manera
independiente. Su funcionamiento es profesional y es dirigido por el Consejo General —
su organo superior de direccion— quien vigila el cumplimiento de las disposiciones

9 En adelante, Reglamento Interior.
1° Acuerdo IEEQ/CG/A/035/20, consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_27_Ago_2020 8.pdf

"' En adelanie, Conscjo General.
? Modificado mediante acuerdos |EEQ/CG/A/019/21, |EEQ/CG/A/117/21, |IEEQ/CG/A/024/22, 1EEQ/CG/A/032/22,

IEEQ/CG/A/008/23 y IEEQ/CG/A/023/23.
¥ Mediante acuerdo |EEQ/CG/A/051/24, consullable cn: https://ieeq.mx/contenido/cq/acuerdos/a_07 Oct 2024 1.pdf

' Las fechas que se senalan en lo subsecuente, salvo mencién de afio diverso corresponden a dos mil veinticinco.

'S Mediante correo electrénico institucional.
' Medianle oficio DEAJ/036/2025.

' Mediante oficio CJ/001/2025. . ,
'8 Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 5/2002, de rubro: “FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN

CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).", emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion y consultable en https://www.te.gob.mx/ius2021/#/

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. '
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constitucionales y legales en el rubro que le corresponde. Opera bajo los principios
constitucionales de certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, maxima publicidad,

probidad y objetividad.”

2. Entre otros, son fines de este Instituto: contribuir al desarrollo de la vida democrética
de la ciudadania residente en el Estado, promover el fortalecimiento de la cultura politica
y democratica a través de la educacién civica, asi como garantizar y difundir el ejercicio

de los derechos politico-electorales.”

3. Asimismo, el Instituto a través del Consejo General es competente para expedir los
reglamentos necesarios para su buen funcionamiento y para determinar lo procedente
respecto de los dictdmenes que se sometan a su consideracion.?”

4. Ahora bien, para desarrollar de mejor manera sus trabajos, el Consejo General integra
comisiones, ya sean permanentes o transitorias, para atender asuntos de su competencia

dentro de las cuales, se encuentra la Comision.?

5. En lo que respecta a la Comisién que aprueba el presente dictamen, es de carécter
permanente y en lo que interesa a la misma tiene entre sus atribuciones: realizar estudios
sobre la legislacion y normatividad que regula al Instituto, asi como en materia electoral,
para proponer las reformas necesarias; revisar y validar los contenidos de los lineamientos
o manuales de procedimientos presentados por los drganos operativos y técnicos para =
garantizar el buen funcionamiento del organismo. Ademas, elaborar a través de la /

Secretaria Técnica, los dictamenes derivados del ejercicio de sus funciones.? [

/

6. Por otra parte, el Instituto cuenta con una Unidad de Transparencia, que entre otras (‘ l
cuestiones, se encarga de sustanciar los procedimientos de acceso a la informacion " ¥
publica, asi como garantizar el ejercicio de los derechos de acceso, rectificacion, \
cancelacion y oposicién a datos personales, con base en la normatividad aplicable. Los \
requisitos para ocupar las titularidades de la Secretaria Ejecutiva y areas ejecutivas de
direccion y unidades técnicas de los organismos pulblicos locales, como la Unidad de
Transparencia, se encuentran regulados en el Reglamento de Elecciones, asi comoenel —

Reglamento Interior.?

% Conforme a lo dispuesto por los articulos 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos b) y ¢), de la Conslitucion Palitica de
los Estados Unidos Mexicanos (en adelante Constitucion General); 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica

del Estado Libre y Soberano de Querétaro (en adelante Constitucion Estatal); 98, parrafo 1, 99, parralo 1 de la Ley General ™
de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 52 y 57 de la Ley Electoral. |
™ En términos de lo dispuesto por el articulo 53 de |a Ley Electoral.

' Acorde con lo establecido en el articulo 61, fracciones VI y XXII de la Ley Electoral.

% De acuerdo con lo dispuesto por el articulo 15 del Reglamento Interior del Instituto.
7 De acuerdo con lo establecido por los articulos 16, fraccion [11, 26, fraccién 11, IV y VI del Reglamento Interior.
M Veéanse los articulos 70 de la Ley Electoral, 24 del Reglamento de Elecciones, asi como 116 a 118 del Reglamento Interior.

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. WWW.IREZT]-MX
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7. En lo que interesa a esta determinacion, es preciso sefalar que el Reglamento Interior
prevé la exigencia de que la persona titular de la Unidad en comento cuente con una
Licenciatura en Derecho, en tanto que el Reglamento de Elecciones no prevé tal
obligacion particular, sino que (nicamente obliga a que cuente con titulo profesional de
nivel licenciatura, con antigiedad minima de cinco afos y que tenga conocimientos y

experiencia para el desempeno de las funciones propias del cargo.

8. En resumen, el Instituto es un organismo auténomo gque actla bajo principios
constitucionales y esta dirigido por su Consejo General, sus fines incluyen contribuir al
desarrollo de la vida democratica de la ciudadania residente en el Estado, promover el
fortalecimiento de la cultura politica y democratica a través de la educacion civica, asi
como garantizar y difundir el ejercicio de los derechos politico-electorales; para cumplir
sus funciones, el Consejo General conforma comisiones, como la Comision que analizay,
valida normatividad, ademas elabora dictamenes, como éste que propone modificar el
Reglamento Interior, para establecer como requisito general para quien ocupe la
titularidad de la Unidad de Transparencia, contar con una licenciatura, sin establecer la

limitante de que sea exclusivamente en Derecho.
SEGUNDO. Pertinencia para modificar el Reglamento Interior.

9. En el considerando previo se ha expuesto la importancia de las funciones del Instituto,
particularmente la labor de la Comisién en la revision y proposicién de reformas
normativas internas a partir de propuestas propias o de los érganos operativos y técnicos;
este proceso de revisidon se orienta a asegurar que la regulaciéon emitida no solo cumpla
con su funcidn operativa, sino que también garantice certeza juridica a todas las partes

involucradas, potenciando los derechos humanos de las personas.

10. En este sentido, para poder validar adecuadamente la modificacion al Reglamento
Interior y estar en condiciones de proponerla al Consejo General, resulta esencial realizar
una revision exhaustiva del proyecto enviado por la Direccion Juridica, misma que se
efectud en los términos descritos en los antecedentes, con el involucramiento de las areas
del Instituto y las oficinas de las consejerias del Consejo General; La revisién se orienté a
examinar y asegurar que la propuesta de modificacion a la normatividad interna sea
adecuada, acorde con las disposiciones nacionales, ademas de potenciar los derechos
humanos, como en el caso del derecho al trabajo y a la no exigencia de requisitos

adicionales para la ocupacién de un cargo publico.

11. La justificacién de la modificacion que se somete a consideracion esté integrada en
el anexo del presente dictamen y se encuentra detallada en la tercera columna del

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. !
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proyecto propuesto, dicha argumentacion se considera reproducida en su totalidad para
evitar repeticiones innecesarias.”

12. Al respecto, la Comision considera que la modificacion propuesta, plenamente
justificada en el anexo, tiene como objetivo principal, la armonizacion de la normatividad
interna con la del Reglamento de Elecciones, lo que ademas, potencia el derecho humano
al trabajo, pues la norma interior exige el titulo de Licenciatura en Derecho para ocupar
la titularidad de la Unidad de Transparencia, mientras que la nacional, Unicamente
contempla la obligacién de contar con titulo profesional de nivel licenciatura, con
antigtiedad minima de cinco afios y contar con conocimientos y experiencia para el
desempeno de las funciones propias del cargo, lo cual se estima suficiente para el cargo

especifico al que se ha hecho referencia.”®

13. Ademas, en concepto de la Comisidn, tal situacion implica, una referencia directa al
derecho al trabajo de las personas, reconocido en diversos instrumentos internacionales
que promueven, entre otras cuestiones, la libre elecciéon del empleo, las condiciones
laborales justas, asi como la exigencia de que los requisitos laborales sean objetivos y
estén relacionados con las funciones especificas del puesto, lo que permitira evitar y Q

prevenir cualquier forma de discriminacion.?’ (

14. Por otra parte, a nivel nacional, en la Constitucion General, existe un mandato de
promover condiciones de igualdad y no discriminacion en el acceso a oportunidades
laborales; ademas, de que contiene los principios generales de dignidad, y acceso justo
al trabajo, entendiendo que los requisitos para ocupar un puesto de trabajo deben de estar /
vinculados con las tareas especificas del puesto, y no deben ser desproporcionados ni /|
generar barreras para el acceso de personas que cumplan con las competencias | [
|-

|

{

necesarias.?®

15. En ese sentido, se estima que, a partir de las razones expuestas anteriormente y en el

anexo indicado, es juridicamente viable validar la propuesta formulada por la Secretaria
Ejecutiva, a través de la Direccién Juridica al Reglamento Interior y por lo tanto realizar __.__——
-

la propuesta de modificacion al Consejo General, conforme al anexo indicado. _
e 2

# Lo anterior, en términos de la jurisprudencia 5/2002, de rubro: "FUNDAM ENTACION Y MOTIVACION. SE CUMPLE SI EN
CUALQUIER PARTE DE LA RESOLUCION SE EXPRESAN LAS RAZONES Y FUNDAMENTOS QUE LA SUSTENTAN
(LEGISLACION DEL ESTADO DE AGUASCALIENTES Y SIMILARES).", emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion y consultable el https:/www.te.gob.mx/ius2021/#/

%% Véase el articulo 24, parrafo 1, inciso d, del Reglamento de Elecciones y 117 del Reglamento Interior.
?' De acuerdo con lo dispuesio por los articulos 23 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos y el articulo 6 del

Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi como articulo 3, inciso ¢ del Convenio (No. 111) \ \
relativo a la discriminacion en maleria de empleo y ocupacian de la Organizacion Internacional del Trabajo. ‘\‘\

 De acuerdo con lo dispucsto por el articulo 123 de la Constitucién General.
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16. En mérito de lo expuesto, con fundamento en las disposiciones normativas senaladas
en este dictamen y en el anexo que forma parte integra del mismo, como se refirié

anteriormente, la Comisién emite el presente:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comisién Juridica es competente para sesionar y emitir el presente
Dictamen.

SEGUNDO. Se aprueba el presente Dictamen que propone al Consejo General la
modificacion al Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Queretaro.

TERCERO. Remitase el presente Dictamen y su anexo a la Secretaria Ejecutiva para los
efectos correspondientes.

Asi lo dictaminaron por tres votos de las consejeras electorales presentes que integran
las Comisidn, quienes celebraron sesién el nueve de enero de dos mil veinticinco.

Daniel Dorantes Guerra P
Presidente de Comisién )

Mtra. Martha Paola Carbajal Zamudio
Secretaria de Comision

Licda. Rosa Martha Gomez Cervantes
Vocal de Comisién ‘

i — e (I '
FriHa Cha:rbel Toledo Chavez
Secijetaria Técnica de Comisién

El dictamen consta de seis fojas Utiles con texto por un solo lado. Se encuentra rubricado en cada
una de sus paginas y firmado en la ultima por las consejeras, que integran la Comision Juridica

ademas por quien funge como Secretaria Técnica de la Comision Juridica.
DDG/MPCZ/RMGC/fctc

WWWLIRZ[]- X
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Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro

Texto vigente:

Texto propuesto:

Justificacion:

Articulo 117. Para ser titular de la
Unidad de Transparencia se
requiere cubrir los requisitos
establecidos en el articulo 24 del
Reglamento de Elecciones,
ademas de contar con Titulo
Profesional de nivel licenciatura
legalmente expedido ele
Leeneciattra—en—PBberecho; se
nombrara por el Consejo General
a propuesta de quien funja como
titular de la Presidencia del propio
Consejo, en términos del
reglamento invocado.

Articulo 117. Para ser titular de la
Unidad de Transparencia se
requiere cubrir los requisitos
establecidos en el articulo 24 del
Reglamento de Elecciones,
ademas de contar con titulo
profesional de nivel licenciatura
legalmente expedido; se
nombrara por el Consejo General
a propuesta de quien funja como
titular de la Presidencia del propio
Consejo, en términos del
reglamento invocado.

titulo

Se elimina el requisito de contar
con Licenciatura en Derecho, a fin
de acotarlo a poseer Unicamente
profesional, ya que,
conforme con lo dispuesto en los
articulos 24 del Reglamento de
Elecciones del Instituto Nacional
Electoral, 70 de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro y 118 del
Reglamento Interior del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro,
las atribuciones conferidas a la
Unidad de Transparencia del
Instituto estan relacionadas con
funciones en materia  de
transparencia y acceso a la
informacion, mismas que deben
ser desempenadas por wuna
persona que demuestre
experiencia en la materia. {

Asi, resulta excesivo el requisito'/'::
correspondiente a contar c'i‘o,rfi"
conocimientos en derecho, ples
por las funciones que lleva a cabo
la Unidad referida, la persona que
ostente su titularidad debe contar |-
con conocimientos en la materia,
independientemente de la carréra
ejercida.

Por lo tanto, es viable modificarel |
articulo 117 del Reglamento
Interior del Instituto, ya que la
exigencia de contar con una
Licenciatura en Derecho carece
dejustificacion en relacion con las
funciones establecidas por aquél. ,

i
Esta propuesta también se
enmarca en un enfoque

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. !
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Texto vigente:

Texto propuesto:

Justificacion:

progresista que promueve el
derecho al trabajo, pues en el
ambito internacional, los articulos
23 de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y 6 del Pacto
Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y
Culturales reconocen el derecho
de toda persona para acceder a un
empleo en igualdad de
condiciones.

Asimismo, el articulo 123 de la
Constitucion Politica de los
Estados Unidos  Mexicanos,
establece la obligacion de
promover, proteger, respetar vy
garantizar derechos humanos, ep
los que se enmarca el de igualdad-

y no discriminacién que subyace |-

al acceso a oportunidades’
laborales. (Ls

De esta manera, el Instituto
reafirma su compromiso con la

equidad y la inclusién,.|

alineandose con los principios”
que reconocen el trabajo como uny
derecho fundamental para €|
desarrollo personal y social. \
Adicionalmente, al permitir qug
profesionistas de distintas
disciplinas accedan a este cargo,
se avanza en la modernizacion de
los criterios normativos y se

reconoce que el ejercicio de,”

diversas materias del
conocimiento permite la
pluralidad de perspectivas que
fortalecen la mejora y

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. !
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L Texto vigente:

Texto propuesto:

Justificacion:

profesionalizacion en el ejercicio
de la funcidn del servicio publico.

Lo anterior, de ninguna manera
perjudica los fines institucionales,
debido a que las disposiciones
normativas  vigentes  exigen
unicamente que la persona
encargada de la Unidad de
Transparencia cuente con
experiencia y conocimientos en la

materia.

En particular, los articulos 24 del
Reglamento de Elecciones y 24,
parrafo primero, fraccion Il de la

Ley General de Transparencia y |

Acceso a la Informacién Publica,,

estipulan lo anterior como uni|.

requisito indispensable, sin que’
se establezca la obligacién de
cumplir con un perfil en dereq;"h’o,
pues ello resultaria restrictivo al
constituir un requisito adicionala~
los previstos legalmente para
ocupar el citado cargo publico. <=

Por lo tanto, esta modificacion o\\

representa un riesgo para \eé\Y
o5

cumplimiento de las atribucion
legales del Instituto, ya que la

persona que ocupe el cargo de |

Titular de la Unidad de
Transparencia debe cumplir con
los requisitos que prevé la

normatividad, ademas L@é

demostrar la experiencia y los

area.

conocimientos necesarios en estaJ/

/

0 ~ /
Elaboré MDQR/ Revisd B\ERR /Validé}'s/c
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