ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO, POR EL QUE SE APRUEBAN LOS FORMATOS
PARA QUE LOS PARTIDOS POLITICOS Y, EN SU CASO,
COALICIONES, ACREDITEN ‘A SUS REPRESENTANTES ANTE
iNgTiTUTO ELECTORAL  MESAS DIRECTIVAS DE CASILLA Y GENERALES.

DE QUERETARO

ANTECEDENTES:

Unico. Solicitud del Director ‘General para incluir en el orden del dia Ia
aprobacién de los formatos para registro de representantes de partidos
politicos o coaliciones. Mediante oficio DG/481/12 de fecha cinco de abril de dos
mil doce, firmado por el licenciado Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Director
General del Instituto Electoral de Querétaro, por medio del cual solicita se incluya
en cl orden del dfa de la sesidn del Consejo General correspondiente, el punto
relativo a la aprobacién de los formatos para registro de representantes de partidos
politicos o coahc1011cs anexando al mismo chchos formatos.

- CONSIDERANDO:

Primero. Competencia.- ‘El. Zéjercicio de la funcidn electoral del Estado se
encomienda al Instituto Electoral de Querétaro, organismo piblico auténomo,
autoridad competente en la materia; ello en términos de lo establecido por los
artfculos 116, fraccién "IV, incisos b) yo de la Constitucién Federal, en relacién
con los numerales 32 de Ia Constitucién Politica del Estado de Querétaro y 55 de la
Ley Electoral Local, los cuales. ‘establecen como principal funcién de dicho
organismo, la de’ organizar, desarrollar y vigilar las elecciones en la entidad, en cuya
integracién participan los ciudadanos y los partidos politicos, bajo los principios de
certeza, equidad, independencia, legalidad y objetividad.

De acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de la ley sustantiva electoral, el
Consejo General es el drgano superior de direccion del Instituto, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asf como velar que dichos principios rijan todas las actividades de los
érganos electorales.
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Por su parte, los articulos 58 y 59 de dicho ordenamiento, en relacién con los
numerales 4 y 5, apartado 2 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Queréraro, sefialan que el Instituto Electoral ejercerd sus funciones en todo el
territorio del Estado, contando con los consejos distritales y municipales como
organos de direccion y de vigilancia, actuando en el dmbito central o regional que
les corresponda,

Es asi, que en términos del articulo 211, en su fraccién IX de la norma comicial en
cita, el Consejo General es competente para aprobar el formato para el registro de
los representantes de los partidos politicos o coaliciones, para el proceso electoral
2012.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad, que este
organo superior de direccién apruebe los formatos para la acreditacién de los
representantes de los Partidos Politicos, o en su caso, Coaliciones, ante Mesas
Directivas de Casilla y Generales, durante el Proceso Electoral Local que se llevard a
cabo durante ¢l afio dos mil doce, en donde se renovardn a los miembros del Poder
Legisiativoy_a los _intcg_ran_tes de :l_os ayunt;mie_ntos.

Tercero. Marco ]ur1d1c0 aphcable Sustentm el fondo del presente acuerdo, las
siguierntes chsposmones ]unchcas-

Constitucién Politic_a_ cie los Estados Unid_os Mexicanos.

‘f{irtrcula 116. (' )

OO

IV, Las. lemtucmnss ¥ l.r:yﬂ: de l'ﬂs Estados en materia glsctam! garantizardn que:

) Las elecciones ﬂ'g: los Jrobernadores, de la; miembros. de lns legislaturas locales y de los
intggrantes de los. ayuntumientos se realicen medinnte sufiagio universal, libve, secroto y
directo; y que In Jornada camzcml tsn‘ga Iugar el pumcr dominge de julio del aio gue
corvesponda. .. :

b) En el gjersicio deln Suncidn electoral, o caigo ¢ de lns mrtorzdude.r electorales, sean principios
rectores los de certeza, imparcinlidad, independencia, legalidad y objetividad;

¢) Las autoridades que tengan a s caggo lo opganizacidn de las elecciones... gocen de
autonontie en su funcionamiento ¢ independencia en sus decisiones;

(.)”
Constitucién Politica del Estado de Querétaro.

“Articule 32. El Instituto Electoral de Querétaro, es un avganisnw piiblico antdnomo; serd In
autoridad competente para In funcidn estatal de opganizar lns elecciones locales. En su
integracion participan los partidos politicos y los ciudadanes, a través de sicte consejeros electos
por la Legisiatura. En el gjercicio de esa funcidn estatal, ln cevteza, In lggalidnd, la
independencia, ln imparcinlidad, la equidad y la objetividad serdn sus principios rectores...”,

-..._-4
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Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articnlo 30. Son devechos de los partidos politicos debidamente acreditados:

()i

VIL formar parte de los oxganismos electorales, o través de ln acreditacidn de representantes
ante el Consefo General del Instituto Electoral de Querétaro, consejos distritales,
municipales y mesas divectivas de casilla, éstos siltimos deberdn ser ciudadanos residentes en
el Estada, en gjercicio de sus devechos, lo que serd siempre y cuando postulen candidatos en la
eleccidn que corvesponda, observdndose lo dispuesto por estn Ley, en caso de Coalicion.;

{-.)”

“Ayticulo 55. El Instituto Electoral de Querétaro, es un organisino Piiblico Autdnomo; ex ln
autoridad competente para ln fimeion estatal de organizar las elecciones locales, en cuya
integracion participan los partides politicos y los civudadanos, en los términos que ordena esta

ley.”

“Artienlo 56. Som ﬁnes del Instituto Electoral de Querétaro:

R

VL Garantizar ln celebraciin pf:rmdzm y pacifica de las clecciones para venovar al titulnr
del Poder Ejeczmm ¥y Ias mtqg: wntes del Padf:r L&ym’anm y los Ayuntamientos del
Estado.” Coaal

“Articnlo 58. El Instituto Electoral de Querétaro tiene su domicilio en In capital del Estado
Y glercerd sis ﬁmcmm:s en. tod el tervitorio del s, contando con diganos de diveccign y
ﬂpemm?m, dsnt‘m dela :{gmeﬂts estyuctura: '

L Consejo General; R T

II. Direccitn general

or. Consejos Distritnles;

1V. Consejos Municipales; y -

' V. Mesas dirvectivas de casilla.”

“Aptienlo 60. El Consgio. General o5 ol drgano superior de direccidn del Instituto y
responsable de vigilar el czmq:lmumta de: las’ dz:paszcmner constitucionales y legales en
materin electornl, asi como velar porque. los principios de certezn, lepalidad, egmdad
imparcinlidad, objsnmdad € mdepcndsncm 1‘1](1?2 todas las actividades de los dyganos
electovales.” -

“Arvticilo 65, El Comf:jo Gsner al t:fmc mmpcrem:m para:

()

III. Vigilar la oportuna integracidn, instalacion y adecnado funcionamiento de los diyanos
del Instituto y conocer de los informes especificos que estime necesavio solicitarles;

VIIL. Vigilar que Ins actividades de los partidos politicos se desarrollen con apeno a esta ley y
cumplan con las obligaciones a que estdn sujetos;

(...)”




“Asticulo 91. Las mesas divectivas de casilla son los drganos electorales que tienen a su cargo
la recepcidn, escrutingo y computo del sufingio en lns secciones en gue se divide las secciones
del Estndo.

().

INSTITUTO ELECTORAL “Articulo 121, Los partidos politicos o coaliciones, unn vez registrados sus condidatos,
DE QUERETARO [forinalns y listas, y basta diez dins antes del din de In eleccion, tendrdn devecho o neveditar
representantes propictavio y suplente ante cadn mesa divectiva de casilla.
Los representantes generales de los partidos o conliciones serdn acreditados por distvito y
municipio, uno por cada diez casillas electovales ubicadns en zonas urbanas y une por cadn
cinco casiflas rirales, teniendo éitos solo el cardcter de propietavios. En tode caso, los
representaites deberdn ser vesidentes del municipio a que corvesponda ln eleccion y estar
inscritos en la lista neminal del mismo.

(-r)”

“Articulo 122. Los vepresentantes generales de los partidos o conliciones ejevcerdn su caygo
exclusivamente ante lns mesas divectivas de casilla instaladas en el distrito o municipios para
el que fiteros acreditados v solo actuardn en caso de ausencin de sus representantes ante lns
mesas directivas de casilla, supliendolos en sus funciones.”

“Artictlo 211, El regisira de los nombrantientos de los representantes ante las mesas
directivas de casilla y.de los representantes gen e;_ff._zlcsj se sufetard o las veglas siguientes:
L A partiv del inicio de las c:impn.ﬁm Y hastn dies dins antes de la eleccion, los partidos
politicos o conliciones debeydn f'qgrmm a sus 1'cp:'f::t:ntmrre.r ante los consejos municipales o
distritales cors a:pa;zriwntss)
(c0)s

IX el Consejo General aprobard, denno n’c las primevos quince dins del mes de abril, el
Sformate para el 1qg:.m'o de wpwscnmutes de Ia.s‘ pamdos politicos o coaliciones.

( ) v
ch]amento Interior del Instxtuto Eicctoral de Queretaro

“Aﬁz’c__ula 4 E In'::w_:'imtb se 'in'rqgm, en 't_érm_;_'ngs 'de lo previsto por los articulo 58 y 59 de In
ley, con drganos de diveccion, operativos, téenicos ¥ de vigilancin, eferciendo sus atvibucipnes y
facultades en el dnbito central o regrional que les corvesponda.

“Articulo 5. Los drganos de diveccidn son:

1. Central: El Consgjo Genernl, mmlmdv por
{--) '

2. Regional: Los Consejos Dim-imlﬂ, los Consejos Municipales y lIns Mesas Divectivas de
Casilla.”

“Articule 8. El Consgjo es el dvgane superior de diveccidn del Instituto, responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materin electoral, ast
como velay porque los principios de certeza, legnlidad, independencia, imparcialidad,
equidad y objetividnd vijan todas las actividades de los drganos electorales.”



Cuarto. Conclusidn a las disposiciones legales.

; De acuerdo a lo establecido por la Constitucion Federal, la propia del Estado, la
nstrruro ELECTORAL  Ley Electoral y el Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querctaro,

PEQUERETARD podemos inferir que el Instituto Electoral de Querétaro tiene las funciones de
preparar, desarrollar y vigilar las elecciones en todo el territorio del Estado; asi
como que es el tnico érgano facultado para realizar dichas actividades.

Entre Jas facultades del Consejo General del Instituto, estd la de aprobar los
formatos para que cada partido politico acredite a sus representantes ante las Mesas
Directivas de Casilla y Generales; representantes que deben cumplir con los
requisitos establecidos por los artlculos 30 en su fraccion VII'y 121 de la Ley
Electoral Local. R

De las disposiciones legales antes citadas, se desprende una aparente contradiccién
para que un partido polftico pueda acreditar correctamente a sus representant
ante las Mesas Directivas de Casilla; debido a que en el artfculo 30, fraccién VII
establece que los reprcscntantés que se pretendan acreditar, deberdn ser ciudadanos
residentes en el ‘Estado; micntras que el articulo 121 establece que los
representantes deberin ser residentes del municipio a que corresponda la eleccién.

Establecida la apz'u'entc contrafiedad de las normas, es preciso determinar que se
estd en presencia de una antinomia, es decir, en una situacién en que dos normas
pertenecientes a un mismo sistema juridico,'que concurren en el émbito temporal,
espacial, - personal 'y material de “validez, atribuyen consecuencias juridicas
mcompatxbles entre s a cmto supuesto facnco ¥ esto impide su aplicacion

Asf lo establece a tesis dictada por el Cuarto Tribunal Colegiado en Materia Civil
del Primer Circuito, 1dcnt1f1cada con la clave 1.4°.C.220 C, registro 165344,
Novena Epoca y visible en la pigina 2788 del Semanario Judicial de la Federacion y
su Gaceta XXXI de febrero de 2010, cuyo rubro es: “ANTINOMIAS O
CONFLICTOS DE LEYES. CRITERIOS DE SOLUCION>,

La tesis antes citada, nos establece diversos criterios para la solucién de ésta
contrariedad, criterios que son los siguientes:

1. Jerirquico.- La ley superior deroga a la inferior;
2. Cronoldgico.- La ley posterior deroga a la ley anterior;
3. Especialidad.- La ley especial deroga a la ley general;




4. Competencia.- Diversa esfera material de competencia;

5. Prevalencia.- Normas vilidas pertenecientes a subsistemas normativos distintos,
prevalece una en detrimento de la otra; y

6. Procedimiento.- La que su procedimiento legislativo esté mds apegada a la ley.

[NSTITUTO ELECTORAL

DEQUERETARG Debido a que estamos en presencia de dos disposiciones jurfdicas que provienen del
mismo ordenamiento legal, que se encuentran en el mismo plano jerdrquico, que
fueron expedidas bajo el mismo procedimiento. legislativo y publicadas
simultdneamente; y que al referirse a idénticas hipdtesis, no se advierte generalidad
o especificidad entre ambas; no podemos resolver el conflicto de la antinomia de
acuerdo a los criterios cstablcc1dos con anterioridad, por lo que nos resultan

IDOPC rantes.

Pero existe un criterio mds, expresado en la tesis del Tribunal Federal que consiste
en: ' '

o Inclinarse por la norma mas favmablc a la libertad de los sujetos involucrados
en ¢l asunto. . : : ;

Esto es, sl una norma es permisiva y la otra restrictiva, deberd prevalecer la primera.

Atendiendo a lo anterior, y de la examinacién de dichas normas, se advierte que el
criterio que favorece la libertad del sujeto, es ¢l que puede ayudar a discernir sobre
la disposicién juridica aplicable a los representantes de los partidos politicos y
coaliciones ante las Mcsas' Directivas de Casiﬂzi Cll el Proccso Electoral en curso.

Si tenemos que cl amculo 30, fraccmn VII le la Lcy Electoral del Estado de
Queréraro, dispone que los cmdadanos que se acrediten como representantes de los
partidos polfticos deben residir en el Estado, y el artfcilo 121 en su primer parrafo
previene que dicho representante deberd residir en el municipio correspondiente; es
evidente que el primer numeral invocado es mds permisivo que el segundo.

Ante la realidad existente por no existir garantfa que los representantes residan
csencialmente en el municipio que corresponda, el precepto que concede mids
libertad a los partidos politicos es el que establece que sus representantes  puedan
ser residentes en el Estado, pues ya sean afiliados o cindadanos sin afiliacidn,
podrin movilizarlos a las casillas instaladas en municipios en los que probablemente
no tengan militancia.
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Por lo tanto, y en conclusion a lo que hemos estado observando, el articulo que les
serd aplicable a los representantes de los partidos politicos y coaliciones, lo serd el
marcado con el numeral 30, fraccién VII de la ley en comento.

Pero, por otro lado, estd la figura de los representantes generales, aquél que
desarrolla funciones de supervisién y coordinacién de los representantes ante Mesas
Directivas de Casilla, y a veces de suplencia, bajo los pardmetros fijados en la ley.

Sobre el particular, es necesario apuntar que no se presenta Ja antinomia comentada
con antelacién, en virtud de que al no estar contemplados los representante
generales en la fraccién VII del articulo 30 del ordenamiento electoral, pero si en el
primer parrafo del articulo 121, no existe concurrencia en el 4mbito personal, por
tanto, no se presenta contradiccion de normas.

Sin embargo, resulta imperativo considerar que los representantes generales,
también son representantes ante las: Mesas Directivas de Casilla, mds ain, los
partidos politicos que no cuentan con suficientes ciudadanos para cubrir todas las
casillas individualmente, recurren a esta figura para velar por sus intereses y vigilar
el func10nannento de esos organos clectorales, tanto asi, que el articulo 122 del
ordenamiento clcctoral previene que los representantes generales cjercen las
mismas funcmnes c:n ausencia de los chrcscntantes ante las Mesas Directivas de
CaSan - . .

Aunado a lo antcuor tenemos que atend1c11do a los artfculos 1° de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y: 2 de la Consutucmn Politica del Estado
de Querétaro, los casos donde se deba interpretar un ‘derecho fundamental, como
son los derechos pohuco -electorales, debe buscarse dentro de los sentidos posibles
de la norma, el quc sea mids ﬂworable al e:}ercmo de un derecho.

De tal manera, cons1derando qu: los Leprcscntantcs generales de los partidos
politicos o coaliciones ante las casillas cumplen funciones idénticas a los
representantes de casilla y que atendiendo a lo dispuesto por el numeral 8 fracciones
III y IV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el derecho a formar parte de
los partidos politicos, y por ende, desempear funciones dentro de los mismos, asi
como de participar en la integracién de los dérganos electorales, es un derecho
politico electoral de los ciudadanos; debe entonces considerarse que la
interpretacidn que se debe buscar para el entendimiento de los requisitos para ser
representante general, debe ser la mds favorable a los ciudadanos.




Por consiguiente, al igual que los representantes de partidos politicos y coaliciones
ante Mesas Directivas de Casilla, 2 los representantes generales también les es
aplicable el requisito de que sean residentes en el Estado.

INsTITUTO ELECTORAL - Por lo tanto, con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto
DE QUERETARO por las normas juridicas transcritas, este Consejo General tiene a bien expedir ¢l
siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. En términos de los razonamientos insertos en ¢l considerando
Primero del presente Acuerdo, ¢l Consecjo General del Instituto Electoral de
Querétaro es competente para conocer y resolver en lo relativo a la aprobacidn de
los formatos para que los Partidos Politicos y, en su caso, las coaliciones, acrediten
a sus Representantes ante Mesas Directivas de Casilla y Generales, para el Proceso
Electoral Local del afio dos mil doce; documentos que como anexos forman parte
integrante del presente acuerdo, los que se tienen por reproducidos en este acto
para todos los efectos legales a que haya lugar. .~

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro aprueba los
formatos para que los Partidos ~Polfticos o Coaliciones, acrediten a sus
Representantes ante las Mesas Directivas de Casilla y Generales; documentos que se
tienen por reproducidos para los efectos a quc haya lugar, considerindose parte
integral del presente Acuerdo

Se mstruyc al Dlrector Gencral pala que 1mplemente un sistema informitico
mediante el cual los pamdos pohtzcos y coahc1ones puedan realizar la acreditacién
de sus representantes. SR

TERCERO. Notlﬁqucsc al Duectm General el presente acuerdo para su
cumplimiento.

CUARTO. Publiquese el presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado “La Sombra de Arteaga”.

QUINTO. Notifiquese personalmente a los partidos politicos con representacion
ante cl Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, autorizando para que
realicen dicha diligencia indistintamente, a los licenciados José Eugenio Plascencia
Zaraztia, Fanny Castrején Aguilar, Laura Guadalupe Valencia Lira, Oscar Hinojosa
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Martinez, Ricardo Alejandro Guerrero Olvera y Sigfrido Alberto Olmos Lépez,
funcionarios adscritos a la Coordinaciéon Juridica del Instituto Electoral de
Querétaro.

INSTITUTO ELECTORAL
DEQUERETARQ Dado en la ciudad de Santiago de Qterétare, Qro., a los catorce dias del mes de

abril del afio dos mil doce. DOY FE. |

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
HACE CONSTAR: Quc el sentido de la votacion en el presente acuerdo fue
como sigue:

SENTIDO DEL
VOTO
A EN
FAVOR | CONTRA

'CONSEJERO ELECTORAL

MTRO. CARLOS. ALFREDO DE LOS COBOS D
SEPULVEDA '

LIC, YOLANDA ELIAS CALLES CANTU |
PROFR. ALFREDO FLORES RIOS - | ':’ :
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA .
LIC. MARTA ESPERANZA VEGA MENDOZA
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA -

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINA]ERO

NSNRRN

GDIEL HERNANDEZ TINAJERO
Secretario Ejecutivo
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