INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, POR EL QUE LA COMISION
DE CONTROL INTERNO SOMETE A LA CONSIDERACION
DEL -CONSEJO GENERAL, EL DICTAMEN RELATIVO A LA
DEROGACION DEL INCISO C), DE LA FRACCION III, DEL
ARTICULO 44 DEL REGLAMENTO ADMINISTRATIVO Y DE
CONTROL DEL GASTO DEL PROPIO INSTITUTO.

ANTECEDENTES:

I. Se remite informe de resultados de la Cuenta Publica. Mediante oficio
DALJ/1009/12/LVI, el Diputado Abel Espinoza Sudrez, Presidente de la
Mesa Directiva de la LVI Legislatura del Estado de Querétaro, hizo llegar al
Instituto Electoral de Querétaro, copia certificada del Informe de resultados
de la Cuenta Publica de dicha autoridad comicial, correspondiente al periodo
comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre de 2010.

II. Sesion de la Comisién de Control Interno. En sesion extraordinaria

de veintiséis de marzo de la presente anualidad, la Comisidn de Contro%
Interno emitio el proyecto de dictamen por el que somete a la consideracién

del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, la derogacién del

inciso c), de la fraccién III, del articulo 44 del Reglamento Administrativo y

de Control del Gasto del propm I_nstltuto

III. Rermsmn del chctamen a. Secretarla E}ecutwa Mediante oficio
nimero CCI/066/12 de fecha veintiséis ‘de marzo del afio que transcurre, la
Comisién de Control Intcmo remitié a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo
General del Insntuto Electoral de Querétaro, el Proyecto de dictamen
corrcsponchente para sornf:tcrlo ala COIlSldClaCLOH del mdximo 6rgano de
direccién - '

- CONSIDERANDO:

Primero. Competencia, De acuerdo a lo establecido en el articulo 60 de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro, el Consejo General es el drgano
superior de direccidon del Instituto y responsable de vigilar el cumplimiento
de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como
de velar porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad,
objetividad ¢ independencia, rijan todas las actividades de los drganos
electorales.



Ahora bien, atendiendo al principio de legalidad, el cual establece no
solamente observar y cefiirse a las normas de cardcter secundario que
apliquen al caso concreto, sino rambién a aquéllas disposiciones
reglamentarias que al efecto procedan; tenemos que el articulo 36, fraccién
I del Reglamento Interior del Insttuto Electoral de Querétaro, sefiala que
es facultad de la citada comisién, elaborar y rendir los proyectos de dictamen
sobre los informes semestrales del ejercicio presupuestal que remitan a la
Legislatura del Estado y presentarlos al Consejo para su consideracién por
conducto de la Secretarfa Ejecutiva; por tanto, este 6rgano miximo de
direccidn es competente para conocer y aprobar el dictamen que pone a
consideracién la Comisién de Control Interno.
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Segundo. Materia del Acuerdo. Toda vez que a la fecha se han desahogado
los procedimientos atinentes, es que se actualiza el tiempo en que el Consejo
General debe emitir la determinacién que corresponda, en consecuencia, el
presente Acuerdo tiene como finalidad, que este drgano miximo de
direccién conozca y, en su caso, apruebe el dictamen emitido por la
Comisién de Control Interno, relativo a la Derogacion del Inciso c), de |
fraccion I, del articulo 44 del Reglamento Administrativo y de Control
del Gasto dcl ploplo Instltuto '

Tercero. Marco Juudn:o aphcabic Sustentan el fondo del presente
acuerdo, las s1gmentes d15p051c1ones juridicas:

Constitucién P(_)ll'tic_n de los Estados Un_idos Mexicanos.

“Articulo 116. El poder piiblico de los e._vmdai se dividird, para s gjevcicio, en
‘Ejfecntivo, Legislativo y Judicial, y no podrdi iennivse dos 0 mds de estos poderes en
una sola persona o cor pomciu’n i dcpﬂsitm.re el Legislativ en un solo individuo, Los

.-poderes de Ia: Estados se_oiganizayds cargﬁn-m aln Canmrucran de cada uno de
elios, con nymon a las s;gmsnte: HOTIAS.

(o)

IV. Las Conmmr:mne:  leyes dc las Estados en nmtmm electoral garantizardn gue:
() | =

&) En el gjercicio de In ﬁt;:cmn electaral, acm gﬂ n’z Ins antoridndes clectorales, sean
principies rectores los a’c csrts.,n, imparcialidnd, independencia, legatidad y
objetividad; ' R

¢} Las autoridades que rsiwafa a st carge In organisacidn de ns elecciones y las
jurisdiccionales que vesnelvan lns contyoversins en In materin, gocen de antononin on
sn fitmcionumiento e independencia en sus decisiones;”

“Articilo 134, Los recursos econdmicos de que dispongnn In Federacidn, los estardos,
fos municipivs, el Distrito Federal y los dyganes politico-administratives de sus
Aemnrcaciones territovinles, se administravdn con gficiencin, eficacia, econonin,
transpavencia y bonvades pava satisfircer los objetivos a los que estén destinados. .. "



Constitucidn Politica del Estado de Querétaro.

“Artlenlo 31. Lo Entidnd Superior de Fiscalizacidn del Estado, es el organismo priblico
antdnoms, mediante el cunl se ejercerd In funcidn de fiscalizacidn, en los términos que
establece I ley y confiome a los principios de posteviovidad, legalidad, tmparcialidad y
confinbilidnd, Tendrd a su covge:

L Fiscalizar, en fovmn posterior, los ingresos y eqresos, ¢f manejo, In custodin y In
aplicacidn de los yectersos de los Poderes del Estado, de los Municipios, de lns Entidades
Priblicas, enalquicra que sen sit naturaleza jurtdica, y, en general, cualquier personn

[isica 0 moral gue vecande, administre, maneje a gjerza vecursos paiblicos, asi como el
cumplimieito de los olbjetivos contenidos en los progromas gubernamentales; ...°
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“Articulo 32, El Institute Electornl de Querétaro, es un organismo pitblice autdnomo; sevd
In autoridad competente parn la fimcidn estntal de organizar Ias elecciones locales... En el
gfercicio de esa fincidn estatal, In certeza, In legalidad, In independencin, In imparcialidad,
In equidad y In objetividad serdn sus principios rectores..,”

Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro,

“Articulo 1. Le presente !f:y es de olservancin gmsml ¥ tiene por olijeto establecer Ins
bases gener wtles para: s

(o)

Iv. Ln ejecncidn-del gﬂn‘a pnbl:ca en gsnm al;

V.Ln n'ndxcwn el cuentn Pubhm ¥..

‘fArtwula 2 Swz s'.'gstas de In prmnrc Lcy, la: Padc: es Legislativo, Ejecutivo y
Judicial; Ins entidades parnestatnles, los ogpanisios autdnomos, los municipios y, en lo
aplicable, cunlguicr otro: qm: mnmyc, ur:lrr:c, m:nude, gjecute 0 administre vecirsos
pnblzca.r '

L nutoridnd cumpctmts pm w verificnr In corvecta aplicncidn y cumplimiento de esta
Leyesin ngm’nmm del Estado, a través de ln Entidnd Supevior de Fiscalizacidn del

- Estado, quien le remitird los mﬁmm de resultados de ln [fisealizacion superior de In
cnenia publzm, st cimo a los diganos internos de control de los Poderes, municipios,
en t_idrrn’c.r _p_n.r_'ncsmm!e; ¥ mgn #ismos t'mta'mmas,' _f,‘?__l el drz;bito de s competencia,”

‘ﬂdw'twula 7-st. Para qﬁ:cta: df: s.rm Iey sz srztc;zdera pm

()

U1 Organ zmm: !as o gammzo: nurmmma: e\.m‘enfrs en ef Estado; .

“Asticulo 3. En el Mmran ds'la: recursos pribilicos, los sujetos de estn Ley, en ol
dmbito de su competencin, guardnrin el equilibyio entre los ingresos aprobados y los
egresos presupnestados a que se vefieve In Ley de Ingresos y el Presupuesto de Egresos
aprobados anvalmente. ..

“Articulo 61. En la ejecncidn del gasto priblico, los sujetos de esta Ley, deberdn:

(...)

II. Reyyistrar y controlay su ejercicio presupnestal, sujetindose a los compromisos reales
de pago...."

“Articulo 68. {...)
L Que en el cjercicio de los recnirsos, se adopten medidas de racionalidad que mejoren
In eficiencin en s mangjo. ..
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Ley Electoral del Estado de Querétaro,

“Asvticule 57. El patrimonio del Iustitute se intggre con los bienes muebles,
inaunebles y derechos que se destinen al cumplimiento de su objeto y por Ins partidas
gue aunalmente se le seiialen en el Deceto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Ouerétnre.”

“Asticielo 65, Bl Conscjo General tiene comnpetencia para:

(..}
XXXV. Las demds sesinlndns en esta Ley.”

“Awrticuly 67, Corvesponde nl Sm etario Efecutive del Consgjo General:
{...)

IV, Day cuentn al Gonsejo de los proyectos de dictnmen de Ins conrisiones; ...”

“Articnlo 71. El Consejo General intggrard comisiones pava In venlizacidn de los
asppttos de su competencin, con el mimeve de wicmbros que para cada cnso acuerde,
El trabajo de las comisiones se sujetard a lns disposiciones de estn Ley enando nst lo
prevengn y a lns competencins y procedimientos que establezca el Reglamento Interior
del Institute,

En todp £aso, contard con una Comisicn d.e Control Interng, encrgadn de
.mpem:m‘ el cjm'czcw p:empue:ml de los diganos electovales que ciecntan el gasto
priblico y el avance de los p;qgmmm de ncnmdades de la.r dyiginos apevatives ¥ técnicos
del I :1mtuta, :

YArticulp 76 Son ﬁrcnlmdfs Ael Dzractm Gcnsml
(-.)

XTIL. Efercer las pm'tzdas prcmpussm!c: qn.‘: Iz asigne el Decreto de Presupursto de
Egresos dsl Ermrla de Om:; Etaro ¢ informar s SeTnEstr almente nl Consejo General de su
L_']mczcw, . :

Regiamcnto_lntqrior_ del Instituto Electoral de Querétaro,

““Artienlo 1.EL presente veglamento se expide de conformidad con lo dispuesto por el

articulo 65 finccidu I de o Ley Electoral del Estado de Quevétaro y tiene con
finalidad regu!m" el funcionmmicnto interno el Instituto Electoral de Querdtaro.”

“Ayticulo 36. La C'amman de Control Intsma tieue mn;pemzrm para:

() 5

1. Elaborar ¥ rendir los pmyanm: Az rt‘rcmmeu sabre los informes semestrales del
gjercicio presupuestal que vemitan 8 ln Legisiatura del Estado y pressstarios al
Consejo para su consideracidn por confucto de In Secretarin Ejecutive.

“Articilo 87, Las deternrinaciones del Consejo tendvin el cavdeter de:

(..)
I Acuerdos.”

“Articielo 90. Los ncnerdos emitides por el Consejo, que no sean de trdmite, deberdn
contener ua apnrtady relative o antecedentes, lns considernciones necesarias para
apayar la procedencia del mismo, los fandamentos legales de ln determinacidn y los
puntos de acuerdo. .Y



“Articulo 117, Corrvesponde n ln Coordinacidn Adwinistrativa Ins aribuciones
siguientes:

(..

IV. Condynvar en el efercicio del presupueste del Instituto, aplicanda los Ineamicitos
administratios que nl efccto aprucbe ef Consepo;...”
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“Awticulo 10. Para dav cumplimiento al artienlo 76 fiaceidn XII de In Ley
Electoral, el Director vendird a ln Contision un informe durante s primeros quince
dins de los wmeses de julio y enevo de cada aiio, sebve el efercicio presupnestal y In
efecncidn del gosto priblico corvespondicnte @ los seis aneses inmediatos anteriores,
respectivamerte,”

“Awticielo 11. La Comisidn emitivd el dictnnen que vesuelva sobve los infivmes del
gfercicio presupuestnl y Ins solicitudes de transferencias a partidas del presupnesto
durante by tercern seimnnn del mes de sie presentacion, pava semeterio o consideracin
del Consefo en In sesidn ovdinaria signiente que éte iiltimo celebre”

“Ayticulo 21, La Comisidn coadynvard con ln Entidad Superior de Fiscalizacion en
lo velativo w lns ebservaciones que rbmigm: a las revisignes de In Cuenta Priblica; asd
coine ejeveerd las acciones correspondientes que deviven de las observaciones contenidns
en el informe del. vesultado de In fiscalizacidn de ln cuentn priblica que vemita ln
Entidnd de Fiscolizacidn al pleno de ln ngrsl':zmm del Estado; delbiendo informar en
los p!nzas de lcy I mcri:dns rhcmdm ¢ las cansns qm: Justifiquen Ins irregularidades
dﬂtccma’m :

Reglamento Adrmmstranvo y de Control del Gasto del Instituto Electoral de
Querétaro. S

Artienlo 44 Prra ln ej::mcmn a’cl gnsra se ﬂtﬂ‘nd{.‘?ﬂ fo :{gmentr:

()

I En el caso d-‘: gﬂstas menon 'e5, .58 Ifmm: comtm‘ o el _fbr‘mnta de veeibo que pare
tales efectos - elubore - In Coordinacidn, y - deberd contar con In antorizacidn
cors c@andwntz Pur gmtns PIEHOTES SE mtz:ndcmn los s{gmmtss

(o)

£ P: opzams hasta pm 1w 10% del r:mmmm de n!zmcnrar cam{g:mdo en ln factura®

Cuarto. Conclusiﬁn a las disposiciones juridicas. Del contenido de las
disposiciones constitucionales, legales y reglamentarias transcritas, se arriba a
la conclusién de que las autoridades administrativas que tengan a su cargo la
organizacidn de las elecciones -como es el caso del Instituto Electoral de
Querétaro- deben gozar de autonomifa en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones; sin embargo, estas caracteristicas no deben
interpretarse o aplicarse de manera absoluta, ya que se debe tener en cuenta,
entre otros aspectos, que la funcién electoral se ejecuta con recursos publicos
que se determinan en el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Querétaro.



Por tanto, en términos de la Constitucidn General de la Republica, los
recursos que integran el presupuesto del instituto, deben administrarse con
eficiencia, eficacia y transparencia, para satsfacer asf, los objetivos a los que
estin destinados.
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DE QUERETARO De esta manera y atendiendo a lo dispuesto por los numerales 2, fraccion I;

3, 5, 23, 35 y 40, fraccién 01, todos de la Ley de Fiscalizacién dcl Estado de
Querétaro; tenemos que la fiscalizacidn de la cuenta publica de la autoridad
administrativa electoral, es realizada por la Entidad Superior de Fiscalizacién
del Estado, y que en el informe de resultados de la misma, se pueden sefalar
fas recomendaciones que dicha instancia considere adecuadas.

El articulo 21 del Reglamento de la Comision de Control Interno, establece
que serd atribucion de la misma el coadyuvar con la Entidad Superior de
Fiscalizacion, en las observaciones que la misma formule.

De esta manera, tenemos que las observaciones que se contienen en un
informe de resultados, acorde con lo dispuesto por la fraccion 11, del articulo
40 de la cirada Ley de- Fiscalizacién, tienen por base, en general, un
incumplimiento - - de las disposiciones - legales aplicables al manejo
presupuestal. Las recomendaciones, en, cambio, no implican por s{ una
deficiencia, ﬂegahdad o crror, sino ‘una circunstancia que es deseable
corregir.

Del Informc de resultados de la Cucnta Pablica mencionado en el
antecedente I del presente . Acuerdo, sc desprende una recomendacién, la
cual menciona que la Entidad Superior de Fiscalizacién considera que las
erogaciones por concepto -de propinas no son un gasto necesario para
conseguir los fines del Instituto Electoral queretano.

Al momento, el numeral 44, fraccién I, inciso c) del Reglamento
Administrativo y de Control del Gasto, establece como un gasto menor, el
pago de hasta el 10% de una factura por consumo de alimentos, por
CODCCptO de plOPlﬂﬂ :

Atento a lo anterior, tenemos que ¢l pago de gratificaciones por servicio de
alimentos es una situacion prevista en el Reglamento Administrativo y de
Control del Gasto; que, atento a su naturaleza, no es un gasto realmente
necesario para el cuamplimiento de los fines institucionales, previstos en el
articulo 56 de la Ley Electoral del Estado de Queréraro.

En virtud de las consideraciones anteriores, y con motivo del Informe de
resultados de la Cuenta Publica del Instituto Electoral de Queréraro,
correspondiente al periodo comprendido del 01 de julio al 31 de diciembre
de 2010, asf como por conviccién propia de los firmantes, la Comisién de

6
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Control Interno considera necesario derogar el inciso c), de la fraccidn III,
del articulo 44 del Reglamento Administrativo y de Control del Gasto; para
tales fines, dicha Comisién emite proyecto de dictamen, a efecto de someter
a la consideracion del Consejo General, la derogacidn de la norma en cita,
cuyo texto se considera parte integral del presente Acuerdo, el cual se tiene
por reproducido como si a la letra se insertase para todo los efectos que en
derecho procedan.

En mérito de lo anteriormente expuesto y fundado, el Consejo General del
Instituto Elecroral de Querétaro, tiene a bien expedir el siguiente:

“ACUERDO:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es
legalmente competente para conocer y resolver sobre el dictamen emitido
por la Comisién de Control Interno, relativo a la derogacidn del inciso c), de
la fraccién 101, del articulo 44 del Reglamento Administrativo y de Control
del Gasto del propio instituto, en términos de los razonamientos plasmados
en el considerando Primero de esta detcrrm_nac;on

SEGUNDO. El Consejo Genéf:ii .aprlif."'Ba. el dictamen de la Comisién de
Control Interno, citado, el cual forma parte integrante del presente Acuerdo,
dandosc por rcProdumdo para todos los f:fcctos legalcs a que haya lugar.

TERCER.O Se ordena remmr a la Bnndad Supcnor de Fiscalizacién del
Estado de Querétaro, un ejemplar del presente Acuerdo para los efectos que
deriven dc la ﬁscahzacmn de la cuenta pubhca

CUARTO Adecuese cl Reglamcnto Admmlstrauvo y de Control del Gasto
del Instituto Elcctoral de Queretaro cn su numeral y fraccidn derogado.

QUINTO Se ordena nonﬁcar al DiI‘CCtOI? General para los efectos que
deriven en el ejercicio del gasto.’

SEXTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga™.

Dado en la ciudad de Santiago de Querétafo, Qro., a los catorce dias del
mes de abril del afio dos mil doce. DOY FE



El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacidon en el
presente acuerdo, fue como sigue:
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SENTIDO DEL
VOTO
A EN
FAVOR. | CONTRA

CONSEJERO ELECTORAL

MTRO CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS
SEPULVEDA

LIC. YOLANDA ELfAS CALLES CANTU
PROFR. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. DEMETRIO JUARISTIMENDOZA .
LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA 5
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA
LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO

NG

PTEL HERNANDEZ TINAJERO
Secretario Ejecutivo



