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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL ESTADO DE QUERETARO RELATIVO AL DICTAMEN QUE EMITE LA
DEL ESTADO DE QUERETAR , .
COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO DE
MODIFICACION Y ADICION AL REGLAMENTO DEL COMITE DE
ADQUISICIONES, ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION
DE SERVICIOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

ANTECEDENTES

l. Expedicién de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro. El veintiséis de junio de dos
mil nueve, se publicé la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro' en el Periédico Oficial del
gobierno del Estado de Querétaro? “La sombra de Arteaga”, con Ultima reforma del
treinta de octubre de dos mil veinte.

Il. Expediciéon del Reglamento. El dieciocho de agosto de dos mil diecisiete,® se
publicé en el Periddico Oficial “La Sombra de Arteaga”, el Reglamento del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.*

I1l. Modificaciones al Reglamento. El veintidés de diciembre de dos mil diecisiete,
asi como el veintiocho de febrero de dos mil veinte, el Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro® aprobé diversas modificaciones al Reglamento del
Comité de Adquisiciones.

IV. Contingencia sanitaria. Del treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve a la
fecha, diversas autoridades a nivel mundial, entre ellas, las autoridades nacionales y
estatales, han implementado medidas sanitarias derivadas de la pandemia
provocada por la propagacién del virus SARS-CoV-2. Asi, el Instituto Electoral del
Estado de Querétaro® ha emitido varias disposiciones publicadas el dieciocho, veinte
y veinticinco de marzo, catorce, veintitrés y treinta de abril, asi como diecinueve y
veintinueve de mayo, todas de dos mil veinte, entre las que previé la facultad de los
organos colegiados de celebrar reuniones y sesiones virtuales, con apoyo en
herramientas tecnolégicas, para el cumplimiento de sus atribuciones.

" En lo sucesivo Ley de Adquisiciones.

2 En lo sucesivo Periédico Oficial.

3 Consultable en la pagina: https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/.
4 En lo sucesivo Reglamento del Comité de Adquisiciones.

% En lo sucesivo Instituto.

% En lo sucesivo Instituto.
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V. Integracién de las Comisiones. El doce de octubre de dos mil veinte, derivado del

nombramiento de cuatro personas titulares de las Consejerias Electorales’, el
Consejo General del Instituto emitié acuerdo, por el que aprobé la integracién de las
comisiones permanentes,® entre ellas, la Comisiéon Juridica.

VI. Proyecto de abrogacién, modificacién y adicién. El veinticuatro de noviembre
de dos mil veinte, se llevaron a cabo diversas acciones vinculadas con el proyecto de
modificacién y adicién del Reglamento del Comité de Adquisiciones.

VII. Reunién de trabajo. El veintiséis de noviembre de dos mil veinte, se realizd
reunién de trabajo con las Consejerias a efecto de que, en su caso realizaran las
observaciones que estimaran pertinentes.

VIIl. Observaciones al Reglamento. El siete de enero de dos mil veintiuno,® las
consejerias electorales y la Direccidon Ejecutiva de Asuntos Juridicos realizaron
diversas observaciones al proyecto, las cuales fueron analizadas y en su caso
incorporadas al documento.

IX. Sesion de la comisiéon Juridica. El doce de enero, en sesién de la Comisién
Juridica se instruyé someter a consideracién del Consejo General el Dictamen de la
abrogacién, modificacion y adicién del Reglamento del Comité de Adquisiciones.'
Dicha determinacién se remitié a la Secretaria Ejecutiva por oficio CJ/014/2021, para
los efectos conducentes.

X. Remisién del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El doce de enero a
través del oficio SE/124/21, la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero Presidente del
Consejo General, el proyecto de acuerdo correspondiente a esta determinacion para
los efectos conducentes.

XI. Oficio del Consejero Presidente del Consejo General. El doce de enero se
recibié en la Secretaria Ejecutiva el oficio P/013/21, por medio del cual el Consejero
Presidente instruyé convocar a sesién del Consejo General con la finalidad de
someter a consideracién del érgano colegiado la presente determinacion.

TINE/CG293/2020, visible en la pagina de internet:
https://repositoriodocumental.ine.mx/xmlui/handle/123456789/44771.

8 Acuerdo IEEQ/CG/A/046/20, consultable en la pagina de internet del Instituto: http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/
a_12_Oct_2020_1.pdf

9 Las fechas que sefalan en lo subsecuente, salvo mencién en contrario, corresponden al dos mil veintiuno.

1% En adelante Dictamen.
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PRIMERUO. Disposiciones generales

1. Los articulos 116, fraccién IV, incisos b) y c) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Politica
del Estado Libre y Soberano de Querétaro,' 98, parrafos 1y 2, y 99, parrafo 1 de la Ley
General y 52 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro™ disponen que el Instituto es
el organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones, es profesional en su desempefio, cuenta con un érgano de direccién
superior integrado conforme a las leyes, y se rige por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

2. Los articulos 104 de la Ley General, asi como 53 y 61 de la Ley Electoral disponen de
manera general las funciones, fines y competencias del Instituto, asi como del
Consejo General.

3. El articulo 57 de la Ley Electoral, en relacion con el articulo 98, parrafo 1 de la Ley
General senala que este Instituto a través del Consejo General debe vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral y
vela porque los principios de la funcién electoral rijan todas las actividades de los
organos electorales.

4. El articulo 61, fracciones VI, XXIX y XXXVIII de |la Ley Electoral prevé que el Consejo
General tiene competencia para expedir los reglamentos necesarios relacionados con
el buen funcionamiento del Instituto, asi como dictar los acuerdos necesarios para la
debida observancia de la Constitucién Federal, la Constitucion local, la Ley Electoral
y deméas ordenamientos juridicos aplicables.

5. En términos de los articulos 68 de la Ley Electoral y 15 del Reglamento Interior del
Instituto,’ el Consejo General integra comisiones para la realizacién de los asuntos
de su competencia.

6. El articulo 16, fraccién lll del Reglamento Interior establece que son consideradas
comisiones permanentes, la Comisién Juridica.

"' En adelante Constitucién Local.
12 En adelante Ley Electoral.
'3 En adelante Reglamento Interior.
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7. El articulo 26 fracciones Il, IV y VII refiere que la Comisién Juridica tiene
DE‘ﬁgg;TA%gOD%LgS;gEB%‘:Rgompetencia para realizar los estudios a la legislacion y demas normatividad que

regule al Instituto, asi como en materia electoral y realizar las propuestas de.
reformas necesarias para su adecuacién, para revisar y validar los contenidos de los
lineamientos o manuales de procedimientos que se requieran para el buen
funcionamiento del Instituto, que presenten 6rganos operativos y técnicos, asi como
rendir al Consejo General, por conducto de la Secretaria Ejecutiva, los dictAmenes
correspondientes a sus funciones, entre otras.

8. Ahora bien, en un reglamento, lineamiento o acuerdo se debe cuidar el debido
ajuste al marco constitucional al prever la manera de ejercer los derechos vy el
establecimiento de restricciones o deberes a cargo de los sujetos que en ellos se
vinculen. En consecuencia, el principio de jerarquia normativa con relacién a ejercer
la facultad reglamentaria impide modificar o alterar el contenido de una ley y los
reglamentos, lineamientos o acuerdos tienen como limite natural los alcances de las
disposiciones que dan materia y contenido al ordenamiento, para lo cual se detallan
las hipdtesis y supuestos normativos de aplicacion, sin que pueda contener mayores
posibilidades o imponer distintas limitantes a las incluidas.

9. En este sentido, las caracteristicas de autonomia otorgadas constitucionalmente a
este Instituto se traducen en autonomia organica, técnica, normativa y funcional, qu
implica la capacidad para decidir en los asuntos propios de la materia especifica
le ha sido asignada; emitir sus reglamentos, politicas, lineamientos y, en general,
todo tipo de normas relacionadas con su organizaciéon y administracion internas; asi
como de realizar, sin restricciéon o impedimento, lo que involucra la autonomia
orgénica y normativa, entre otros.'

SEGUNDO. Abrogacion, modificacion y adicion al Reglamento del Comité de
Adquisiciones

10. El articulo 134, péarrafo primero de la Constitucién Federal seiiala que los recursos
econdmicos de que dispongan la Federacion, las entidades federativas, los
Municipios y las demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben
administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

4 Lo anterior se sostuvo en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-159/2016 de la Sala Superior del Tribunal

Electoral del Poder Judicial de la Federacion.
15 Ugalde Calderén, Filiberto Valentin. Organos constitucionales auténomos. Revista del Instituto de la Judicatura
Federal, niimero 29, 2010, Instituto de la Judicatura Federal, Poder Judicial de la Federacién, México, D.F., pag. 257.
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11. En este sentido, la propuesta de abrogacién, modificacién y adicién al Reglamento

del Comité de Adquisiciones permite que, la funcionalidad del citado Comité se
realicen con base al principio de transparencia en el ejercicio de sus funciones y
atribuciones abonando a la certeza y legalidad que rigen la funcién electoral.

12. En este sentido, resulta inconcuso fijar que las modificaciones que al efecto se
realizan al Reglamento deben encontrarse en armonia con la Ley de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de Querétaro,
pues no se debe perder de vista que el reglamento estd subordinado en primera
instancia al mandato constitucional y a posteriori a la Ley de la que emana.

13. De ahi que podemos considerar que la jerarquia normativa obliga a que la emisién
de un reglamento, deba estar acorde con las disposiciones de rango superior, sin
poder regular ademas, la materia que es reservada para éstas disposiciones, al
encontrarse escalonadas.

14. En este sentido, la Comisién Juridica sesiond el doce de enero a efecto de aprobar
el Dictamen, asi como su anexo, mismo que se remitié a la Secretaria Ejecutiva via
correo electrénico, a fin de someterlo al conocimiento del Consejo General, para s
estudio y en su caso, aprobacion.

15. Por lo que, dicho instrumento, se tiene por reproducido como si a la letra se
insertase para que surta todos sus efectos legales pertinentes; mismo que en esencia
determina el que se abrogue el articulo 20, se adicionen los articulos 7 fraccion lll, 55,
58, 59 y 60 que establecen montos, rentas y el procedimiento para la recisién de
contratos respectivamente; asimismo, la modificacién de los articulos 3, 21, 24, 36, 38
y 44 que regulan la integracion del Comité de Adquisiciones, la adjudicacién directa,
integracién, sancién y obligaciones del registro de proveedores; ademas se prevén
tres articulos transitorios relacionados con la entrada en vigor del Reglamento del
Comité de Adquisiciones; dicho Dictamen, en la parte conducente senala:

DICTAMEN
[...]

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SOMETE
A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL LA MODIFICACION Y
ADICION AL REGLAMENTO DEL COMITE DE ADQUISICIONES,
ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

PRIMERO. La Comisién Juridica es competente para sesionar y emitir el presente
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dictamen, de conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de la
presente determinacién.

DEL ESTADO DE QUERETARO

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen mediante el cual se somete a la consideracién del
Consejo General la modificacién y adicién al Reglamento el cual forma parte integral del
presente dictamen y se tiene por reproducido como si a la letra se insertase.

TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
para que por su conducto se someta a la consideracién del Consejo General.

[...]

16. En consecuencia, las modificaciones realizadas atienden a la funcionalidad del
citado Comité y son acordes con las disposiciones previstas en la Ley de
Adquisiciones, asi como en el propio Reglamento.

TERCERO. Aprobaciéon del acuerdo mediante sesion a distancia o virtual

17. Para efectos de la aprobacion de esta determinacién se toman en consideracién
las medidas preventivas emitidas por las autoridades en materia de salud a nivel
federal y estatal' relacionadas con la pandemia provocada por la propagacién del
virus SARS-CoV-2,"" asi como, las medidas adoptadas por el Instituto publicadas el
dieciocho, veinte y veinticinco de marzo, catorce, veintitrés y treinta de abril,
diecinueve y veintinueve de mayo de dos mil veinte, mismas que han sido publicadas
en el Periédico Oficial “La Sombra de Arteaga” y difundidas, entre otros medios, en la
pagina de internet www.ieeq.mx.

18. Entre las citadas medidas, el catorce de abril de dos mil veinte, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto adopté como medida preventiva que los érganos colegiados de
este organismo puedan celebrar sesiones o reuniones virtuales, con apoyo en
herramientas tecnoldgicas, a efecto de continuar con el desarrollo de las actividades
institucionales,” lo cual se ha retomado en la actualizacién de las medidas
publicadas y vigentes a la fecha; por lo que es procedente la aprobacién de esta
determinacién mediante sesién virtual.

6 Tal como los acuerdos emitidos el Consejo de Salubridad General y la Secretaria de Salud del Gobierno Federal
publicados en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y treinta y uno de marzo, asi como el veintiuno de abril; y las
autoridades estatales emitieron el "Acuerdo de Medidas de Seguridad Sanitaria” y el “"Acuerdo de medidas
extraordinarias para mitigar la enfermedad covid-19 y potencializar el distanciamiento social” publicados en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga el diecinueve de marzo y dos de mayo
del 2020.

7 El once de marzo, la Organizacién Mundial de la Salud calific6 como pandemia el brote de coronavirus covid-19, por
la cantidad de casos de contagio y de paises involucrados, asimismo, emitié una serie de recomendaciones para su
control; lo anterior, de acuerdo con el discurso emitido por el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud,
consultable en la pégina oficial: https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-
at-the-media-briefing-on-covid-19-11-march-2020.

'8 Dichas medidas fueron ratificadas por el Consejo General en la sesién ordinaria de treinta de abril.
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19. Con base en lo anterior, y en atencién a las facultades contenidas en el articulo 63,
fracciones |, VIII, X, Xl y XIV de la Ley Electoral, se instruye al Secretario Ejecutivo
certifique de manera virtual los actos relacionados con la adopcién de este acuerdo y
el sentido de su votacién.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 41, Base V, Apartado C y 116,
fraccion 1V, inciso c¢) de la Constitucion Federal; 32, parrafos primero y tercero de la
Constitucién Estatal, 98, numerales 1y 2 y 99 de la Ley General; 52, 53, 54, 55, 57, 61,
fracciones VI, XXIX y XXXVIII, 68 de la Ley Electoral; asi como 87, fraccién Il y 88 del
Reglamento Interior; el 6rgano de direccién superior de este Instituto emite el
siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el presente acuerdo, asi como el dictamen relativo al proyecto
de abrogacién, modificacién y adicién del Reglamento del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, documento que se tiene por reproducido como si a la letra se
insertase para todos los efectos legales que haya a lugar.

SEGUNDO. La abrogacién, modificaciones y adiciones al Reglamento del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones y Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro entraran en vigor a partir de su aprobacién
por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva del Instituto a efecto de que realice
la integracién del texto abrogado, modificado y adicionado al Reglamento del Comité
de Adquisiciones, Enajenaciones y Arrendamientos y Contratacién de Servicios del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

CUARTO. Notifiquese y publiquese como corresponda de conformidad con la Ley
Electoral y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado
de Querétaro, asi como del Reglamento Interior del Instituto.
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Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, el trece de enero de dos mil veintiuno,

INSTITUTO ELECTORAL mediante sesién virtual realizada por el Consejo General del Instituto de conformidad
DEL ESTADO DE QUERETARO

con el inciso e) del aviso emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto el

veintinueve de mayo de dos mil veinte relativo a la actualizacion de medidas

preventivas ante la contingencia por el virus SARS-CoV-2. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacion
en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA

LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA v
MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO
MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA

LCDO. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

IR IR YRR YA

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO MTRO. CARLOS ALEJANDRO PEREZ ESPiNDOLA
Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
Rubrica Rubrica
El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63 fraccion X, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro con las medidas adoptadas por las autoridades sanitarias,
y en uso de las facultades que me confiere el citado articulo fracciones I, VIII, XI, XIV, XVIl y
XXXI, CERTIFICO: Que el presente acuerdo coincide fiel y exactamente con lo aprobado por
el 6rgano de direccion superior en sesidn extraordinaria celebrada de manera virtual el trece
de enero de dos mil veintiuno, determinacién que obra en los archivos de la Secretaria
Ejecutiva a mi cargo, la cual consta de ocho fojas Utiles y se imprime en un ejemplar, para

los efectos legales correspondientes.
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Estado de Querétaro
DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SOMETE A
LA CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL LA MODIFICACION Y ADICION AL
REGLAMENTO DEL COMITE DE ADQUISICIONES, ENAJENACIONES,
ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL INSTITUTO
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

ANTECEDENTES 1

CONSIDERANDOS 4%

PRIMERO. Disposiciones generales 4

SEGUNDO. Modificacion y Adicién al Reglamento del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Instituto Electoral del

Estado de Querétaro 7

DICTAMEN 15
ANTECEDENTES

I. Aprobacion, promulgacion y publicacion de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro', Con fecha 13 de
noviembre de 2008, se aprobo la referida Ley, misma que fue promulgada el 25 de junio de
2009y publicada el 26 siguiente en el Periodico Oficial de Gobierno del Estado de Querétaro

La Sombra de Arteaga.

L En adelante Ley de Adquisiciones.

1

Av, Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Queretaro, Qro. www,|EED,n1x o —
Tel. 01(442) 101 98 00, nimero gratuito 01(800) 400 2003 \
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Il. Expedicion del Reglamento. El 21 de julio de 2017, el Consejo General del Instituto
aprobé el acuerdo relativo al dictamen por el cual la Comision Juridica sometié a su
consideracion el Reglamento del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,/
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro?, mismo que fue publicado el 18 de agosto siguiente en el peridédico La Sombra

de Arteaga.

l1l. Modificaciones al Reglamento. El 22 de diciembre de 2017, el Consejo General d%
Instituto Electoral del Estado de Querétaro ® aprobd diversas modificaciones a ’
Reglamento. Posteriormente el 28 de febrero de 2020*, el érgano superior del Instituto,
emitid el acuerdo IEEQ/A/CG/009/20, por el cual se aprobd el dictamen que emitio la

Comision Juridica con relacion a nuevas modificaciones al referido Reglamento.

IV. Contingencia sanitaria. Del 31 de diciembre de 2019, a la fecha, diversas autoridades a
nivel mundial, entre ellas, las autoridades nacionales y estatales, han implementado
medidas sanitarias derivadas de la contingencia provocada por el coronavirus denominad

por sus siglas en ingles COVID-19.
El 18, 20 y 25 de marzo, 14, 23 y 30 de abril, asi como 19 y 29 de mayo, el Instituto emitio

diversas medidas preventivas, entre las que se previo la facultad de los 6rganos colegiados
de celebrar reuniones y sesiones virtuales, con apoyo en herramientas tecnolégicas, para

el cumplimiento de sus atribuciones, de ahi que los trabajos que se llevaron a cabo se

efectuaron bajo estas modalidades.

2 En adelante Reglamento.
3 En adelante Instituto.
4 Las fechas que se senalen en lo subsecuente, salvo mencién en contrario, corresponden al 2020.

Av, Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Queretaro, Qro. WWW.|EE[].mx -
Tel. 01(442) 101 98 00, nimero gratuito 01(800) 400 2003
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V. Integracion de las comisiones permanentes del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro. El 12 de octubre de 2020, el Consejo General emitié6 el acuerdo
IEEQ/CG/A/046/20° por el que aprobé la integracion de las comisiones permanentes y

transitorias entre ellas, la Comisién Juridica®.

VL. Publicacién de la Ley Electoral del Estado de Querétaro’. El 1° de junio se public6 en el
Periédico Oficial del Estado, la Ley Electoral que abrogé la Ley comicial vigente hasta ese
momento, asi como todas las disposiciones legales vigentes de igual o menor jerarquia, o

que resultaran contrarias a la referida Ley.

VII. Proyecto de modificacion y adicion del Reglamento. Con fecha 24 de noviembre, la
Secretaria Técnica de Presidencia del Instituto remitié el proyecto, indicandose que, en

caso de tener alguna observaciéon al documento, ésta fuera remitida a dicha funcionaria.

VIIl. Reunion de trabajo. El 26 de noviembre, se sostuvo una reunion de trabajo con las
Consejerias en las que se realizaron diversas manifestaciones relacionadas con la

modificacion y adicién al Reglamento.

IX. Observaciones al Reglamento. En su oportunidad las Consejerias Electorales remitieron
via electronica diversas observaciones, por su parte la Direccion Ejecutiva de Asuntos

Juridicos en reunion de trabajo celebrada el dia 7 de enero del presente ano, realiz6 las

SDisponible para su consulta en el sitio de internet del Instituto, en la liga: http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_12_Oct_2020_1.pdf
® En adelante Comision.
" En adelante Ley Electoral.

3

Av, Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Queretaro, Qro. WWW.|EE[].mx -

Tel. 01(442) 101 98 00, nimero gratuito 01(800) 400 2003
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observaciones que estimé pertinentes, mismas que fueron analizadas, valoradas y, en su

caso, incorporadas.

X. Remision del proyecto de Reglamento modificado y adicionado. Derivado de la
atencion a las observaciones formuladas, el pasado 5 de enero del ano en curso la
Secretaria Técnica remitid via electronica a la Presidencia de la Comision Juridica el
proyecto final de Reglamento, a efecto de ser sometido a la consideracion de quienes

integran la Comision.

XI. En mérito de lo anterior, y de acuerdo a los siguientes: .

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Estudio de Fondo.

/. Disposiciones generales.

1.  Los articulos 41, Base V del apartado C, 116, fraccion IV, incisos b) y c) de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos®, 32, parrafo primero y tercero de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro®; 98, parrafos 1y 2, asi como
99, parrafo 1y 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales™y 52,
53, 57 y 61 de la Ley Electoral, prevén las atribuciones, fines y competencias del Instituto,
gue es el organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica y
patrimonio propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus

decisiones; asimismo, es profesional en su desempeno, cuenta con un érgano de direccion

8 En adelante Constitucion Federal.
9 En adelante Constitucién Estatal.
" En adelante Ley General.
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superior integrado conforme a las Leyes, denominado Consejo General, que se rige por los
principios de la funcion electoral, siendo éste el encargado de vigilar el cumplimiento de
las disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como velar porque los
principios de la funcién electoral rijan todas las actividades de los 6rganos electorales; de
igual forma, es competente para expedir los reglamentos necesarios para el buen
funcionamiento del Instituto y para determinar lo procedente respecto de los dictamenes

que se sometan a su conocimiento.

2. De conformidad con los articulos 68 de la Ley Electoral y 15 del Reglamento Interior

del Instituto Electoral del Estado de Querétaro', el Consejo General integra comisiones

para la realizacion de asuntos de su competencia, con el nimero de personas que para%
cada caso acuerde. El trabajo de las comisiones se sujeta a las disposiciones de dicha Ley

cuando asi lo prevenga, asi como a las competencias y procedimientos que establezca el

citado Reglamento.

3.  Por su parte, el articulo 16, fraccion Ill del Reglamento Interior, prevé que, para el
desahogo de los asuntos de su competencia, el Consejo General integrara comisiones de/{/\

caracter permanente o transitorias; siendo considerada con caracter de permanente la

Comision Juridica.

4. En ese tenor, el diverso numeral 26 del Reglamento Interior, prevé que la Comision
Juridica es competente, entre otras cuestiones, para dar seguimiento a la ejecucién y
cumplimiento de los programas del Instituto en materia juridica; realizar los estudios a la

legislacion y demas normatividad que regule al Instituto, asi como en materia electoral y

" En adelante Reglamento Interior.

5
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realizar las propuestas de reformas necesarias para su adecuacioén; revisar y validar los
contenidos de los lineamientos o manuales de procedimientos que se requieran para el
buen funcionamiento del Instituto, y rendir al Consejo General, por conducto de la

Secretaria Ejecutiva, los dictdmenes correspondientes.

5. Es dable senalar que la finalidad de un reglamento, es precisar o especificar el
contenido establecido en la Ley que le da origen a fin de edificar los recursos que permitan

la debida aplicacién de la Ley que pretende desarrollar.

6. En este sentido, resulta inconcuso fijar que las modificaciones y adiciones que al
efecto se realizan al Reglamento deben encontrarse en armonia con la Ley d
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado d .
Querétaro, pues no se debe perder de vista que el reglamento esta subordinado en primera

instancia al mandato constitucional y a posteriori a la Ley de la que emana.

7.  Ergo lo anterior, podemos considerar que la jerarquia normativa obliga a que la
emision de un reglamento, deba estar acorde con las disposiciones de rango superior, sin
poder regular ademas, la materia que es reservada para éstas disposiciones, al encontrarse

escalonadas.

8. Asilas cosas, si bien este Instituto cuenta tanto con autonomia normativa, esto es, la
facultad de emitir sus propios reglamentos para su debida organizacion y administracion
al interior, como con la facultad reglamentaria para emitir tales normativas que le permitan
el cumplimiento de sus fines, esta autonomiay facultad topan con la restriccién de la propia

naturaleza de la facultad reglamentaria que obedece al principio de jerarquia normativa a

6
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gue nos hemos referido en los parrafos precedentes y en tal supuesto el reglamento
exclusivamente debe concretar la forma y medios para cumplir la Constitucion y la Ley de

la materia.

9. Enotroordendeideas, el presente analisis también se realiza en aras de los principios

de congruenciay consistencia, respecto del primero de los mencionados a fin de examinar

gue tanto el texto del Reglamento como el de la Ley de Adquisiciones se encuentran
homogeneizados, lo anterior para una efectiva aplicacién y, en torno al segundo principi

a fin de corroborar que exista coherencia en el texto asi como un lenguaje limpido y ‘
armonico entre ambos ordenamientos, ademas de que lo que se busca con los cambios

gue se realizan al Reglamento es dotarlo de procedimientos practicos que faciliten la labor

administrativa de este Instituto a través de las modificaciones y adiciones que se proponen.

10. Ental virtud el presente analisis se efectla acotandolo a verificar que la modificacién
y adicion al Reglamento que se dictamina se encuentre en armonia con la Ley de

Adquisiciones, es decir, que no vaya mas alla de la materia de dicha Ley.

SEGUNDO. Reglamento.

/l.Modificacion y Adicion al Reglamento

11.  Afin de partir de la materia que regula el Reglamento, resulta conveniente aludir al
contenido de su articulo 1°, que establece como objeto de la normativa que se dictamina,
el regular las atribuciones, actuaciones y procedimientos a cargo del Comité de

Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Instituto.

7
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12.  Ahora bien, a fin de tener una vision global del estudio que se lleva a cabo del
Reglamento que se dictamina, se mencionan en un primer momento de manera general
las modificaciones y adiciones efectuadas, ello previo a que se desglosen con mayor

amplitud.

a. Se adiciona a la o el Titular de la Unidad de Apoyo Administrativo, la cual es de
reciente creacion, como parte integrante del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones

Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Instituto™.

b. Que el referido Comité tendra la facultad de dictaminar respecto del arrendamiento

de inmuebles Unicamente.

C. Se plantea que el Comité dictaminara la modalidad en que se deban adjudicar los

contratos, siempre tomando en consideracién el Presupuesto de Egresos del Estado.

d. También se bosqueja que el padron de las y los proveedores se integrara con las

personas fisicas y morales que ahi se enlistan.

e. Que en caso de incumplimiento en la entrega de bienes y servicios se sancionaran a

las o los proveedores acorde a la Ley de Adquisiciones.

f. Ademas, se establece que a fin de que las y los proveedores puedan ser adjudicados

deben estar debidamente registrados al momento del acto de fallo correspondiente.

2 En adelante Comité.

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. WWW'IEED'mx P e —
Tel. 01(442) 101 98 00, nimero gratuito 01(800) 400 2003




8

nstituto Electoral del

Estado de Querétaro
g. Se determinan los requisitos para realizar los arrendamientos de los inmuebles que

ocuparan las diversas areas del Instituto.

h. De igual forma se establece el procedimiento para la donacién de bienes muebles.

i Asimismo, se adiciona el procedimiento para llevar a cabo la recision administrativa

de los contratos y las causas en gue no procede tal procedimiento.

13. En este tenor, se procede al analisis del contenido del Reglamento en los términos

gue a continuacion se realiza.

a. [Titularde la Unidad de Apoyo Administrativo.

14. En el articulo 3°, se determina la integracién del Comité de Adquisiciones; Presidencia,
a cargo de quien funja como la o el Titular de la Direccion Ejecutiva de Educacién Civica 'y
Participacion; Secretaria, la o el Titular de la Unidad de Transparencia; Primera vocalia, |

o el Titular de la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos
Politicos; Segunda vocalia, la o el Titular de la Unidad de Apoyo Administrativo; y Tercer

vocalia, la o el Titular de la Coordinacion de Informéatica.

15. Del contenido del numeral referido en el parrafo que antecede se advierte que se
propuso eliminar a la o el Titular de la Coordinacion Administrativa, pues en términos del
articulo 5 bis y 53 penultimo parrafo de la Ley de Adquisiciones, y 105 fracciéon VI del

Reglamento Interior se deduce que al ser la dependencia que se encarga de las finanzas

9
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del Instituto y tener como facultad efectuar las adquisiciones, enajenaciones,
arrendamientos y contratacién de servicios necesarios que en su caso autorice el Consejo
General o el Comité de Adquisiciones, no debe formar parte de dicho comité, por ello se
sustituye la segunda vocalia, que estara a cargo de la o el Titular de la Unidad de Apoy

Administrativo, lo anterior, a fin de encontrar congruencia con lo establecido en la Ley y

con las facultades determinadas por el Reglamento Interior del Instituto.

16. La modificacién que se efectud respecto de la incorporacion de dicha Unidad tiene
sustento en que es de reciente creacién, segun se desprende del numeral 10 de lo
Lineamientos Administrativos y de Control del Gasto del Instituto Electoral del Estado de
Quereétaro, aprobados mediante acuerdo emitido por el Consejo del Instituto namero
IEEQ/A/CG/010/20 de 28 de febrero.

b. Facultades del Comité.

17. En términos de lo dispuesto por el articulo 7 del Reglamento, el referido Comité tiene
entre otras, la facultad de dictaminar respecto del arrendamiento y e/ monto de rentas a
pagar por el uso de los inmuebles necesarios para el cumplimiento de los fines del Instituto,

gue la Coordinacién Administrativa someta a su consideracion.

18. La adecuacién que se realiza, pretende armonizar lo establecido por el articulo 51,
fraccion Il de la Ley de Adquisiciones, que establece como facultad de la Oficialia Mayor
dictaminar el monto de las rentas que se deban pagar, por lo que en este sentido se elimin6
como atribucion del Comité tal facultad, pues en la referida Ley ya se concede dicha

facultad a la Oficialia Mayor.

10
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c. Adjudicacién de contratos.

19. Se plantea en el articulo 21, que el comité dictaminara la modalidad en que se deben
adjudicar los contratos, sin embargo, en la Ley de Adquisiciones, particularmente en su
articulo 20, se determina que todas las adquisiciones, arrendamientos, servicios y
contrataciones que realicen la Oficialias Mayores, Unicamente podran efectuarse con base

en los rangos del presupuesto de egresos, por lo que a fin que el Reglamento se homologue

a la Ley, se senala que el Comité al dictaminar la modalidad en que se adjudiquen lo
contratos, debera tomar en cuenta el presupuesto de egresos del Estado, para el ejerciciz%

fiscal vigente.

d. Integracion del Padrén de las y los proveedores.

20. En el articulo 24 del Reglamento se establece que el Padrén, se integrara con las /(/\
personas fisicas o morales que enlista, adicion que tiene como finalidad realizar una
redacciéon mas clara, eliminando la fraccion IV, para dejarla como parrafo, lo anterior, en

virtud de que no se refiere a otro supuesto de los enlistados, sino a un requisito que todos

los que integren el padrén de las y los proveedores deben cumplir, asi mismo con esta
redaccién se pretende empatar lo senalado en el articulo 25 subsecuente, respecto a que X

cualquier adquisicién que se pretenda realizar por alguna persona juridica, ésta debe

contar con la inscripcion en el referido padrén.

e. Sancion a las y los proveedores.

11
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21. El numeral 36 establecia que en caso de incumplimiento en la entrega de bienes y
servicios se sancionaran a las y los proveedores con una pena que no podra exceder ni en
valor ni en cuantia de la obligacién principal, sin embargo, se realiza la adicién de la
sancion en congruencia con lo establecido por el articulo 80 de la Ley de Adquisiciones,
precepto que establece el procedimiento para calcular las penas convencionales, lo
anterior con el fin de homologar el Reglamento y la Ley, eliminando el limite que se
establecia al tratarse de legislacion civil, la cual es supletoria en el caso de que la Ley
referida, no contemple el supuesto, lo que en el caso evidentemente no ocurre, pues el
numeral a que se ha hecho referencia en ultimo término expresamente establece que la o
el proveedor que no cumpla en los plazos pactados en el contrato, con las obligaciones a :
su cargo, sera sancionado por cada dia transcurrido hasta su cumplimiento, con el importe
gue resulte aplicando el costo porcentual promedio mensual, de ahi la trascendencia de
homologar lo establecido en la Ley con lo desarrollado en el Reglamento y en los términos
del referido numeral quedo la redaccién del articulo 36 a que me he referido al inicio del

presente parrafo.

f. Obligacioén del registro de padréon de las o los proveedores para la adjudicacion.

22. Por su parte en el articulo 38 del Reglamento se establece que tratandose de
documentacion o materiales electorales, la invitacion a participar en un proceso de
invitacion restringida o licitacion publica se podra realizar a las o los proveedores que no
estén registrados en el padrén de las y los proveedores, sin embargo, al momento en que
deban ser adjudicados, deberan estar debidamente registrados, lo anterior a fin de igualar
lo estatuido en el articulo 68 de la Ley de Adquisiciones, en donde se encuentra senalada

la obligacion de estar inscritos en el padron aquellas personas que pretendan prestar un

12
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servicio en materia de adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos de bienes muebles e

inmuebles.

g. Requisitos para los arrendamientos de los inmuebles.

23. En el articulo 44, se refiere a que para realizar los arrendamientos de los inmuebles que
ocuparan las diversas areas del Instituto, éstos deberan hacerse mediante la adjudicacion
directa, cuando existan circunstancias que puedan provocar trastornos graves, pérdidas o
costos adicionales importantes, sin embargo, no se sefalan expresamente los requisitos
para llevarla a cabo, acorde a lo establecido en los articulos 49, 50 y 51 de la Ley de
Adquisiciones, como lo es, la necesidad de elaborar por parte de la Coordinacién
Administrativa previamente un dictamen que senale superficie y caracteristicas del ’
inmueble, tales como dimensiones, ubicacién, servicios, condiciones de funcionalidad y
seguridad; en su caso que no es posible o conveniente su adquisicion cuando no se cuente
con la suficiencia presupuestal necesaria para ello; o que no existe dentro del inventario
patrimonial del Instituto algun inmueble que cumpla con las caracteristicas senhaladas y
finalmente que la Coordinacion Administrativa dictamine el monto de las rentas a pagar,
en este sentido, a fin de generar mayor certeza juridica, se incorporan al texto del numeral

los requisitos que deben cumplirse.

h. Donacion de bienes muebles.

24. En el Reglamento se sefnalaba expresamente en el articulo 54 que el Comité podria
autorizar la donacién de bienes de manera excepcional y en reciprocidad por la prestacion

de un servicio de manera gratuita, siempre que se destinaréa a instituciones educativas o de

13
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beneficencia publica o cuando no fuera recomendable la rehabilitacion de tales bienes
muebles, sin embargo, el articulo 60 de la Ley de Adquisiciones establece que acorde al
dictamen respectivo, cuando no sea recomendable la rehabilitacion de dicho bien mueble
y sea mas costeable su enajenacion en el estado en que se encuentra, se determinara como
destino su venta a través de subasta publica, a excepcion de; cuando el valor del avallio o
el previsto en el Diario Oficial de la Federacién, en la lista de precios minimos de avalto
para venta de bienes muebles que generen los Poderes, Ayuntamientos y entidades
publicas, no exceda el monto de trescientos salarios minimos mensuales vigente en el

Estado, caso en el que los Comités autorizaran la venta directa; Cuando se rescinda e
contrato, el Comité, conforme al criterio de adjudicacion, celebrara un nuevo contrato cor%

I
el concursante que en orden consecutivo hubiere cumplido con todos los requisitos;
Cuando los bienes muebles propiedad de los Poderes del Estado, Ayuntamientos y
entidades publicas sean donados a instituciones de beneficencia publica, previa
justificacion y autorizacion de los Comités correspondientes, por lo que a fin de que el
Reglamento sea congruente y consistente con lo establecido en la Ley de Adquisiciones,
se modificé dicho articulo incorporando lo establecido en el articulo 60 de la referida Ley/(/\

para el caso de donaciones de bienes muebles.
i. Procedimiento para la Recisién de contratos.

25. Asimismo, se instituye el procedimiento para llevar a cabo la recision de los contratos
y las causas en que no procede tal procedimiento, adicionando para ello los articulos 57 y
58 del Reglamento, lo anterior a fin de desarrollar la rescisién administrativa del contrato,
estipulada en el articulo 43 de la Ley de Adquisiciones y generar mayor certeza juridica d

ahi que, cuando la o el proveedor incumpla con alguna de las obligaciones contraidas en

14
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el contrato respectivo, a solicitud del area destinataria de los bienes o servicios, podra en
cualguier momento exigir su cumplimiento o someter para aprobacion del Comité la

rescisiéon administrativa de los contratos, sin responsabilidad alguna para el Instituto.

26. Se adiciona que el procedimiento iniciara con la solicitud fundada y motivada de

rescision de contrato que realice el area destinataria a la Coordinaciéon Administrativa,

N

notificando por escrito a la o el proveedor el presunto incumplimiento en que haya
incurrido, para que en un plazo de cinco dias habiles exponga lo que a su derecho convenga
y aporte, en su caso, las pruebas que estime pertinentes, transcurrido el término informara
a la persona titular de la Presidencia del Comité, el proceso realizado con el fin de que ésta
convoque a sesion para determinar si se aprueba o no la rescision del contrato

considerando los argumentos y pruebas que hubiere hecho valer la o el proveedor de

%

aprobarse la rescision del contrato, asi la Coordinacion Administrativa formulara el
finiquito correspondiente, a efecto de hacer constar los pagos que deba efectuar el Instituto
por concepto de los bienes recibidos o los servicios prestados hasta el momento de

rescision.

o~

27. Se establece que cuando se hiciere entrega de los bienes o se prestaren los servicios
antes de que el Comité apruebe la rescisién del contrato, el procedimiento podra cancelarse
por la Coordinacion Administrativa a solicitud del area destinataria justificandolo, de igual
forma, cuando a su consideracién, la rescision del mismo pudiera ocasionar algun dano o

afectacion grave, previo dictamen que lo motive, pudiendo determinar no someter al

pS=

Comité la aprobacion de rescision administrativa del contrato, aplicando en su caso, las

penas convencionales correspondientes.

15
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28. Finalmente se establece que el procedimiento para rescindir el contrato, no procedera
en aquellos cuya vigencia se encuentre vencida, en tales casos la Coordinacion

Administrativa a solicitud del area requirente, remitira el expediente a la Direccién

Ejecutiva de Asuntos Juridicos, para las acciones legales que para el efecto procedan. /

29. De lo anterior se colige que las modificaciones al Reglamento encuentran solidez al

armonizar lo estatuido en la propia Ley de Adquisiciones.

30. Ahora bien, el presente Reglamento se compone de dos titulos que contiene el primero
de ellos tres capitulos y el segundo cinco capitulos, en los que se exponen las disposiciones
generales y atribuciones; Sesiones; Determinaciones; Procedimientos a cargo del Comité!
Padrén de proveedores del Instituto, adquisiciones, arrendamientos y contratacion de .
servicios; enajenaciones y finalmente lo referente a las donaciones y el procedimiento de
recision administrativa, asi como tres articulos transitorios en los que se sefnalan los
numerales que fueron modificados o adicionados; la entrada en vigor de las reformas
realizadas al Reglamento y la disposicion de publicarlo en el Periodico Oficial del Gobierno/(/\

del Estado de Querétaro.

En razon de lo expuesto y con fundamento en las facultades que le confiere el articulo 26,
fracciones Il, IV y VII, del Reglamento Interior y demas aplicables, este 6rgano colegiado,
tiene a bien expedir el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. La Comision Juridica es competente para sesionar y emitir el presente
dictamen, de conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de la
presente determinacion.

16
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SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen mediante el cual se somete a la consideracién del
Consejo General la modificaciéon y adicién al Reglamento el cual forma parte integral del

presente dictamen y se tiene por reproducido como si a la letra se insertase.

TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto,

para que por su conducto se someta a la consideracion del Consejo General.

Asi lo dictaminaron por unanimidad las consejerias integrantes presentes de la Comisién
Juridica del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en sesién virtual celebrada el 13 de
enero de 2021, de conformidad con el inciso e) del aviso emitido por el Secretario Ejecutivo
del Instituto el veintinueve de mayo, relativo a la actualizacion de medidas preventivas ante

la contingencia por el virus Covid-19.

Presidente de la Comisién Secretaria de la Comision

E, L//\,‘- A
Mtra. Maria Pérez Cepeda Mtra. oto Guerrero
Vocal de la Comisidn Secretaria Técnica de la Comision

El dictamen consta de un total de 17 fojas utiles con texto por un solo lado, asi, como 8 fojas relativas al anexo del mismo. Dichos
documentos se imprimen por duplicado para los efectos que correspondan.
JEPZ/RMGC/MPC/rsg
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Apartado

Normativa vigente

Propuesta de
redaccion final del articulo

Justificacion

INTEGRACI/(/)N DEL
COMITE DE
ADQUISICIONES.

Articulo 3. El Comité se integra por cinco titulares de
las areas operativas y técnicas del Instituto, quienes
deberan contar con una persona suplentes, y se
conformara de la siguiente manera:

l. Presidencia, a cargo de quien funja como
Titular de la Direccion Ejecutiva de
Educacién Civica y Participacién Ciudadana;

1. Secretaria, a cargo de quien funja como
Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica;

11K Primera vocalia, a cargo de quien funja como
Titular de la Direcciéon Ejecutiva de
Organizacion Electoral, Prerrogativas y
Partidos Politicos;

V. Segunda vocalia, a cargo de quien funja
como Titular de la  Coordinacién
Administrativa; y

V. Tercera vocalia, a cargo de quien funja como
Titular de la Coordinacién de Informéatica

Las personas titulares designaran como suplentes de
entre el personal con adscripcién al area
correspondiente.

La actuacién del personal suplente no afectard la
validez de los actos o procedimientos que desahogue
el Comité.

Quienes integren el Comité tendran derecho a voz y
voto; la persona que tenga a su cargo el area de
Servicios Generales concurrird a las sesiones del
Comité sélo con voz informativa.

Articulo 3. EI Comité se integra por cinco titulares de
las &reas operativas y técnicas del Instituto, quienes
deberan contar con una persona suplentes, y se
conformara de la siguiente manera:

I Presidencia, a cargo de quien funja como
Titular de la Direccién Ejecutiva de
Educacién Civica y Participacién;

1. Secretaria, a cargo de quien funja como
Titular de la Unidad de Transparencia;

1. Primera vocalia, a cargo de quien funja
como Titular de la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral, Prerrogativas y
Partidos Politicos;

V. Segunda vocalia, a cargo de quien funja
como Titular de la Unidad de apoyo
Administrativo.

V. Tercer Vocalia a cargo de quien funja como
Titular de la Coordinacién de Informatica.

Las personas titulares designaran como suplentes de
entre el personal con adscripcion al area
correspondiente.

La actuacion del personal suplente no afectara la
validez de los actos o procedimientos que desahogue
el Comité.

Quienes integren el Comité tendran derecho a voz
y voto.

De conformidad con los articulos 5 bis y 53
ultimo parrafo de la Ley Estatal de
Adquisiciones, la responsabilidad de Ila
dependencia encargada de las finanzas publicas
se limita exclusivamente en verificar que se
cuente con suficiencia presupuestal
correspondiente.

Derivado de lo anterior, se propone eliminar al
titular de la Coordinacion Administrativa como
integrante del Comité, por ser la dependencia
encargada de las finanzas del Instituto y
sustituirle por la persona titular de la unidad de
apoyo administrativo.
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ATRIBUCIONES
DEL COMITE

Articulo 7. Ademas de aquellas que le confiere la Ley,
el Comité tendra las siguientes atribuciones:

I1l. Dictaminar respecto del arrendamiento y monto de
rentas a pagar, por el uso de los inmuebles necesarios
para el cumplimiento de los fines del Instituto, que la
Coordinacion  Administrativa someta a  su
consideracion;

Articulo 7. Ademds de aquellas que le confiere la Ley,
el Comité tendra las siguientes atribuciones:

I. Cumplir los acuerdos que apruebe el Consejo en
materia de su competencia;

Il. Dictaminar la modalidad en que deben adjudicarse
los contratos necesarios para el ejercicio del
presupuesto, una vez que éste se apruebe por el
Consejo;

I1l. Dictaminar respecto del arrendamiento de
inmuebles necesarios para el cumplimiento de los
fines del Instituto, que Ila Coordinacion
IAdministrativa someta a su consideracion;

IV. Conocer y en su caso, aprobar mensualmente las
requisiciones, que presenten las areas del Instituto a la
Coordinacion Administrativa, que por su monto deban
ser del conocimiento del Comité;

V. Dictaminar la enajenacion de bienes propiedad del
Instituto, determinando, en su caso, la modalidad en
que se llevara a cabo el procedimiento;

VI. Aprobar las bases de licitacion e invitacion
restringida para la adquisiciéon, arrendamiento vy
contratacién de servicios;

VII. Desarrollar los procedimientos de licitacion,
invitacion restringida y subasta publica en los términos
que establecen las normas legales y reglamentarias
aplicables;

VIII. Efectuar, en su caso, las inspecciones necesarias
para apoyar sus determinaciones, en las que podra
estar presente personal de la Contraloria General;

IX. Aprobar y remitir a la Secretaria Ejecutiva sus
determinaciones para que elabore los instrumentos

El articulo 51 fraccion 1l de la Ley de
Adquisiciones sefiala como facultad exclusiva
de la Oficialia Mayor dictaminar el monto de las
rentas que se deban pagar, cuando se tenga el
caracter de arrendatario; por lo que se propone
eliminar dicha actividad de las facultades del
Comité, mediante la modificacién en la
redaccién de dicho articulo.
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juridicos que deriven del ejercicio de sus atribuciones;

v
X. Las demas que le confiera la Ley y el Consejo.

PRESUPUESTO

Articulo 20. Una vez que el Consejo apruebe el
presupuesto para el ejercicio fiscal correspondiente,
dentro del plazo de cinco dias la Secretaria Ejecutiva
informara a quienes integren el Comité, de los montos
autorizados.

Articulo 21. Con base en la informacion presupuestal
gue proporcione la Secretaria Ejecutiva, el Comité
dictaminara la modalidad en que se deben adjudicar
los contratos necesarios para el ejercicio anual.

Articulo 21. Con base en la informacién presupuestal
que proporcione la Secretaria Ejecutiva, el Comité
dictaminara la modalidad en que se deben adjudicar
los contratos necesarios para el ejercicio anual,
tomando en cuenta lo dispuesto en el anexo al
Presupuesto de Egresos del Estado para el
ejercicio fiscal vigente.

De conformidad con el articulo 20 de la ley
estatal, todas las adquisiciones,
arrendamientos, servicios y contrataciones que
realicen las Oficialias Mayores, solamente
podran efectuarse con base en los rangos del
Presupuesto de Egresos del Estado para el
ejercicio fiscal vigente; por lo que se sugiere
modificar la redaccién en cumplimiento a dicho
articulo.

PADRON DE
PROVEEDORES

Articulo 24. El padrén de proveedores del Instituto se
integrara de la siguiente manera:
I Con proveedores inscritos en el padron
del Poder Ejecutivo del estado de
Querétaro durante el ejercicio fiscal
anual;
1. Con proveedores que hayan solicitado su
inscripcion o refrendo en el padréon del
Instituto, previamente a su participacion;
1. Con proveedores que, no estando
considerados  en las  fracciones
anteriores, proporcionen al Instituto los
bienes o servicios necesarios para el
cumplimiento de sus fines; y
V. Las personas interesadas en inscribirse
al padrén de proveedores del Instituto
deberan cubrir como derecho una tarifa
equivalente a una UMA.

Articulo 25. Para cualquier adquisicién de bienes y/o
contratacién servicios, se deberd contar con la
inscripcion en el padrén de proveedores del Instituto.

Articulo 24. El padrén de proveedores del Instituto se
integrara con las personas fisicas o morales que:
l. Sean proveedores inscritos en el padrén
del Poder Ejecutivo del estado de
Querétaro durante el ejercicio fiscal
anual;
. Hayan solicitado su inscripcién o
refrendo en el padron del Instituto,
previamente a su participacion.

Las personas interesadas en inscribirse al padron
de proveedores del Instituto deberan cubrir como
derecho una tarifa equivalente a una UMA.

Se sugiere modificar redaccién para evitar
repeticiones y eliminar la fraccion lll, ya que de
conformidad con el articulo 68 de la Ley de
Adquisiciones, las personas fisicas o morales
que deseen realizar cualquier tipo de servicio en
materia de adquisiciones, enajenaciones y
arrendamientos de bienes muebles e inmuebles,
con cualquiera de los Poderes del Estado,
Ayuntamientos y entidades publicas del Estado
deberan estar inscritas en dicho padrén.

Por otro lado, se sugiere sefialar como parrafo y
no como inciso, el contenido de la fraccién IV.

Asimismo, resulta importante mencionar que la
falta de dicha inscripcion ha sido una
observacion reiterada en la cuenta publica del
Instituto para ejercicios fiscales anteriores;
ademas de contradecir expresamente lo
dispuesto en el articulo 25 del mismo
Reglamento.
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NOTA. Durante el presente ejercicio fiscal, no
se han realizado contrataciones con
proveedores que no se encuentren
debidamente inscritos, de acuerdo al dicho
del Coordinador Administrativo.

PENA
CONVENCIONAL

Articulo 36. El Instituto podra pactar cierta prestacion
como pena para el caso de incumplimiento de las
obligaciones contraidas de la manera contratada. La
pena convenida no podra exceder ni en valor ni en
cuantia, a la obligacién principal.

Articulo 36. Los proveedores que incurran en mora
o incumplimiento en la entrega de los bienes y
servicios, seran sancionados por cada dia
transcurrido hasta su cumplimiento, con el importe
que resulte aplicando el costo porcentual
promedio mensual que publica el Banco de
México, sobre el valor de los bienes o servicios no
suministrados.

El articulo 80 de la Ley de Adquisiciones sefala
la forma de calcular las penas convencionales,
por lo que se sugiere dar cuenta de dicho
procedimiento en el articulo 36 para evitar
incurrir en contradicciones;

Asimismo, se sugiere eliminar el limite sefalado
ya que es materia de legislacién civil; misma que
es supletoria Unicamente para el caso de que la
Ley de Adquisiciones no contemple el supuesto.

INSCRIPCION EN
PADRON DE
PROVEEDORES
PARA SER
ADJUDICADOS.

Articulo 38. Tratandose de documentacion o
materiales electorales, la invitacion restringida se
podra realizar a proveedores, aun cuando no cuenten
con inscripcion en el padron de proveedores del
Instituto.

Articulo 38. Tratdndose de documentacién o
materiales electorales, la invitacién a participar en un
proceso de invitacion restringida y/o licitacion
publica, se podra realizar a proveedores que no
cuenten con inscripcién en el padréon de proveedores
del Instituto; sin  embargo deberan estar
debidamente registrados para poder ser
adjudicados al momento del acto de fallo que
corresponda.

Se sugiere agregar el parrafo subrayado, ya que
de conformidad con el articulo 68 de la Ley de
Adquisiciones, las personas fisicas o morales
que deseen realizar cualquier tipo de servicio en
materia de adquisiciones, enajenaciones y
arrendamientos de bienes muebles e inmuebles,
con cualquiera de los Poderes del Estado,
Ayuntamientos y entidades publicas del Estado
deberan estar inscritas en dicho padron.

Asimismo, resulta importante mencionar que la
falta de dicha inscripcién ha sido wuna
observacién reiterada en la cuenta publica del
Instituto para ejercicios fiscales anteriores.

NOTA. Durante el presente ejercicio fiscal, no
se han realizado contrataciones con
proveedores que no se encuentren
debidamente inscritos, de acuerdo al dicho
del Coordinador Administrativo.
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ARRENDAMIENTO
DE INMUEBLES

Articulo 44. Los arrendamientos de inmuebles que
ocuparan las diversas areas del Instituto, se podran
realizar mediante adjudicacion directa, atendiendo lo
previsto en el articulo 37 del presente ordenamiento.

Articulo 44. Los arrendamientos de inmuebles que

ocuparan las diversas areas del Instituto, se

podran realizar mediante adjudicacion directa,

cuando existan circunstancias que puedan

provocar trastornos graves, pérdidas o costos

adicionales importantes conforme a lo siguiente:

I La necesidad del arrendamiento

mediante un dictamen que senale

superficie 'y caracteristicas del

inmueble, tales como dimensiones,

ubicacion, servicios, condiciones de
funcionalidad y seguridad.

Il Que no es posible o conveniente su

adquisicion por no contar con la

suficiencia presupuestal necesaria
para ello.

Il Que no existe dentro del inventario
patrimonial del Instituto algun
inmueble que cumpla con las
caracteristicas senaladas.

[\"A Que la Coordinacion Administrativa
ha dictaminado el monto de las rentas
a pagar.

Para acreditar los supuestos contenidos en las
fracciones Il, Ill y IV se debera contar con el
dictamen que para el efecto emita la Coordinacion
Administrativa.

Se sugiere sefalar expresamente los requisitos
para realizar arrendamientos que establece la ley
estatal en sus articulos 49, 50 y 51.

NOTA. Resulta importante mencionar que el
procedimiento que se propone ya se lleva a
cabo desde el punto de vista practico; sin
embargo, no se encuentra senalado
expresamente en el Reglamento, unicamente
en la Ley.

DONACION DE
BIENES MUEBLES

Articulo 54. EI Comité podra autorizar la donacioén de
bienes muebles, cuando:

. De manera excepcional y en reciprocidad,
por la prestacion de un servicio de manera
gratuita al Instituto y se destinen a
instituciones educativas, publicas o de
beneficencia publica legalmente

Articulo 54. En los casos que, de acuerdo al
dictamen respectivo, no sea recomendable la
rehabilitacion de un bien mueble y sea mas
costeable su enajenacion en el estado en que se
encuentra, se determinara como destino su ventaa
través de subasta publica, la cual se llevara a cabo
conforme al procedimiento que al efecto establece

Se sugiere modificar la redaccién del articulo 54,
ya que articulo 60 sefala expresamente que para
el caso en que no sea recomendable la
rehabilitacion de un bien mueble y sea mas
costeable su enajenacién en el estado en que se
encuentra, se determinard como destino su
venta a través de subasta publica.
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constituidas y se encuentre autorizado en las
partidas correspondientes del presupuesto
de egresos del Instituto; y

1. No sea recomendable la rehabilitacién de los
mismos.

la Ley de Adquisiciones del Estado, a excepcion de

los siguientes supuestos:

R Cuando el valor del avaluo o el previsto en
el Diario Oficial de la Federacion, en la
lista de precios minimos de avaltuio para
venta de bienes muebles que generen los
Poderes, Ayuntamientos y entidades
publicas, no exceda el monto de
trescientos salarios minimos mensuales

vigente en el Estado, los Comités
autorizaran la venta directa,
observandose estrictamente lo
mencionado en el ultimo parrafo de este
articulo;

Il Cuando se rescinda el contrato, el
Comité, conforme al criterio de

adjudicacion, celebrara un nuevo contrato
con el concursante que en orden
consecutivo hubiere cumplido con todos
los requisitos;

Il Cuando los bienes muebles propiedad de
los Poderes del Estado, Ayuntamientos y
entidades publicas sean donados a
instituciones de beneficencia publica,
previa justificacion y autorizacion de los
Comités correspondientes.

Derivado de lo anterior, se sugiere sefalar que
modificar los supuestos contenidos en los
numerales |y Il.

PROCESO DE

RESCISION DE

CONTRATOS
ADMINISTRATIVOS

No se contempla disposicién alguna en el cuerpo del
Reglamento

Capitulo VI
De la rescision de los contratos

Articulo 57.- Cuando el proveedor incumpla con
alguna de las obligaciones contraidas en el
contrato respectivo, derivado de las disposiciones
de este Reglamento o de la Ley, la Coordinacion
Administrativa con el apoyo de la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, a solicitud del area
destinataria de los bienes o servicios, podra en
cualquier momento exigir su cumplimiento o

El articulo 43 de la Ley de Adquisiciones,
contempla el supuesto  de rescision
administrativa de los contratos para el caso en
que el proveedor incumpla con sus obligaciones.

Al respecto, en su articulo 52 fraccién IV,
contempla como facultad expresa del Comité
aprobar las propuestas de rescisiéon de contratos
de los proveedores que hayan incurrido en
incumplimiento total o parcial de los mismos.
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someter para aprobacion del Comité la rescision
administrativa de los contratos, sin
responsabilidad alguna para el Instituto conforme
al procedimiento de rescision siguiente:

R Iniciara con la solicitud fundada y
motivada de rescision de contrato que realice el
area  destinataria a la  Coordinacion
Administrativa;

Il La Coordinacion Administrativa,
notificara por escrito al proveedor el presunto
incumplimiento en que haya incurrido, para que
en un plazo de cinco dias habiles exponga lo que
a su derecho convenga y aporte, en su caso, las
pruebas que estime pertinentes.

IIl.  Transcurrido el término a que se refiere la
fraccion anterior, la Coordinacion
Administrativa informara a la persona titular de
la Presidencia del Comité, el proceso realizado
con el fin de que ésta convoque a sesion para
determinar si se aprueba o no la rescision del
contrato, considerando los argumentos y
pruebas que hubiere hecho valer el proveedor.
IV. La determinacion de dar o no por
rescindido el contrato debera ser debidamente
fundada, motivada y comunicada al proveedor,
y

V. Cuando se apruebe la rescision del
contrato, la Coordinacion Administrativa
formulara el finiquito correspondiente, a efecto
de hacer constar los pagos que deba efectuar el
Instituto por concepto de los bienes recibidos o
los servicios prestados hasta el momento de
rescision.

Articulo 58. Si antes de que el Comité apruebe la
rescision del contrato, se hiciere entrega de los

Derivado de lo anterior y con la finalidad de
generar certeza juridica en el proceso de
rescision, se sugiere insertar en el Reglamento
un capitulo al respecto.
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bienes o se prestaren los servicios, el
procedimiento iniciado podra ser declarado
cancelado por la Coordinacion Administrativa a
solicitud del area destinataria, quien debera
presentar documento que contenga la aceptacion
y verificacion que contintia vigente la necesidad de
los mismos y aplicando, en su caso, las penas
convencionales correspondientes.

Articulo 59. La Coordinacion Administrativa, a
solicitud del area destinataria, podra determinar
no someter al Comité la aprobacién de rescision
administrativa del contrato, cuando durante el
procedimiento advierta que a su consideracion, la
rescision del mismo pudiera ocasionar algun dano
o afectacion grave. En este supuesto, el area
destinataria debera elaborar un dictamen que
justifigue que los impactos econémicos o de
operacion que se ocasionarian con la rescision del
contrato resultarian mas inconvenientes. Lo
anterior sin defecto de que se hagan efectiva la
pena convencional.

Articulo 60. El procedimiento descrito no procedera
para los contratos cuya vigencia se encuentre
vencida. En tal caso, la Coordinacion
Administrativa, a solicitud del area requirente,
remitira el expediente a la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, para las acciones legales que
para el efecto procedan.

Transitorios

Primero. Se modifica y adicionan los articulos 3, 7,
21, 24, 36, 38, 44, 54, 57, 58, 59 y 60 el Reglamento del
Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
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Segundo. Las modificaciones y adiciones del
Presente Reglamento entraran en vigor una vez
aprobado por el Consejo General del Instituto.

Tercero. Se ordena su publicacién en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga” y en el sitio de internet del
Instituto.




