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O e ounntrarACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO MEDIANTE EL CUAL LA COMISION JURIDICA
SOMETE A CONSIDERACION DEL ORGANO DE DIRECCION SUPERIOR LA
MODIFICACION AL MANUAL DE PRESTACIONES DEL PERSONAL DEL

INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

ANTECEDENTES

I. Aprobacién del Manual. El treinta de junio de dos mil once el érgano de direccion
superior del otrora Instituto Electoral de Querétaro aprobd el acuerdo relativo al
entonces Manual de Prestaciones de los Funcionarios del Instituto Electoral de
Querétaro.

11. Modificacién del Manual. E| veintisiete de marzo de dos mil diecisiete el érgano
de direccién superior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro’ aprobé el
acuerdo relativo al dictamen mediante el cual la Comisiéon Juridica sometié a la
consideracién del Consejo General del Instituto® las modificaciones al Manual de
prestaciones de los funcionarios del Instituto Electoral de Querétaro, el cual cambio
su denominacién a Manual de Prestaciones del Personal del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro.?

111. Ley Electoral del Estado de Querétaro. El primero de junio de dos mil diecisiete
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga se
publicé la Ley Electoral del Estado de Querétaro* que abrogé la ley comicial vigente
hasta ese momento.

IV. Comisiones permanentes. El treinta de octubre de dos mil dieciocho® el Consejo
General aprobé la integracién de las comisiones permanentes, entre otras, la
Comisién Juridica,® la cual sesioné el veintiuno de noviembre para efectos de elegir a
las consejerias titulares de la Presidencia, Secretaria y Vocalias.

V. Acuerdo IEEQ/CG/A/059/18. E| treinta de octubre el Consejo General emitié el
acuerdo por el que se aprobd el proyecto de presupuesto de egresos y el programa
operativo anual 2019, para su remisién al titular del Poder Ejecutivo y a la 59°
Legislatura del Estado, en el cual se prevén las prestaciones contenidas en el Manual.

' En adelante Instituto.

2En adelante Consejo General.

*En adelante Manual.

* En adelante Ley Electoral.

S Las fechas que se sefialan en lo subsecuente, salvo mencién en contrario, corresponden a dos mil dieciocho.
*En adelante Comisidn.
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VI. Notificacidn. El seis de diciembre la Presidenta de la Comisidn Juridica convocd
a quienes integran dicho colegiado a sesién ordinaria para aprobar las

modificaciones al Manual.

VII. Sesion de la Comision. El diez de diciembre, la Comisién sesioné a efecto de
aprobar el dictamen por el cual se somete a consideraciéon del Consejo General
diversas modificaciones al Manual,” el cual se remitié a la Secretaria Ejecutiva a
través del oficio CJ/315/2018, a fin de someterlo al conocimiento del Consejo General,
para su estudio, y en su caso, aprobacién.

VIII. Remisién del proyecto de acuerdo. El trece de diciembre a través del oficio
SE/6005/18, la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero Presidente del Consejo
General, el proyecto de acuerdo relativo al Dictamen, para los efectos conducentes.

IX. Oficio del Consejero Presidente. El trece de diciembre se recibié en la
Secretaria Ejecutiva el oficio P/1368/18, por medio del cual el Consejero Presidente
instruyd se convocara a sesién del Consejo General, con la finalidad de someter a su
consideracién la presente determinacion.

CONSIDERANDOS
PRIMERO. Estudio de Fondo.

[. Disposiciones generales

1. De conformidad con los articulos 116, fraccidn 1V, incisos b) y c) de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos,® 32, parrafos primero y tercero de la
Constitucién Politica del Estado de Querétaro,® 98, parrafos 1y 2, asi como 99, parrafo
1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales' y 52 de la Ley
Electoral el Instituto es el organismo publico local en la entidad, dotado de
personalidad juridica y patrimonio propios, goza de autonomia en su funcionamiento
e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la Constitucion
Federal, la Constitucidon Estatal, la Ley General y las leyes locales, es profesional en
su desempefio, cuenta con un érgano de direccién superior integrado conforme a las
leyes, y se rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

"En adelante Dictamen.

® En adelante Constitucién Federal.
? En adelante Constitucion Estatal.
" En adelante Ley General.
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2. Los articulos 104 de la Ley General, asi como 53 y 61 de la Ley Electoral prevén de
gnanera general las funciones, fines y competencias del Instituto, asi como del
Consejo General.
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3. El articulo 57 de la citad ley, en relacién con el articulo 98, parrafo 1 de la Ley
General sefala que este Instituto a través del Consejo General es encargado de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en la materia,
asi como de velar porque los principios de la funcién electoral rijan todas las
actividades de los érganos electorales y en lo que les corresponda, entre otros, a los
partidos politicos y candidaturas.

4. El articulo 61, fracciones VI y XXIX de la Ley Electoral dispone que el Consejo
General tiene competencia para expedir los reglamentos necesarios para el buen
funcionamiento del Instituto, asi como para dictar los acuerdos para la debida
observancia de la Constitucién Federal, la Constituciéon Estatal y la normatividad
aplicable.

5. En términos de los articulos 68 de la Ley Electoral y 15 del Reglamento Interior del
Instituto,’ el Consejo General integra comisiones para la realizacién de los asuntos
de competencia.

6. Los articulos 16, fraccién lll, asi como 27, fracciones Il, VI y VII del Reglamento
Interior prevén que la Comisién es de caracter permanente y tiene competencia para
realizar los estudios a la legislacién y demés normatividad que regule al Instituto, asi
como en materia electoral y realizar las propuestas de reformas necesarias para su
adecuacion; asf como para elaborar y rendir los dictdmenes derivados del ejercicio de
sus funciones, a fin de someterlos a consideracion del Consejo General, a través de la
Secretaria Ejecutiva.

7. De lo anterior se advierte que el Instituto es la autoridad electoral en la entidad y a
través del Consejo General es responsable de garantizar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en la materia; ademas, que dicho 6rgano es
competente para emitir los acuerdos necesarios para la debida observancia de la
Constitucién Federal, la Constitucién Estatal y la normatividad aplicable y que integra
comisiones para la atencién de los asuntos de su competencia.

8. Como se precisd, el Consejo General tiene la atribucién de emitir los acuerdos y
disposiciones administrativas que correspondan, a efecto de dotar de contenido las
leyes electorales aplicables.

" En adelante Reglamento Interior.
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erechos, el establecimiento de restricciones o deberes a cargo de los sujetos que en
ellos se vinculen, se debe cuidar el debido ajuste al marco constitucional.

10. El principio de jerarquia normativa con relacion a ejercer la facultad reglamentaria
impide modificar o alterar el contenido de una ley y los reglamentos tienen como
limite natural los alcances de las disposiciones que dan materia y contenido al
ordenamiento reglamentado, detallando sus hipétesis y supuestos normativos de
aplicacidn, sin que pueda contener mayores posibilidades o imponer distintas
limitantes a las incluidas;" lo cual en la especie acontece con la normatividad que
este Instituto debe emitir.

11. Asi, las caracteristicas de autonomia otorgadas constitucionalmente a este
organismo publico local se traducen en autonomia organica, técnica, normativa y
funcional, que implica la capacidad para decidir en los asuntos propios de la materia
especifica que le ha sido asignada; emitir sus reglamentos, politicas, lineamientos y,
en general, todo tipo de normas relacionadas con su organizacién y administracién
internas; asi como de realizar, sin restriccion o impedimento, lo que involucra la
autonomia organica y normativa, entre otros.”

12. De lo anterior se desprende que este Instituto cuenta con las facultades
necesarias para emitir o modificar la normatividad interna requerida para el
cumplimiento de sus fines acotando siempre la naturaleza propia de la actividad
reglamentaria.

1. Dictamen

13. El diez de diciembre, la Comisién sesiond a efecto de aprobar el dictamen, el cual
se remitié a la Secretaria Ejecutiva a través del oficio CJ/315/2018, a fin de someterlo
al conocimiento del Consejo General, para su estudio, y en su caso, aprobacién; asi el
citado dictamen se tiene por reproducido como si a la letra se insertase para que
surta sus efectos conducentes, cuyas consideraciones y razonamientos son parte
integral de esta determinacién, documento que en la parte conducente sefala:

DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA Y
SOMETE A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL LA MODIFICACION AL
MANUAL DE PRESTACIONES DEL PERSONAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO.

2 | 5 anterior se sostuvo en la sentencia recaida en el expediente SUP-JDC-159/2016 de la Sala Superior del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacién. |
8 Ugalde Calderdn, Filiberto Valentin. Organos constitucionales auténomos. Revista del Instituto de la Judicatura Federal, ntimero 29,
2010, Instituto de la Judicatura Federal, Poder Judicial de la Federacién, México, D.F., pag. 257.
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En mérito de lo anterior, se propone la siguiente reforma:

Texto vigente

Texto propuesto

Articulo 25. Terminacion del encargo. El
personal designado por el Consejo General del
Instituto Nacional Electoral, que concluya el
periodo del encargo para el que fue nombrado,
sin afectar los derechos adquiridos, recibira
como compensacién la cantidad consistente en
dieciséis dias de salario diario integrado por
concepto de prima de antigliedad por cada afo
efectivo de servicios en el Instituto, ademas de
tres meses y veinte dias de salario integrado por
ano en ejercicio del cargo.

El pago se otorgara el dia de la conclusion del
encargo, via transferencia electrénica; y el ISR
serd subsidiado por el Instituto.

Articulo 25. Terminacién del encargo. La
separaciéon o conclusion del encargo, por
cualquier causa, del personal designado por el
Consejo General del Instituto Nacional
Electoral, no afectara los derechos adquiridos y
recibirA como compensacién la cantidad
consistente en tres meses de salario
integrado; dieciséis dias de salario diario
integrado por concepto de prima de
antigiledad por cada ano efectivo de
servicios y veinte dias de salario integrado
por aio en ejercicio del cargo.

El pago se otorgara el dia de la separacion o
conclusiéon del encargo, via transferencia
electrénica, o por cualquier otro medio; y el

ISR sera subsidiado por el Instituto.

Transitorios
PRIMERO. Se modifica el articulo 25 del Manual de Prestaciones del Personal del Instituto

Electoral del Estado de Querétaro, modificacién que entrara en vigor una vez que sea aprobada
por el Consejo General de Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

SEGUNDO. Se ordena la publicacién de la modificacién al Manual en el periédico oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro "La Sombra de Arteaga” y en el sitio de internet del Instituto.

DICTAMEN

PRIMERO.- La Comisién Juridica es competente para sesionar y aprobar el presente Dictamen,
de conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de la presente
determinacién.

SEGUNDO.- Se aprueba el Dictamen mediante el cual, se somete a la consideracion del Consejo
General la modificacién al Manual de Prestaciones del Personal del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro.

TERCERO.- Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, para
que por su conducto se someta a la consideracién del Consejo General.

14, La propuesta de reforma al Manual mejora la redaccién y ordena el text
normativo, asimismo, en el primer péarrafo incorpora la adicién de los textos
“separacién 0" y “por cualquier causa” y en el segundo parrafo, se incorpora
“separacion 0" y “por cualquier otro medio”.
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15. La adicién vinculada con el pago de la compensacién a que hace referencia el

citado articulo, atiende a que al personal designado por el Instituto Nacional
Electoral, le es aplicable el articulo 18 de la Ley General de Delitos Electorales, el cual
dispone que se impondra de cuatrocientos a ochocientos dias multa a quienes
habiendo sido consejeros electorales locales, entre otros, desempefien o sean
designados en cargos publicos por los Poderes Ejecutivo o Legislativo cuya eleccién
hayan calificado o participado, asuman cargos de dirigencia partidista o sean
postulados a cargos de eleccidén popular, dentro de los dos afos siguientes a la
conclusién de su encargo.

16. Cabe sefalar que, por lo que corresponde al primer parrafo del articulo de
referencia, debe entenderse que cuando el funcionariado no concluya el ano en
ejercicio del cargo, se pagara la parte proporcional respectiva.

17. En razén de lo anterior la citada reforma encuentra sustento en lo determinado por
la Ley General de Delitos Electorales y da claridad a la aplicacién de la norma.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 1y 116, fraccién IV, inciso c) de la
Constitucién Federal; 98 parrafos 1y 2, y 99 de la Ley General, 32, parrafos primero y
tercero de la Constitucién Estatal; 52, 53, 57, 61, fracciones VI, XXIX y XXXV y 68 de la
Ley Electoral; asi como 79, fracciéon Il y 80 del Reglamento Interior, el Consejo
General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el Dictamen anexo al presente acuerdo, mediante el cual la
Comisién Juridica somete a la consideracion del Consejo General la modificacién al
Manual de prestaciones del personal del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
documento que se tiene por reproducido como si a la letra se insertase para todos los
efectos legales.

SEGUNDO. Se aprueba la modificacién al Manual de prestaciones del personal del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, misma que entrara en vigor a partir de su
aprobacién por el Consejo General de este Instituto.

TERCERO. Se instruye a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos a efecto de que
realice la integracion del texto modificado al Manual de prestaciones del personal del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, para su posterior publicacion.
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CUARTO. Notifiquese y publiguese como corresponda en términos de la Ley
Electoral y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado
de Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, trece de diciembre de dos mil dieciocho.
DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la votacién
en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DELVOTO
A FAVOR | EN CONTRA

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES

MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA

DR. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

NI

L
\(; '
| | ‘ ’ . Y, JJ/’ "
M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRAN:! LIC. \{OSE EUG Y PIASCENCIA ZARAZUA
INSTITOTO ELECTURS Se / jecutivo
)

/ Eanselers Fresidenks DEL ESTADO DE QUERETARO
CCNSEJO GENERAL
SECRETARIA EIECUTIVA
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SE
APRUEBA Y SOMETE A LA CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL LA
MODIFICACION AL MANUAL DE PRESTACIONES DEL PERSONAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

ANTECEDENTES:

1. El diez de febrero y veintiséis de junio, ambos de dos mil catorce, se publicé en el
Diario Oficial de la Federacion y en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro La Sombra de Arteaga,' el Decreto por el que se reformaron, adicionaron y
derogaron diversas disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos? en materia politico-electoral; asi como la Ley que reformé y adicion6
diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado.

2. Eldia 23 de mayo de 2014, se publicé en el Diario Oficial de la Federacion, el decreto
por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
que en su articulo 98 determind que los Organismos Publicos Locales gozarén de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos
previstos en la Constitucién, la Ley, las constituciones y leyes locales, seran
profesionales en su desempefio y se regirdn por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad.

3. El primero de junio de dos mil diecisiete en el Periédico Oficial se publicé la Ley
Electoral del Estado de Querétaro,® que abrogd la Ley Electoral del Estado de
Querétaro publicada en el citado periddico el cinco de diciembre de mil novecientos
noventa y seis, asi como todas sus reformas y las disposiciones legales vigentes de
igual o menor jerarquia o que le resultaran contrarias, ordenamiento juridico que
tiene entre sus objetivos, regular el funcionamiento, integracion y estructura del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

4. En sesion ordinaria de veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, el Consejo Genexral
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro®, aprobé el Manual de Prestaciones ael
Personal del Instituto Electoral del Estado de Querétaro. \

' En adelante Periddico Oficial.

2 En citas posteriores Constitucién Federal.
3 En adelante Ley Electoral

4 En citas posteriores Consejo General.

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. F===s
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003 |
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5. El treinta de agosto de dos mil diecisiete, el Consejo General del Instituto Electoral
aprobé diversas reformas y adiciones al Reglamento Interior del Instituto Electoral®,
texto normativo que tiene por objetivo reglamentar la organizacién y funcionamiento
del Organismo Publico Local en el Estado, asi como las facultades sefialadas en las

leyes.

. Eltreinta de septiembre de dos mil catorce y doce de septiembre de dos mil diecisiete,

mediante Acuerdo del Consejo General del Instituto Nacional Electoral, se aprob6 la

designacién del Consejero Presidente y las Consejerias Electorales del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.®?

En mérito de lo anterior, y

CONSIDERANDOS:

a) Disposiciones generales.

Conforme con la Constitucién Federal, articulo 116, fraccion IV, incisos by ¢, asi como
con la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, articulo 98, las
autoridades que tienen a su cargo la organizaciéon de las elecciones, gozan de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones y en el ejercicio
de su funcién electoral, seran principios rectores la certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méxima publicidad y objetividad.

Por su parte la Constitucion local establece que, en el estado, el Instituto Electoral del

Estado de Querétaro es el organismo publico local en materia electoral, dotado de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, contando con #

un 6rgano de direccion superior el cual serd integrado de conformidad a las leyes. </

Al respecto, el articulo 57 de la Ley Electoral sefiala que, el Consejo General es el
4rgano de direccién del Instituto Electoral, responsable de velar porque los prin 'kpios
der certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, méaxima publiciday
objetividad, rijan todas las actividades de los érganos electorales. \

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. F=

5 En adelante Reglamento Interior
5 En adelante Instituto Electoral.

w
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003 | .
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V. e conformidad con la Constitucién Federal, las consejerias integrantes del érgano

superior de direccién del Instituto Electoral del Estado de Querétaro —7 consejerias
entre las cuales una de ellas presidira la presidencia del organismo—, seran designadas
por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral.

V. En armonia con la Constitucion Federal, la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece el procedimiento de designacién las
consejerias integrantes de los organismos publicos locales.

VI. La Constitucién Federal, articulo 116, fraccion 1V, inciso 4o., y diversa normativa
electoral, establecen que las personas consejeras no podran contar con otro empleo
o comisién durante su encargo, de igual manera sefalan diversas restricciones
laborales una vez terminado su cargo.

VII. Conforme con el articulo 61 de la Ley Electoral, el Consejo General, cuenta con
competencia para expedir los reglamentos necesarios para el buen funcionamiento
del organismo.

VIIl.  El articulo 68 de la Ley Electoral establece que, para la realizacién de los asuntos de
su competencia, el Consejo General integrara comisiones, las cuales sujetaran su
trabajo a los procedimientos establecidos tanto en la Ley Electoral, como en la
reglamentacion interna del Instituto Electoral.

[X. Entre las comisiones permanentes se encuentra la Comisién Juridica, misma que
tiene competencia para realizar los estudios a la normatividad que regule al Instituto,
asi como realizar las propuestas de reformas necesarias para su adecuacion, elaborar
los dictdmenes derivados del ejercicio de sus funciones y rendir al Consejo General
los dictdmenes correspondientes a sus funciones.

b) Justificacion

La reforma constitucional en materia politico-electoral 2014 redisef6 el sistema de
autoridades electorales, especialmente, las autoridades administrativas, observando
una relacién mucha mas estrecha entre la autoridad nacional y las encargadas d
organizar las elecciones en los estados.

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. E=
Tel. 01(442) 101 98 00, 01(800) 400 2003 |
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Implementar las reglas establecidas en la reforma, implicé para el Instituto Nacional

Electoral, llevar a cabo importantes acciones, entre ellas, la integracion de los consejos
generales de los organismos publicos locales de 19 entidades federativas en 2014 y las
trece restantes en 2015, conforme con su facultad de realizar la designacién de las
consejerfas, desarrollandose para ello una serie de etapas y requisitos de elegibilidad
necesarios para el nombramiento.

Entre los requisitos a cumplir para acreditar la idoneidad destacan:

g) No haber sido registrado como candidato ni haber desempefiado cargo alguno de
eleccidon popular en los cuatro afios anteriores a la designacion;

h) No desempefiar ni haber desempefiado cargo de direcciéon nacional, estatal o
municipal en algin partido politico en los cuatro afos anteriores a la designacién;

) No haberse desempefado durante los cuatro afos previos a la designacién como titular
de secretaria o dependencia del gabinete legal o ampliado tanto del gobierno de la
Federaciéon o como de las entidades federativas, ni subsecretario u oficial mayor en la
administracién publica de cualquier nivel de gobierno. No ser Jefe de Gobierno del
Distrito Federal, ni Gobernador, ni Secretario de Gobierno o su equivalente a nivel local.
No ser Presidente Municipal, Sindico o Regidor o titular de dependencia de los
ayuntamientos, y

Conforme con la norma suprema, las personas designadas como consejeras y consejeros
de los organismos publicos locales, tendran un periodo de desemperio de siete afos’,
percibiendo una remuneracion de acuerdo a sus funciones, sin que puedan ser reelectos
en el cargo.

En el mismo sentido, de acuerdo con lo dispuesto en la Constitucion Federal, la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales y la Ley Electoral, las personas
integrantes del érgano superior de direccién del Instituto Electoral, durante su encargo no
podran tener otro empleo, cargo o comision, salvo aquellas expresamente sefaladas en
ley, siempre se no sean remuneradas.

7 No pasa desapercibido lo establecido por el articulo décimo transitorio de la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, de mayo de 2014, en el cual se sefiala la revocacién escalonada de las personas
integrantes del Consejo General de los 6rganos locales. Articulo por virtud del cual es de conocimiento piblico
que diversas de las actuales consejerias tienen un mandato de seis anos.
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La finalidad de los requisitos y restricciones anteriores obedecen al hecho de que las

personas designadas como consejeras o consejeros electorales, atienden funciones
torales del Estado, por lo que deben regir su actuar bajo principios de imparcialidad e
independencia, siendo indispensable que el funcionariado desde el inicio de su encargo
compruebe que no tiene compromiso alguno.

Ademas de lo anterior, terminado su encargo por cualquier causa, las consejerias
electorales, se encuentran impedidas para asumir un cargo publico en los 6rganos
emanados de las elecciones sobre las cuales en cuya organizacién y desarrollo hubieren
participado, de la misma forma no pueden ser postulados para un cargo de eleccion
popular o asumir un cargo de dirigencia partidista, durante los dos afios posteriores al
término de su encargo®.

El actual articulo 25 del Manual de Prestaciones del Personal del Instituto Electoral del
Estado, refiere que las consejerias integrantes del Consejo General, a la conclusion del
encargo cuentan con una prestacion econémica.

No obstante, a lo anterior, y conforme al principio de progresividad de los derechos, el
cual se relaciona con la prohibicién de regresividad del disfrute de los derechos, se hace
necesario adoptar medidas de mejoren la redaccion, brinden mayor claridad y ordenar el
texto normativo.

La aclaracién vinculada con el pago de la compensacién previamente establecida, a que
hace referencia el citado articulo, atiende a que al personal designado por el Instituto
Nacional Electoral, le aplica el articulo 18 de la Ley General de Delitos Electorales, el cual
dispone que se impondra de cuatrocientos a ochocientos dias multa a quienes habiendo
sido consejeros electorales locales, entre otros, desempefien o sean designados en cargos
publicos por los Poderes Ejecutivo o Legislativo cuya eleccién hayan calificado o
participado, asuman cargos de dirigencia partidista o sean postulados a cargos de

eleccién popular, dentro de los dos afios siguientes a la conclusién de su encargo. O

En ese sentido, se trata de una modificacion gramatical, que clarifica el texto normativo
interno, en tanto realiza una distincién e incluso acota la prestacion futura.

\

8 Al respecto, consultese en la parte considerativa correspondiente, la accién de inconstitucionalidad 76/2016
y sus acumuladas 79/2016, 80/2016 y 81/2015, del Tribunal en Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la

Nacion, de 27 de octubre de 2016.
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Con lafinalidad de brindar certeza sobre la transicion, se establecen articulos transitorios,

los cuales se relacionan con la entrada en vigor de las modificaciones, asi como su
publicacion en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de
Arteaga y el propio sitio de internet del Instituto Electoral.

En mérito de lo anterior, se propone la siguiente reforma:

Texto vigente Texto propuesto
Articulo 25. Terminacién del encargo. El | Articulo 25. Terminaciéon del encargo. La
personal designado por el Consejo General del | separacion o conclusion del encargo, por
Instituto Nacional Electoral, que concluya el | cualquier causa, del personal designado por
periodo del encargo para el que fue nombrado, | el Consejo General del Instituto Nacional
sin afectar los derechos adquiridos, recibira | Electoral, no afectarA los derechos
como compensacion la cantidad consistente en | adquiridos y recibird como compensacion la
dieciséis dias de salario diario integrado por | cantidad consistente en tres meses de
concepto de prima de antigiiedad por cada afo | salario integrado; dieciséis dias de salario
efectivo de servicios en el Instituto, ademas de | diario integrado por concepto de prima de
tres meses y veinte dias de salario integrado por | antigiiedad por cada afo efectivo de
afno en ejercicio del cargo. servicios y veinte dias de salario integrado
por aino en ejercicio del cargo.

El pago se otorgara el dia de la conclusién del
encargo, via transferencia electrénica; y el ISR | El pago se otorgara el dia de la separacién o
sera subsidiado por el Instituto. conclusiéon del encargo, via transferencia
electrénica, o por cualquier otro medio; y el
ISR sera subsidiado por el Instituto.

Transitorios
PRIMERO. Se modifica el articulo 25 del Manual de Prestaciones del Personal del Instituto

Electoral del Estado de Querétaro, modificacién que entrara en vigor una vez que sea aprobada
por el Consejo General de Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

SEGUNDO. Se ordena la publicacién de la modificacién al Manual en el peridédico oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” y en el sitio de internet del Instituto.

Por lo anteriormente expuesto y con fundamento en las facultades que le confiere el
articulo 27, fracciones Il, IV y VI, del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estad
de Querétaro y demés aplicables, este 6rgano colegiado, tiene a bien expedir el siguiente:

DICTAMEN
\

PRIMERO.- La Comision Juridica es competente para sesionar y aprobar el present\
Dictamen, de conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de la
presente determinacion.
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SEGUNDO.- Se aprueba el Dictamen mediante el cual, se somete a la consideracion del
Consejo General la modificacién al Manual de Prestaciones del Personal del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.

TERCERO.- Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
para que por su conducto se someta a la consideracion del Consejo General.

Asi, lo dictaminaron las consejerias integrantes presentes de la Comisién Juridica del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, el dia 10 de diciembre de 2018.

i
Mira. Maria Pérez\Cepeda Mtro. Carlos Rubén Eguiarte
Presidenta de la Comisién Mereles
Secretario de{la Comisién

Lcda. Rocio Guadal-/p Verboonen Bazan
Secretaria técnica de la Comision

El presente dictamen se firma por triplicado, constando de 7 fojas (tiles.
MPC/CREM/LEM/rgvb.
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