IEEQ/CG/A/024/24

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

INSTITUTO ELECTORESTADO DE QUERETARO POR EL QUE, EN ACATAMIENTO A LA SENTENCIA
EMITIDA POR LA SALA REGIONAL TOLUCA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL
PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION CORRESPONDIENTE A LA QUINTA
CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL EN EL EXPEDIENTE ST-JRC-16/2024, SE
DA RESPUESTA A LA CONSULTA FORMULADA POR MORENA.

DEL ESTADO DE QUERE

Sintesis: Este acuerdo da cumplimiento a la sentencia dictada por la Sala Regional
Toluca en el expediente sefalado al rubro, en la que se ordené al Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro dar respuesta de manera fundada y
motivada a la consulta planteada por MORENA.

Para facilitar la lectura y comprension de este acuerdo se presenta el siguiente:

Consejo General:

Constitucion General:

Constitucion Local:

Instituto:
Ley Electoral:

Sala Regional:

Secretaria Ejecutiva:

GLOSARIO

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de
Querétaro.

Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Sala Regional correspondiente a la quinta
circunscripciéon plurinominal del Tribunal Electoral del

Poder Judicial de la Federacion con sede en Toluca de
Lerdo.

Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.
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ANTECEDENTES

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETRRQphicio del Proceso Electoral Local. El veinte de octubre de dos mil veintitrés, el

Consejo General declaré el inicio del Proceso Electoral Local 2023-2024'.

Il. Consulta. El veinticinco de marzo de dos mil veinticuatro,? fue recibido en Oficialia
de partes del Instituto el oficio OPL/QRO/MORENA-33/2024, mediante el cual la
representacion de MORENA realizé consulta relativa al cumplimiento de los requisitos
legales dispuestos en los articulos 170y 171 de la Ley Electoral.

lIl. Remision. En misma fecha, la Consejera Presidenta del Consejo General a través
del oficio P/156/24 remitié a la Secretaria Ejecutiva el oficio OPL/QRO/MORENA-
33/2024, a fin de que se atendiera la consulta planteada.

IV. Respuesta. El veintinueve de marzo, la Secretaria Ejecutiva emitié proveido en el
que acordé la recepcion del oficio P/156/24 y emitié respuesta a la consulta formulada.

V. Juicio de revision. El dos de abril, MORENA interpuso, via per saltum, ante la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion recurso de
apelacién, determinando el cambio de via a juicio de revisién constitucional electoral.

VI. Sala Regional. El nueve de abril, el Pleno de la Sala Superior emitié un Acuerdo
de Sala por el cual determind declarar la competencia de la Sala Regional para
pronunciarse respecto de la solicitud de salto de instancia y, en su caso, resolver lo

conducente.

VII. Emision de sentencia. El trece de abril, la Sala Regional dict6 sentencia en el
juicio de revisién constitucional electoral ST-JRC-16/2024, la cual fue notificada a este
Instituto el mismo dia, mediante correo electronico, de la cuenta
opl.gro@notificaciones.tribunalelectoral.gob.mx.

VIIl. Remision de proyecto e instrucciéon para convocar. El trece de abril, a través
del oficio SE/1137/24, la Secretaria Ejecutiva remitié a la Consejera Presidenta del
Consejo General el proyecto de acuerdo correspondiente a esta determinacion. En la
misma fecha, a través del oficio P/193/24, instruy6é convocar a sesion del Consejo
General con la finalidad de someterlo a su consideracion.

1 Acuerdo IEEQ/CG/A/040/23, consultable en: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_20_Oct_2023_1.pdf
2 En adelante las fechas que se establecen corresponden al afio dos mil veinticuatro.
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CONSIDERANDOS

—— ELECTORAFERIMERO. Competencia y atribuciones del Instituto.
DEL ESTADO DE QUERETARO
1. El Instituto es el organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad
juridica y patrimonio propio, goza de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones y es profesional en su desempefio; ejerce sus
funciones a través del Consejo General como 6rgano superior de direccion, el cual se
integra conforme a las leyes en la materia y se rige por los principios rectores en el
ejercicio de la funcién electoral de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
méaxima publicidad y objetividad, en términos de los articulos 116, parrafo segundo,
fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucién General; 32, parrafos primero y tercero de
la Constitucién Local; 98, parrafo 1, 99, parrafos 1y 2 de la Ley General de Instituciones

y Procedimientos Electorales; y 52 y 57 de la Ley Electoral.

2. Este Consejo General es competente para aprobar el presente acuerdo relativo al
cumplimiento a la sentencia emitida en el expediente ST-JRC-16/2024 del indice de la
Sala Regional, en términos del articulo 61, fracciones XXIX y XXXIX.

3. Lo anterior, ya que le corresponde desplegar actos tendentes a cumplimentar las
sentencias que emiten las autoridades jurisdiccionales en materia electoral, cuyas
determinaciones resultan vinculantes para este Instituto de conformidad con los
principios de obligatoriedad y orden publico rectores de las sentencias en términos de
los articulos 17, parrafos primero y segundo, 116, parrafo segundo, fraccién IV, inciso
c), numeral 7, inciso I) de la Constitucién General, 32, parrafo segundo, de la
Constitucién Local y 43, numeral 2 de Ley General de los Medios de Impugnacion en

Materia Electoral.

SEGUNDO. Determinacién de la Sala Regional y efectos de la sentencia.

4, Como se precisé en el antecedente cuarto, el veintinueve de marzo, la Secretaria
Ejecutiva dictd proveido mediante el cual emitié respuesta a la consulta en el oficio
OPL/QRO/MORENA-33/2024, relacionada con la forma en que deben cumplirse los
requisitos para la postulacién de candidaturas a cargos de diputaciones locales e
integrantes de ayuntamientos.

5. Posteriormente, el dos de abril, MORENA interpuso via per saltum recurso de
apelacién ante la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacién, a fin de controvertir la respuesta emitida, determinando dicho érgano
jurisdiccional el cambio de via a juicio de revisién constitucional electoral y la
competencia de la Sala Regional para pronunciarse, en su caso, respecto del asunto.



IEEQ/CG/A/024/24

6. Asi, el trece de abril, la Sala Regional dicté sentencia en el juicio de revision

NsTITUTO ELECToRGONStitucional electoral ST-JRC-16/2024, en que determino que el Consejo General es
DEL ESTADO DE QUERETARG jtoridad competente para dar respuesta a la consulta efectuada por MORENA, ya
que en ella se solicité la interpretacién de la normatividad electoral y contiene hechos
y acciones que podria trascender en el desarrollo del actual proceso electoral.

7. Asimismo, la Sala Regional dicté como efectos, ordenar a este Consejo General dar
respuesta de manera fundada y motivada a la solicitud planteada por MORENA en el
plazo de doce horas contadas a partir de la notificacion de la sentencia, asi como
notificarle el cumplimiento a su consulta dentro de las seis horas siguientes a que ello
suceda; y, una vez hecho lo anterior, dentro de las veinticuatro horas siguientes remitir
a dicho érgano jurisdiccional copias certificadas que acrediten el cumplimiento de lo
ordenado.

TERCERO. Cumplimiento de sentencia.

8. En acatamiento al considerando “DECIMO PRIMERO. Efectos”, se da respuesta a la
consulta planteada el veinticinco de marzo mediante oficio OPL/QRO/MORENA-
33/2024 por Carlos Daniel Luna Rosas, en su caracter de representante suplente del
partido politico MORENA, a través de la cual realiza los siguientes cuestionamientos:

1. ¢Se tendrd por colmado lo establecido en el articulo 171 de la Ley
Electoral, con relacién a la entrega del acta de nacimiento certificada,
digitalmente (tal y como se ha insertado grdficamente en parrafos
anteriores)?

2. ¢Hay o existe alguna temporalidad con la cual deba emitirse dicha acta
de nacimiento? Sies el caso, se consulta el fundamento legal para ello.

3. Con relacién al diverso 171 en cita, donde se establece la obligacién de
presentar el acta de nacimiento certificada, se consulta la finalidad de
presentacién de dicho documento en la modalidad certificada, dado que
existe presuncién iuris tantum con exhibirse de manera simple el acta
respectiva, pues en él constan los datos para su ubicacién y localizacién
y, en amparo de la colaboracién institucional y conforme a la Ley General
de Archivos, este Instituto estd posibilidad de obtener la informacion
relacionada con la acta en colaboracién con la Direccién del Registro
Civil? O, en su caso, ccudl es la naturaleza o fin de solicitar la certificacion
de referencia?
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4. En sentido similar a lo consultado previamente, ése tendra por colmada
la disposicién dada en el articulo 171 multirreferido, con relacién a la
OO — entrega de la copia de la credencial para votar con fotografia, cuando esta
DEL ESTADO DE QUERETARO se exhiba en copia simple? Lo anterior considerando que la entrega de la
copia del INE de forma certificada es un requisito desproporcionado, al
obrar en el marco del Sistema Nacional Electoral (dado en el articulo 41
Constitucional) la posibilidad y el intercambio de informacion de este
Instituto con el INE para verificar su validez; simplemente con contar
con datos tales como la clave de elector y e/ nombre completo y correcto
de la persona. O, en su caso, ¢cudl es la naturaleza o fin de solicitar la
certificacion de referencia?

9. Al respecto, en términos de los articulos 14,170y 171 de la Ley Electoral y 10 de los
Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para el registro de
candidaturas en el Proceso Electoral Local 2023-2024, toda persona que aspire a un
cargo de eleccidon popular deberd cumplir con los requisitos constitucionales, legales
y reglamentarios.

10. Con base en lo anterior, se da contestacion a los cuestionamientos planteados, en
los términos siguientes:

11. Respecto del cuestionamiento identificado con numeral 1, se informa que en
concordancia a lo establecido en la pagina oficial de la Secretaria de Gobierno® la copia
certificada del acta de nacimiento emitida en formato Gnico,* impreso desde internet,
tiene la misma validez que las actas de nacimiento que se expiden por las Oficialias
del Registro Civil del pais, toda vez que se garantiza su confiabilidad, seguridad y
certeza, con elementos como el cédigo QR, la cadena digital o el folio.

12. Por lo que, ante la recepcién de un documento con tales caracteristicas, se realizara
la validacién del acta de nacimiento presentada mediante la referida modalidad, para
ello se ingresara al portal de internet,’ y se capturard el nimero del identificador
electrénico y el cédigo de verificacidn, o bien, por medio de la lectura del codigo QR,
una vez efectuado lo anterior se hara el cotejo correspondiente a fin de acreditar la
informaciéon del acta de nacimiento con los datos que obran en la Base de Datos
Nacional de Registro Civil a cargo de la Secretaria de Gobernacion.

3 Consultable en https://www.gob.mx/

4 El formato Gnico es un documento de facil lectura y limpio en su disefo, que contiene los datos de registro y de la
identidad juridica de cada persona, asi como sus datos de filiacién, combinando medidas de seguridad fisicas y
electrénicas para evitar su alteracién, modificacion o falsificacién y con ello, combatir la suplantacién de identidad.

https://www.gob.mx/actas/articulos/preguntas-frecuentes-119110

5 hitps:/cevar.registrocivil.gob.mx/eVAR/ConsultaFolio.js
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13. Por tanto, en el caso de presentar el acta de nacimiento en formato Gnico, impreso
INSTITUTO ELECTORA . . » .z . ¥

DEL ESTADO DE QUEREA@8deE internet y, una vez realizada la validaciéon correspondiente es posible tener por

cumplido el requisito establecido en la fraccion | del articulo 171 de la Ley Electoral,

conforme a las constancias que obren en cada expediente integrado sobre el particular.

14. Por cuanto ve al cuestionamiento marcado con numeral 2, se hace de su
conocimiento que, la normatividad aplicable relativa a los requisitos de registro de
candidaturas para el Proceso Electoral Local 2023-2024, no prevé un requisito de
temporalidad para la expedicién de la copia certificada del acta de nacimiento, por
tanto, no existe un plazo para su emision.

Finalmente, con relacién a los cuestionamientos identificados con los numerales 3y 4,
y en atencién a que dichos cuestionamientos son coincidentes en su consulta, la
respuesta se realizara de manera conjunta.

15. En ese sentido, quien pretenda postularse a una candidatura debera cumplir con
los requisitos establecidos en los articulos 170 y 171 de la Ley Electoral, por lo que en
caso de omisién de uno o de varios requisitos, se realizara la prevencion
correspondiente, a fin de garantizar su derecho de audiencia y debido proceso, a efecto
de que dé cumplimiento a lo establecido en la normatividad referida, lo anterior de
conformidad con el articulo 177, parrafo segundo de La Ley Electoral.

16. De lo expuesto con anterioridad, se precisa que, la entrega de la documentacion
sefialada en las fracciones | y Il del articulo 171 de la Ley Electoral, debera ser
presentada como se indica en la normativa en comento, esto es en copia certificada,
toda vez que el fin de este requisito se sustenta en la certeza de que su contenido
coincida con su original, para que tenga valor pleno, de conformidad con el articulo
49, fraccién | de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Querétaro.

17. La anterior apreciacién se sustenta en el criterio jurisprudencial “COPIAS
FOTOSTATICAS SIMPLES, VALOR PROBATORIO DE LAS MISMAS.", en el que refiere
que las copias son simples reproducciones fotograficas de documentos que la parte
interesada en su obtencién coloca en la maquina respectiva, y por ende existe la
posibilidad, dada la naturaleza de la reproduccion y los avances de la ciencia, que no
corresponda a un documento realmente existente, sino a uno prefabricado, que, para
efecto de su fotocopiado, permita reflejar la existencia irreal del documento que se
pretende hacer aparecer.

& Octava Epoca, Instancia: Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién, Tomo:
145-150 Primera Parte, Pagina: 37.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

18. Ahora bien, derivado del criterio de la doctrina jurisprudencial del Poder Judicial de
la Federacién, se desprende que las copias simples, por si solas, constituyen
solamente un indicio, cuyo valor puede incrementarse en la medida en que existan
otros elementos que corroboren su autenticidad, o bien, puede decrecer con la
existencia y calidad de elementos que contradigan esa autenticidad.’

19. De este modo es pertinente el requisito de copia certificada previsto en la
normatividad aplicable por el valor probatorio pleno que pudieran adquirir al resolver
la procedencia o no, de los referidos registros.

20. Cabe mencionar, que en cumplimiento a los fines de este Instituto a fin garantizar
el ejercicio de los derechos politico-electorales de la ciudadania, entre ellos el derecho
al voto en su vertiente pasiva,® en términos del Gltimo péarrafo del articulo 171 de la Le

Electoral los documentos a que se refiere el articulo en comento podréan ser cotejado

con su original por la persona titular de la Secretaria Técnica de los Consejos Distritales
y Municipales correspondientes, a peticién de parte interesada, conforme al articulo
44, fraccion |l de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de

Querétaro.

21. Es necesario mencionar que, durante el periodo de registro de candidaturas (que
transcurrié del tres al siete de abril) MORENA exhibié las copias certificadas
respectivas conforme consta en el archivo del Instituto y que seran materia de
pronunciamiento en las resoluciones del catorce de abril que determinen la
procedencia o improcedencia del registro de sus candidaturas durante el Proceso
Electoral Local 2023-2024.

22. En consecuencia, con la presente determinacion el Instituto cumple con el principio
de legalidad que debe satisfacerse en todo acto de autoridad; dota de certeza las
actuaciones que deben realizar los partidos politicos y candidaturas que pretendan
contender para un cargo de eleccion popular, sobre el cumplimiento de los requisitos
legales dispuestos en los articulos 170y 171, de la Ley Electoral.

7 Sentencia SX-JDC-167/2018, emitida el trece de abril de dos mil dieciocho, por la SALA REGIONAL DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION, TERCERA CIRCUNSCRIPCION PLURINOMINAL

ELECTORAL FEDERAL.
8 Referido en el articulo 53, fraccién Il de la Ley Electoral.
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INSTITUTO ELECTORAL
DELESTADO DE QUEREBHROA dam s, con la emisién del presente acuerdo, se atiende la méxima constitucional

de obligatoriedad de los mandatos de autoridad, dando cabal cumplimiento a la
vinculacién hecha por la Sala Regional en términos de su competencia.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 17, parrafos primero y segundo, 35,
fraccién Il, 41 y 116, parrafo segundo, fraccion IV, incisos b) y c) de la Constitucion
General; 32, parrafo primero y tercero, de la Constitucion Local; 98 péarrafos 1y 2, 99,
parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 52, 53,
fracciones |, Ill, V'y VI, 57, 61, fracciones XII, XXIX y XXXIX, 65 Gltimo parrafo de la Ley
Electoral; asi como en cumplimiento a la sentencia ST-JRC-16/2024, el Consejo
General, emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro por el que, en acatamiento a la sentencia emitida por la Sala
Regional Toluca del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion
correspondiente a la Quinta Circunscripcién Plurinominal en el expediente ST-JRC-
16/2024, se da respuesta a la consulta formulada por MORENA.

SEGUNDO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que:

a) Notifique el presente acuerdo a la representacion del partido politico MORENA,
dentro de las seis horas siguientes a su aprobacion.

b) Una vez hecho lo anterior, remita a la Sala Regional el cumplimiento dado a la
sentencia ST-JRC-16/2024, y solicite que se decrete su cabal cumplimiento
dentro de las veinticuatro horas siguientes.

TERCERO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley
Electoral, la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado de
Querétaro y el Reglamento Interior del propio Instituto, para los efectos que
correspondan.
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Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, el trece de abril de dos mil veinticuatro,

insTiTuTO ELECToRADEdIante sesidn realizada por el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
DEL ESTADO DE QUERETRR(drétaro. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro HACE CONSTAR que el sentido de la votacion en el presente acuerdo fue
de la siguiente manera:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA
MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO

DRA. MARIA PEREZ CEPEDA

LCDO. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA
MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ

S N RN RN RYR SRS

MTRA. GRISEL MUNIZ RODRIGUEZ MTRO. JUAN ULISES HERNANDEZ CASTRO

Consejera Presidenta Secretario Ejecutivo
Rubrica Rubrica

El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63, fraccién X de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro y en uso de las facultades que me confiere el
citado articulo fracciones I, VIII, XI, XIV, XVIl y XXXI, CERTIFICO: Que el presente
acuerdo coincide fiel y exactamente con lo aprobado por el Consejo General en sesion
urgente celebrada de manera virtual el trece de abril de dos mil veinticuatro,
determinacién que obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva a mi cargo, la cual

i — i\

lises Hernandez Castro &% e

. . . A

Secretario Ejecutivo Ry
Sy

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA 8



