INSTITUTO ELECTOHRAL
DE QUERETARO
CONSEID GENERAI

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, POR EL QUE SE DA
CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA DEL TOCA ELECTORAL
03/2013 GS, EMITIDA POR LA SALA ELECTORAL DEL TRIBUNAL
SUPERIOR DE JUSTICIA DEL ESTADO.

ANTECEDENTES:

I. Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro. El
veintiséis de julio de dos mil trece, se dictod el *Acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, relativo al dictamen que presenta la Comision
de Organizacion Electoral, sobre el procedimiento para la ¢jecucion de las
retenciones a los partidos politicos de los gastos erogados por los municipios del
Estado, derivado del retiro de propaganda electoral del proceso local del ano
2012”." Entre otras determinacionces, en este Acuerdo de veintiséis de julio de

V\Qs mil trece, se aprobd:

a) Rerener al Partido de la Revolucién Democritica la ministracién mensual del
ipanciamicnto publico’ que correspondicra al mes siguiente a la fecha que
isara cjecutoria el Acuerdo impugnado, con la prohibicion de no aplicar la
ficada retencién de manera simultdnea con sanciones, multas o cualquier acto
que previamente hubiese causado estado. En estos términos, conforme al punto
cuarto de la determinacién de referencia,” la aprobacion de la retencion de

' En adelante: “Acuerdo de veintiséis de julio de dos mil trece o Acuerdo impugnado®.

* Cfr. Articulo 37 fraccién 1 inciso ¢) de la Ley Electoral del Estado de Queréraro:
“Articulo 37. Los partidos politcos que participen en la eleccion, tendrin derecho al
financiamiento publico, conforme a las siguientes disposiciones: 1. Para ¢l sostenimiento de
actividades ordinarias permanentes, educativas, de capacitacion, investigacion y editoriales:.... ¢)
Las cantidades que en su caso determinen para cada partido politico, serdn entregadas en
ministraciones mensuales conforme al calendario presupuestal que se apruebe anualmente por el
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro.” Ultima reforma publicada en ¢l Periddico
Oficial del Gobierno del Estado “La Semibra de Arteaga®, nim. 68, ¢l trece de diciembre de dos
mil ocho,

* El punto cuarto del “Acuerdo impugnado™ prevé: “CUARTO. Se instruye a la Secretaria
Ejecutiva, a efecto de que proceda a notificar a los Sindicos de los Municipios de Amealco de
Bonfil, Corregidora, El Marqués, Huimilpan, Querétaro, Tequisquiapan y Tolimin, que dentro
del plazo de dicz dias hdbiles contados a partir de su legal notificacidn, comparezean a ratificar el
informe rendido de los gastos cfecruados del retiro de propaganda, con el apercibimiento que en
caso de hacer caso (sic.) omiso, no se procederd a la reintegracion de la cantidad erogada, dejando
a salvo sus derechos para que los cjerciten en la via y forma que corresponda.” Disponible en:
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mérito, para su posterior remision a los municipios que ratificaron ¢l informe
rendido de los gastos efecruados en el procedimiento de retiro de propaganda
electoral del proceso local del ano 2012, sc establecié tal y como se describe
enseguida:

PARTIDO DE LA REVOLUCION DEMOCRATICA
Municipio de Corregidora | S 705.10 (Setecientos cinco pesos 10/100 M.N.)
Municipio de Querétaro 5 174.35 (Ciento sctenta v cuatro pesos 35/100 M.N.)
Municipio de
Tequisquiapan
Cantidad  toral  ordenada
para su retencion.

§ 10,530.00 (Diex mil quinientos treinta pesos 00/100 MUNL}

5 11,409.45 (Once mil cuatrocientos nueve pesos 45/100 M.N.)

b) Remitir ¢l monto rerenido a los municipios de Corregidora, Querétaro y
Tequisquiapan. Justamente, los sindicos de dichos municipios, en cumplimiento
del punto cuarto del Acuerdo de veintiséis de julio de dos mil trece, ratificaron cl
informe rendido de los gastos efecruados sobre el particular, segiin constancias
que obran a fojas 33 a 46 del expediente IEQ/AG/033/2013-F, el cual sc

describe en ¢l antecedente V inciso d) de esta determinacion.

I\ Recurso de apelacién. En contra del Acuerdo impugnado, ¢l quince de
g&@m de dos mil trece, el representante del Partido de la Revolucion
mocritica, presentd recurso de apelacién ante la Oficialia de Partes de este
(ruto Elecroral de Querdéaro.

mite y remision del expediente IEQ/A/024/2013-P. En consecuencia,
este organismo publico auténomo sefalado como responsable, procedio a
realizar el trimite correspondiente al medio de impugnacion, en términos de lo
establecido en el articulo 75 de la Ley de Medios Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétaro, asignindose a dicho trdmite el expediente
numero IEQ/A/024/2013-P, del indice del Libro de Gobierno de la Secretaria
Ejecutiva, ordenindose su integracion por duplicado, y remitiéndose el
expediente principal, para su conocimicnto y resolucion de la Sala Electoral del
Tribunal Superior de Justicia del Estado,* conforme al acuerdo II del proveido de
veintidds de agosto del dos mil trece, dictado en los autos del indicado
expediente IEQ/A/024/2013-P.

heep:/fwwn.deq.ong. mux/contenido/consejafacuerdosfa_26_Jul 2013 _3.pdf, consultado el veinticuatro de
diciembre de dos mil trece. Los Sindicos que acudieron a ratficar dicho informe fueron los que
pertenecen a los Municipios de Corregidora, Tequisquiapan y Queréraro, segin consta a fojas 33
a 46 fojas del expediente IEQ/AG/033/2013-P, al que referimos en el antecedente V de la
presente determinacion.

* En adelante: “Sala Electoral u drgano jurisdiccional”.
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IV. Resolucion del Toca Electoral. Radicado ¢l recurso de apelacion en el Toca
Electoral 03/2013 GS; la Sala Elecroral resolvié el fondo del asunto, por lo que
mediante oficio 2062/2013, la Secretaria de Acuerdos de aquél, remitio a este
Instituto, copia certificada de la sentencia respectiva, la cual con relacién al
Partido de la Revolucion Democritica, declaré sin efectos y por ende
insubsistente ¢l Acuerdo de veintiséis de julio de dos mil trece, para que el
Consejo General realizara los actos necesarios a fin de reponer el procedimiento
de retiro de propaganda elecroral, previsto por el articulo 110 fraccién IX de la
Ley Electoral del Estado de Quercraro, vy en este sentido, dicho partido fuese
cscuchado en su defensa al respecto; por lo que, la Sala Electoral solicité a este
organismo piiblico auténomo, dictaminar y resolver conforme a derecho.

V. Recepcion y tramite del cumplimiento de la sentencia dictada en el Toca
Electoral 03/2013 GS. Los documentos descritos en ¢l antecedente inmediato
anterior, fueron recibidos en la Oficialia de Partes de este Instituto Electoral, ¢l
catorce de octubre del dos mil trece, y para el cumplimiento de la sentencia
dictada en el Toca Electoral 03/2013 GS, en los autos del expediente
IEQ/A/024/2013-P, sc dictaron las siguientes determinaciones:

Proveido de quince de octubre de dos mil trece, mediante el cual se ordend
regar a autos tales documentos, y se determind informar al Consejo General
conducto de la Secreraria Ejecutiva, en la sesion ordinaria de veintinueve de
serubre de dos mil trece, de la sentencia sobre el particular, con fundamento en ¢l
articylo 67 fraccion VII de la Ley Electoral del Estado de Queréraro.®

b)}uﬂm’du de veinticuatro de octubre siguiente, a través del cual se envid a
trimite del Director General del Instituto Electoral de Querétaro, la retencion de
las ministraciones aprobadas mediante ¢l Acuerdo impugnado, previa reserva de
los derechos del actor de la apelacién; al mismo tiempo en dicho proveido, se
ordend dar vista Partido de la Revolucion Democritica, a cfecto de que
manifestara lo que a su derecho conviniera, lo cual hizo mediante escrito de
treinta y uno de ocrubre de dos mil trece, visible a fojas 87 a 90 del sumario.

¢) Proveido de catorce de noviembre posterior, mediante el cual se hizo del
conocimiento de Partudo de la Revolucion Democrdtica, para que a través del
representante debidamente acreditado ante el Consejo General, manifestara lo
que a su derecho conviniera y exhibiera las pruebas con las que sustentara su
defensa, frente al Acuerdo de veintiséis de julio de dos mil trece que aprobd las

* Véase, Acta de sesion ordinaria del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
veintinueve de ocrubre  del afio dos mil wece, pp. 10 y 11. Disponible en:
betp:fwwnw. feq.ovg.mx/contenido/consejofactas/arehivos/Actas/201 3/ASE_29 Oct.pdf, consultado ¢l
diez de mazo de dos mil catorce.
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cantidades que se ratficaron y que conforme al punto cuarto de la determinacion
del Consejo General ascienden a los montos descritos anteriormente.*

d) Para asegurar ¢l cumplimiento de la sentencia dictada en ¢l Toca Electoral
03/2013 GS, sc integro el expediente IEQ/AG/033/2013-P, en ¢l cual se dicto
proveido el veinticinco de noviembre de dos mil trece, que ordend glosar, entre
otros documentos, las comparecencias de los Sindicos de los Municipios de
Corregidora, Querétaro y Tequisquiapan. Asimismo, dicho proveido tuvo por
cumplido el punto cuarto del Acuerdo impugnado; como también, aquél
determind que causo ejecutoria el indicado Acuerdo de veintiséis de julio de dos
mil trece; en tal vircud, ordend dar cumplimiento al punto quinto de éste, a
efecto de que se procediera a hacer efectiva la retencidn de las ministraciones
ratificadas, con excepcion de los gastos efectuados por los municipios cuyos
sindicos omiticron dichas ratficaciones v del Partido de la Revolucion
Democritica. Cabe destacar que dicho proveido ordend notificar al Director
General del Instituto Electoral de Querétaro, entre otros temas, la exclusion de la
retencion para el Partido de la Revolucion Democrdtica, como consta a fojas 55 a
60 del expediente IEQ/AG/033/201 3-p7

¢) Proveido por el que tuvo por recibido el escrito del Partido de la Revolucion
Democritica (fojas 98 a 104 del expediente TEQ/A/024/2013-P), mediante el
cual dicho partido politico ofrecid, y en consecuencia, se admiticron, los medios

v " Vid. Supra. Antecedente I, inciso a).
T\_’ Con relacidn al Partido de la Revolucidn Democrditica se establecid en el oficio

cumplimiento a la sentencia del Toca Electoral 03/2013, integrado en el expediente
IEQ/A/024/2013-I, se excluye al Partido de la Revolucion Democritica de la lista anterior de
retenciones, lo anterior debido a que para la citada fuerza politica, se encuentra en instruccion la
retencion respectiva por orden de la sentencia de mérito, y hasta en tanto no se resuelva por cl
Consejo General el indicado expedicnte 1EQ/A/024/2013-P, no scrd posible dar cumplimiento
sobre el particular en lo que concierne a dicho instituto politico. En consecuencia, si bien en la
referida Ovden de Retencion del CG originalmente se establecid las retenciones siguientes: (s
framseribe. .. ), los mandatos @ pesteriors que contienen la sentencia del Toca Electoral 03/2013,
ordenan la suspension de las retenciones de referencia. Por estas razones, en cumplimiento del
punto CUARTO de la Orden de Retencign del CG, la Direccidn a su cargo no debe retener las
ministraciones indicadas para el Partido de la Revolucdn Democrdtica, sino que la decision sobre
la cuestidn de mérito la adoprard el Consejo General, o en su caso, la Sala Electoral del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Queréraro o, la Sala Regional Monterrey o la Sala Superior, del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, vy una vez que cause ejecuroria la
determinacion en comento del Consejo General o los medios de impugnacidn respectivos, esta
Secretaria Ejecutiva le informard sobre el particular, lo anterior con fundamento en los principios
de seguridad juridica, legalidad y debido proceso.”
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) Proveido de veintitrés de enero de dos mil catorce, mediante ¢l cual como
medida para mejor proveer, se requiere a los Municipios de Querétaro,
Tequisquiapan y Corregidora, a cfecto de que presenten ante ¢l Instituto
Electoral de Querétaro los documentos necesarios que demuestren los gastos
cfectuados respecto del retiro de propaganda del proceso elecroral local de dos
mil doce, visible fojas 108 a 109 del expediente IEQ/A/024/2013-P.

g) Mediante oficios SAVR/SM/1427/2014 y S/011/2014, se tuvo dando
cumplimiento a los Municipios de Querétaro y Tequisquiapan al requerimicnto
formulado mediante proveido de fecha veintitrés de enero del dos mil catorce, y
se tuvo al Municipio de Corregidora incumpliendo tal requerimiento. Asimismo,
se le dio vista al Partido de la Revolucién Democritica a efecto de que aportara
los elementos necesarios para acreditar que retiro la propaganda en cuestén, asi
como manifestara lo que a su derecho conviniera, respecto de los documentos
aportados por los Municipios de Querétaro y Tequisquiapan.

h) El diecisiete de febrero de dos mil catorce, se tuvo al Parudo de la Revolucion
Democritica dando cumplimiento parcial al proveido mencionado en el parrafo
inmediato anterior.

i) Se dio vista a los Municipios de Tequisquiapan y Querétaro con ¢l escrito del
Pa}'ti-:lo de la Revolucion Democritica, a efecto de que manifestaran lo que a su
crecho conviniera.

res de marzo del ano que transcurre, mediante oficio SAVR/SM/252/2014,
se tuvo contestando al Municipio de Querétaro la vista ordenada, asimismo al
haberse agorado las diligencias necesarias se ordend el cierre de instruccion a fin
de formular el proyecto correspondiente, con fundamento en lo establecido por
¢l resolutivo segundo de la sentencia dictada en ¢l Toca Electoral 03/2013 GS, v
los articulos 32, fraccion X111, 65, fracciones XXVII, XXXI v XXXV v 67 fraccion
XIII de la Ley Electoral del Estado de Quercraro.

VI. Oficio de la Presidencia del Consejo General. El sicte de marzo de dos
mil catorce, se recibio en la Seeretaria Ejecutiva, ¢l oficio IP/195/14 suscrito por la
Lic. Yolanda Elfas Calles Cant, en su cardcter de Presidenta del Consejo General
del Insttuto Electoral de Querétaro, mediante el cual solicita se incluya como
punto del orden del dia de la proxima sesion extraordinaria del miximo drgano
de direccion el: “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Queréraro, por ¢l que se da cumplimiento a la sentencia del Toca Electoral
03/2013 GS, emitida por la Sala Electoral del Tribunal Superior de Justicia del
Estado”, para resolver conforme a derecho.
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CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El cjercicio de la funcion clectoral del Estado se
encomienda al Instiruto Elecroral de Querétaro, organismo publico auténomo,
autoridad competente en la materia, en términos de lo establecido por ¢l articulo
116 fraccion IV de la Constitucion Federal, en relacion con los numerales 32 de
la Constitucion Politica del Estado de Queréraro y 55 de la Ley Elecroral del
Estado de Querétaro, los cuales establecen como principal funcidon de dicho
organismo, la de organizar las clecciones en la entidad, en cuya integracién
participan los ciudadanos y los partidos politicos, bajo los principios de certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad y objetividad.

De acuerdo con lo establecido en el articulo 65 fracciones XXVII, XXXI y XXXV
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en relacion con lo previsto por el
resolutivo segundo de la sentencia dictada en ¢l Toca Electoral 03/2013 GS, a
saber: “Segundo. Se declara sin efectos y por ende insubsistente la resolucién
apelada en cuanto al Partido de la Revolucion Democritica, para que el Consejo
General realice los acros necesarios a fin de reponer el procedimiento de

ﬁvcriﬁcacidn en ¢l cumplimiento del articulo 110 fraccion IX de la Ley Electoral,

¢n los términos sefalados en la presente resolucion, para que el Partido de la
Reyolucion Democritica, sea escuchado en su defensa al respecto, hecho lo cual
ictamine y resuelva conforme a derecho proceda™; este Consejo General es
petente para conocer y resolver sobre el cumplimiento de las resoluciones de
la'§ala Electoral, relativas a los recursos de apelacion interpuestos en contra de las
actuaciones del propio Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro.

Segundo. Materia de Acuerdo. El presente Acuerdo tiene como finalidad,
poner a consideracion de este drgano superior de direccion el Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Queréraro, por ¢l que se da
cumplimiento a la sentencia del Toca Electoral 03/2013 GS, emutida por la Sala
Elecroral del Tribunal Superior de Justicia del Estado.

Tercero. Marco Juridico aplicable. Sustenta ¢l fondo del presente Acuerdo, las
siguientes disposiciones juridicas:
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.

Avrticulo 1.
(v
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Las novmas velativas a los devechos lnomanos se intevpretavan de conformidad con esta
Constitucion y con los tratados internacionales de la materia ﬁwarzc:'mdu ent todo
tiempo a las personas la proteccion mds amplia.

(...)

Articulo 16. Nadic puede ser molestado en su pevsona, familia, domicilio, papeles o
posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de la awtorvidad competente, que
fiende y motive la cansa legal del procedimiento.

Bd

Articulo 17.
(...)

Toda persona tiene devecho a que se le administve justicia por tribunales que estardn
expeditos pava impartivla en los plazos y tévminos que fijen las leyes, emitiendo sus
rvesoluciones de manera pronta, completa ¢ imparcial. Su sevvicio serd gratuito,
quedando, en consecuencia, prohibidas las costas judiciales.

a) Las elecciones de los gobernadoves, de los miembros de las legislaturas locales y de
los integrantes de los ayuntamientos se vealicen mediante sufragio universal,
libre, secreto y divecto; y que la jornada comicial tenga lugar el primer domingo
de junio del asno que corvesponda. Los Estados cuyas jornadas electovales se
celebren en el asio de los comicios federales y no coincidan en la misma fecha de
la jornada federal, no estavan obligados por esta siltima disposicion;

b) En el ejercicio de la funcidn clectoral, a cargo de las autoridades electorales, sean
principios rectoves los de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad,

(...)

Constitucion Politica del Estado de Querctaro.
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Articulo 32. El Instituto Electoral de Querétaro, es un oyxganismo publico autonomo;
serd la antoridad competente pava la funcion estatal de ovganizar las elecciones locales.
En su integracion parvticipan los parvtidos politicos y los cindadanos, a través de siete
consejeros electos por la Legislatura. En el ejeveicio de esa fincion estatal, la certeza, ln
legalidad, la independencia, la imparcialidad, la equidad vy la objetividad serdn
principios vectores.

Ley Electoval del Estado de Querétaro

Articulol. La presente Ley es de ovden publico e interés social; tiene por objeto
reglamentar lo velativo a los devechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos,
la ovganizacion, constitucion, fusion y vegistro de las instituciones politicas estatales y la
prepavacion, desavrollo y vigilancia de los procesos para la eleccion de los integrantes de
los Podeves Legislativo y Ejecutivo, y de los Ayuntamientos en el Estado.

\ H..‘l1."1‘:'.r.':mi'ﬂ 3. La interpretacion de la presente Ley, pava su aplicacion, se havd atendie:rdo

los criterios gramatical, sistemdtico, funcional, por analogia y por mayoria de razon,
%ﬁrﬂ de disposicion expresa se aplicavdn los principios genevales de derecho.

acto emitido por las antorvidades electovales del Estado, debera estar debidamente
y motivado.

Articulo 4. Son principios vectoves en el ejercicio de la finciin electoral: la certeza,
legalidad, independencia, imparcialidad, equidad y objetividad.

Avrticulo 5. Serdn aplicables a esta Ley, las disposiciones comunes que requlan los medios

de impugnacion establecidas en la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Querétaro.

Articulo 32. Los partidos politicos estin obligados a:

1. Conducir sus actividades dentro de los cauces legales con apego a las disposiciones de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica del
Estado de Querétaro y esta Ley, vespetando los devechos de sus afiliados, de los
cindadanos y la libve participacidn politica de los demads partidos;

XII. Crmplir los acuerdos que tomen los organos electovales;

XX. Las demas disposiciones previstas en la novmatividad aplicable.
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Articulo 60. El Consejo General es el organo superior de diveccion del Instituto y
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en
matervia electoral. ..

Articulo 65, El Consejo General tiene competencia pava:

XXVII. Resolver los vecursos que le competan en los tévminos de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoval del Estado de Queretaro;

XXXV. Las demds senaladas en esta Ley.

Articulo 68. Pava el desahogo de los asuntos de su competencia, el Consejo General
actuard en firma coleginda y celebrava por lo menos una vez al mes sesiones ovdinarias y
las extraovdinarias que sean necesarvias, en los téviminos y condiciones que esta Ley y

f‘ .J%giamm to Intevior del Instituto prevean.

.f>‘4tf1=a sequndo de la sentencia dictada en el Toca Electoral 03/2013 GS:

do. Se declara sin efectos y por ende insubsistente ln vesolucion apelada, para que
onsejo General vealice los actos necesarios a fin de veponer el procedimiento de
cacion en el cumplimiento del articulo 110 fraccion IX de la Ley Electoral, en los
términos serialados en la presente vesolucion, para que el Partido de In Revolucion
Demaocratica, sea escuchado en su defensa al vespecto, hecho lo cual se dictamine y
vesuelva conforme a devecho corvesponda.

Cuarto. Conclusiones. La cuestion a resolver con la presente determinacion
consiste en establecer en el particular lo que en derecho proceda, esto es, si la
retencion de la ministracion mensual del financiamiento publico del Partido de la
Revolucion Democritica que se establece en la presente dererminacion materia
de impugnacion, se encuentra o no ajustada a derecho; para evidenciar que es asi,
este Consejo General elabora la determinacion con base en los razonamientos
identificados con los acdpites: I. Sintesis de los escritos del Partido de la
Revolucion Democridtica; A. Escrito de 14 de agosto de 2013; B. Escrito de 31
de octubre de 2013; C. Escrito de 21 de noviembre de 2013; D. Escrito de 14
de febrero de 2014; II. Sintesis de alegatos del Partido de la Revolucion
Democritica. II1. Estudio de Fondo.
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I. Sintesis de los escritos del Partido de la Revolucidon Democritica.

Cabe senalar que la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion ha sostenido que los razonamientos que turelan algin derecho
pueden ser desprendidos de cualquier capitulo del escrito inicial, y no
necesariamente deben contenerse en ¢l capitulo respectivo. Ello, siempre que se
expresen con claridad las violaciones constitucionales o legales que se consideren
fueron cometdas por la responsable, exponiendo los razonamientos légico-
juridicos a través de los cuales se concluya que la autoridad electoral o bien no
aplicd determinada disposicion constitucional o legal siendo aplicable, o en su
defecto, aplicd otra sin resultar apropiada al caso concreto, o realizé una
incorrecta  interpretacion juridica de la disposicion legal aplicada al caso
especifico. Lo anterior, encuentra sustento en el criterio contenido en la
Jurisprudencia 2/98, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, con el rubro: “Agravios. Pueden encontrarse en cualquier parte
del escrito inicial.™

{T'\Eﬂ este sentido, ¢l Partdo de la Revolucion Democrdtica expone hechos y
| alegatos con los que objeta las pruebas que se exhibieron sobre el particular,

siguientes escritos que obran en expediente 1IEQ/A/024/2013-P, y que
ida se sintetizan:

A. Escrito de 14 de agosto de 2013,

Este escrito consta a fojas 1 a 20 del expediente IEQ/A/024/2013-P. Fue dirigido
a la Sala Electoral, y sustanciado en los términos que han quedado descritos en el
antecedente IIT de la presente determinacion. Sin embargo, con sustento en la
Jurisprudencia  12/2001, del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion, cuyo rubro es “Exhaustividad en las resoluciones. Coémo se cumple”,”
y toda vez que el resolutivo segundo de la sentencia dictada en el Toca Electoral
03/2013 GS, indica que ¢l Consejo General debe realizar los actos necesarios a
fin de reponer el procedimiento previsto por el articulo 110 fraccion IX de la Ley
Elecroral, para que ¢l Parado de la Revolucion Democritica sea escuchado en su
defensa al respecto, hecho lo cual se dictamine y resuelva conforme a derecho
proceda; este maximo organo de direccion debe agorar cuidadosamente todos y
cada uno de los plantcamientos formulados por el Partudo de la Revolucion

* Cfr. Jurisprudencia 2/98, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Compilacidn 1997-2012. Jurisprudencia y tesis en matevia electoral, México, TEPJF, 2012,
Jurisprudencia, vol. 1, pp. 118 y 119

* Cfi. Jurisprudencia 12/2001, sbidem, pp. 324 v 325,
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Democritica durante la integracion de la litis, por lo que se estima necesario
sintetizar los escritos como parte de la fundamentacion de la determinacion de
este organismo publico auténomo.

En tal tesitura, el Partido de la Revolucion Democritica expone y describe el
procedimiento de retiro de propaganda electoral conforme a lo siguiente: 1.
Remision del oficio de la Presidencia del Consejo General, en el que se solicita el
retiro de propaganda clectoral. 2. Remisién del oficio del Partido de la
Revolucion Democrdtica, en ¢l que se informa que éste retird la propaganda
clectoral colocada durante el periodo de campafnia 2012, y menciona que ¢n caso
de que existiera propaganda de dicho instituto politico, se le hiciera favor de
manifestar ¢l punto exacto de su localizacion para retirarla de manera inmediarta,
supuesto que cabe destacar no es parte del procedimiento de retiro de
propaganda clectoral." 3. Remision de varios oficios de la Presidencia del
Consejo General, en los que se solicita a los ayuntamientos que conforme los
procedimientos administrativos  adecuados y correspondientes, procedan a
realizar ¢l retiro de propaganda electoral de los partidos politicos y coaliciones
que aun subsistan, asi como, realicen y remitan, ¢l informe detallado a la propia
~Presidencia del Consejo General. 4. Aprobacion del dictamen relativo a los

i 'E§t:1dos Financieros del Partido de la Revolucion Democrdtica del periodo de

r{:campama 5. Remision del proyecto de dictamen sobre ¢l procedimiento para
sjecucion de las retenciones a los partidos politicos de los gastos erogados por
unicipios del Estado. 6. Determinacion de la Comision de Organizacion

al, en el que se dictamina sobre ¢l procedimiento para la ejecucion de las
retenciones a los partidos politicos de los gastos erogados por los municipios del
Estado, derivado del retiro de propaganda electoral del proceso local del ano
2012. 7. Aprobacion de la Comision de Organizacion Electoral, en ¢l que se
dictamina sobre el procedimiento para la ejecucion de las retenciones a los
partidos politicos de los gastos erogados por los municipios del Estado, derivado

1 Precisamente, el articulo 110, fraceién IX de la Ley Electoral del Estado de Queréraro

citado en ¢l considerando cuarto del “Acuerdo impugnado™ (pp. 11 v 12) dispone: “En la
fijacion, colocacion y retiro de la propaganda clectoral, los partidos politicos se sujetarin a las
siguientes reglas: (...) Fraccidén IX. Los partidos politicos v las coaliciones retirarin toda su
propaganda electoral a mds rardar treinta dias naturales después de celebradas las elecciones,
dando aviso al Consejo General, a mis tardar la segunda semana del mes de agosto del afio de la
eleccion. En caso de no hacerlo, las autoridades municipales procederdin a su retiro, reintegra-do
¢l gasto generado con cargo al financiamiento publico del partido politico correspondiente. Para
tales efectos, las autoridades municipales, a mds tardar ¢l teinta v uno de encro del afo siguiente
al de la eleccién, remitirin al Consejo General el informe respecto del gasto efectuado por dicha
actividad, por partido o coalicién. Tratindose de coaliciones, el descuento en ¢l financiamiento
publico s¢ dividird entre los partidos politicos coaligados en los términos acordados en el
convenio de coalicidn. Cuando el convenio no lo prevenga, el descuento se diseribuird de manera
igualitaria.” Disponible en: berp:/fwww.ieq.ong mx/contenido/consejo/acuerdos/a_26_Jul 2013 _3.pdf,
consultado el veinosiere de diciembre de dos mil trece.
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.
del retiro de propaganda elecroral del proceso local del ano 2012. 8. Aprobacién
del Acuerdo del Consejo General de treinta y uno de enero de dos mil treee, en el
que s¢ derermina el financiamiento publico de los partidos politicos durante ¢f
ejercicio fiscal 2013. 9. Aprobacion del Acuerdo del acuerdo impugnado.

B. Escrito de 31 de octubre de 2013.

Este escrito consta a fojas 87 a 90 del expediente IEQ/A/024/2013-P. El Parndo
de la Revoluciéon Democritica presenta ante el Instituto Electoral de Queréraro
tres puntos petitorios: Primero. Que se le reconozea la personalidad con la que
comparece y se le tenga contestando en tiempo y forma la vista que se le hiciera
con motivo del proveido respecto a “los actos necesarios a fin de cumplimentar la
sentencia  recaida al Toca Electoral 03/2013 GS”. Segundo. Que en
cumplimiento de la resolucion que dejo sin efecto ¢l dictamen aprobado por el
Conscjo General ¢l veintiséis de julio de dos mil trece y ordena reponer cl
procedimiento para que se respete ¢l principio de legalidad, garantia de audiencia
y debido proceso, solicita se le informe la vertiente juridica sobre la cual se

f_gcsnIvcr-i la controversia planteada en torno al cumplimiento o no de lo
| kY

ablecido en el articulo 110 fraccion IX de la Ley Electoral del Estado de
ueréraro. Tercero. Hecho lo anterior, se le notifique personalmente para estar
pposibilidad de hacer valer sus garantias constitucionales v derechos procesales.

scrito de 21 de noviembre de 2013.

\\
Este e¢scrito consta a fojas 98 a 104 del expediente IEQ/A/024/2013-P. El

Partido de la Revolucion Democririca en ejercicio de las garantias de audiencia,
legalidad y debido proceso, solicita: Primero. Tenerlo acudiendo en tempo y
forma a la audiencia, defensa y ofrecimiento de pruebas a que tiene derecho el
partido politico. Segundo. Se reponga cl procedimiento en el sentido de que se
establezca de manera clara y precisa el procedimiento y normatividad juridica
sobre ¢l cual seguird el curso la lits. Tercero. Tenerlo contestando ad cautelam y
cjerciendo los derechos de audiencia, ofrecimiento de pruebas y defensa del
propio partido politico. Cuarto. Toda vez que los medios de prueba que ofrece
obran en los archivos de la Secreraria Ejecuriva, solicita se reproduzcan y sc
agreguen y se tengan por desahogados dada su naturaleza juridica. Quinto.
Solicita resolver que no existen elementos suficientes que acrediten que el Partido
de la Revolucion Democritica fue omiso en retirar dentro del plzo legal, la
propaganda clectoral utilizada en ¢l proceso clecroral 2012, por lo tanto no se
cumple el supuesto establecido en la fraccion IX del articulo 110 de la Ley
Electoral del Estado de Quercéraro; como tampoco las autoridades administrativas
fundaron y motivaron las cantidades que pretendian cobrar por el supuesto retiro
de propaganda del Partido de la Revolucién Democritica en sus demarcaciones
territoriales.

12



INSTITUTO ELECTOM Al
DE QGUERE TARC
CONSEIO GENER AL

D. Escrito de 14 de febrero de 2014,

Escrito que consta de foja 175 a foja 180, del expediente TEQ/A/024/2013-P,
mediante el cual, el Partudo Politico Actor, da cumplimiento parcial al punto
tercero de proveido de fecha diez de febrero de dos mil catorce, en el cual se le
dio vista con documentos aportados por los Municipios de Querétaro vy
Tequisquiapan, a fin de que manifestara lo que a su derecho conviniera, por otro
lado tal Partdo Actor, no aportd clementos que acompanaran a su oficio
261/2012 de fecha veintséis de julio de dos mil doce, dirigido al otrora
Presidente del Consejo General, y del cual se dolfa segtin su escrito de veintiuno
de noviembre de dos mil trece, como se observa a fojas 98 a 104 del sumario.
Asimismo, dentro de este escrito seiiala: Primero. Que se tenga al Partido de la
Revolucion Democritica objetando los documentos  presentados  por  los
municipios de Tequisquiapan y Querétaro. Segundo. Que al momento de valorar
las pruebas se tomen en consideracion que éstas no fueron relacionadas de
manera directa con los hechos acusatorios que motivaron el proceso que se sigue
al Partido de la Revolucion Democritica, ademds de que su alcance probatorio cs
cficiente para acreditar, primero la existencia de la propaganda de dicho Partido

aser la precision que debido a la reiteracion de los alegatos por parte del
Partido de la Revolucion Democritica, en los escritos sintetizados en el acapite
inmediato anterior, aquellos serdn estudiados de manera conjunta, porque como
se advierte en el expediente que nos ocupa, constantemente se relacionan. Ello
con apoyo en la Jurisprudencia 4/2000, de la Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion, con el rubro: “Agravios, su examen en
conjunto o separado, no causa Lesion.™"!

Consiguicntemente, en el escrito de catorce de agosto de dos mil trece, denuwro
del punto identificado con el nimero cinco del apartado de hechos, el Partido de
la Revolucion Democrdrica se duele que el proyecto de dictamen de la “Comision
de Organizacion Electoral, sobre ¢l procedimiento para la ejecucion de la
retenciones a los partidos politicos de los gastos erogados por los municipios del
estado, derivado del retro de propaganda electoral del proceso local del ano

" Cfp. Jurisprudencia 4/2000, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Compilacton 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materta clectoral, México, TEPJF, 2013,
Jurisprudencia, vol. 1, p. 125.
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20127, conticne una tabla comparativa de costos presentados por cada
Ayuntamiento con variable y cdlculos que no tienen ningtin sustento, sino solo lo
manifestado por los Ayunramientos, variando en costos exorbitantemente
conforme a un cuadro comparativo que reprodujo de dicho proyecto, el cual no
se incluyé en ¢l informe que presentd la Direccidon Ejecutiva de Organizacion
Electoral, y en este sentido, no se fundamento como se llegd a conjeturas tales
que senalan, bultos de cal, gasolina, etc., ello sin certeza de las erogaciones sobre
la cuestion de mériro. Asimismo, en ¢l punto séptimo referente a la Aprobacion
de la Comisidon de Organizacion Electoral, ¢l parudo actor manifesté haber
retirado la propaganda respectiva, mediante oficio 261/2012, por lo que se ducle
que se haya aprobado en el proyecto de dictamen la imposicion de la sancién
motivo de la controversia.

En ese tenor, en el escrito con fecha de treinta v uno de octubre de dos mil trece,
¢l Partido de la Revolucion Democrdtica refiere que en cumplimiento a la
resolucion recaida en el Toca Electoral 03/2013, este Instituto Electoral
determine el procedimiento sobre el cual se llevard a cabo el desahogo de la

'r' n controversia planteada, y para esto expone: “Lo que podria ocurrir en dos vertientes:

pnmcm instaurando el procedimiento administvativo sancionador, donde se lleven n

las etapas que al vespecto la Ley de Medios de Impuqnacion en Matevia Electoral
z.'fmirizf:z; o bien, silo parva el efecto de ser llamada la fuevza politica para contradecir las
bas que se exhibieron vespecto de los supuestos gastos evogados por los difeventes
icipios del Estado, previo a dictaminar los montos evogados por los difeventes

nicipios...” a fin de garantizarle el principio de legalidad, derecho de audiencia
y debido proceso.

Ademis, dentro del escrito de fecha veintiuno de noviembre de dos mil trece ¢l
Partido de la Revolucion Democritica reitera razonamientos que venia alegando
en escritos previos, debido a que sefald: Que de acuerdo a la resolucion recaida
en el Toca Electoral 03/2013, se le sefale en que verriente se desarrollard cl
procedimiento sobre ¢l caso que nos ocupa, ya que de acuerdo a la resolucion de
la Sala Electoral: “lo que podria ocurriv en dos vertientes: La primera, instanwrando el
procedimiento administrativo sancionador, donde se lleven a cabo las etapas que al
respecto la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral establece; o bien, solo
para el efecto de ser llamada la fuerza politica para contradeciv las prucbas que se
exhibieron vespecto de los supuestos gastos evogados por los difeventes municipios del
Estado, previeo a dictaminayr los montos evogados por los dfﬁrmrﬂs IMUNICIPLOS. .. Y(mismo
acto del que se dolid en escrito de fecha treinta y uno de octubre de dos mil trece).
También, considera que no existen los clementos suficientes que acrediten que
dicho partido actor fue omiso en retirar la propaganda clecroral utlizada en cl
proceso electoral 2012, asi como que, tampoco las autoridades administrativas
fundaron y motivaron las cantudades que pretendian por ¢l supuesto retiro de
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propaganda, acto que hizo del conocimiento de este drgano mediante escrito de
fecha catorce de agosto de dos mil trece, especificamente en ¢l punto cinco del
apartado de hechos. Al mismo tiempo, se ducle dentro de este escrito que se le
deja en estado de indefension, al no obtener respuesta del oficio 261/2012,
dirigido al otrora Presidente del Consejo General, mediante el cual expresaba que
no existia propaganda de éste, asimismo solicitaba que en caso de haberla se le
hiciera de su conocimiento.

Finalmente, dentro del escrito de catorce de febrero de dos mil catorce, derivado
del proveido de diez de febrero de dos mil catorce del expediente
IEQ/A/024/2013-P, mediante el cual se tuvicron por recibidas las prucbas
aportadas por los Municipios de Querétaro y Tequisquiapan, y en el que, se tuvo
al Municipio de Corregidora incumpliendo el requerimiento ordenado dentro del
proveido de referencia, mismo en el que se le dio vista al Partdo de la
Revolucion Democritica con los documentos de cuenta para que manifestara lo
que a su derecho conviniera, y se le requirid a efecto de que acompanara los
clementos necesarios al oficio 261/2012 de veintiséis de julio de dos mil doce, del
cual se dolia segiin su escrito de veintiuno de noviembre de dos mil trece; se

~ esprende que el Partido de la Revolucion Democritico alego que tales pruebas
N/ a [un‘adas por los municipios no fueron relacionadas con los hechos acusatorios

que motivaron ¢l proceso que se le sigue a aquél, asimismo manifesté que ¢l
lcance probatorio es deficiente para acreditar con dichas pruebas que se hubiera
yninado la propaganda materia en controversia.

studio de Fondo.

Sintetizados los escritos y alegatos del Partido de la Revolucion Democritica, se
deduce que para tal Parudo no existen los elementos suficientes que acrediten
que fue omiso en retirar la propaganda electoral utilizada en el proceso clectoral
2012, y que rampoco las auroridades administrativas fundaron y motivaron las
cantidades que pretendian por el supuesto retiro de propaganda. Lo cual, resulta
infundado para el caso del Municipio de Querétaro.

Asimismo, resulta infundado lo expresado por el Partido de la Revolucién
Democritica en relacion a que no se le valor6 el oficio 261/2012 de veintiséis de
julio de dos mil doce, va que mediante proveido de diez de febrero de dos mil
trece se le requirid a fin de que acompanara a dicho oficio los clementos
necesarios a fin de probar que habia retirado la propaganda como lo hacia saber
en el citado oficio, requerimiento que incumplio, tal como consta en ¢l proveido
de diecisiete de febrero de dos mil catorce del expediente TEQ/A/024/2013-P.

15



En la especie, en ¢l presente apartado se comprobard el cardcter infundado de la
afirmacion del Partido de la Revolucion Democritica respecto a que este
organismo publico auténomo ha omitido senalar ¢l procedimiento mediante ¢l
s cual se ventilard la causa que nos ocupa, colocando al mismo en estado de
wsTiruTo fLecrop  ndefension, y al mismo tiempo se le vulneran los principios de legalidad
DE QUERETARO debido proceso, al no haberse establecido el marco juridico y las formalidades
FURMHIDRERERRE T esenciales del procedimiento en ¢l caso en estudio, en perjuicio de sus derechos
humanos reservados por los articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos.

Lo infundado de tal argumento del Partido de la Revolucidon Democritica deriva
al demostrar que el procedimiento de retiro de propaganda clectoral fue
establecido con anterioridad a la lins, y la comperencia en su sustanciacion y
resolucion fue atribuida a este Instituto Electoral previo a la controversia en
anilisis; motivo por ¢l cual dicho acto de auroridad se ajusta, en un primer
momento, a los articulos 14, 16 y 17 del orden fundamental.

En tal tesitura, ¢l procedimicnto de retiro de propaganda clectoral ha sido
[ previsto a través de las leyes electorales en el Estado de Querétaro vigentes en los

-,i:'m\dc 1996, 1999, 2002, 2005, 2008 y 2013.

coisamente, la ley de la materia, sancionada ¢l veinte de noviembre de mil
cientos noventa v seis, instaurd este procedimiento en los siguientes

Articulo 110. En la fijacidn y colocacion de la propaganda electoral los partidos se
sujetardn a las siguientes reglas:

IX. Los partidos politicos coadyuvarin con las autoridades para que, a mds tardar treinta

dias después de celebradas las elecciones, se retire toda propaganda elecroral.
12

Enscguida, la ley dada en el recinto oficial del Poder Legislativo, a los veintisiete
dias del mes de octubre de mil novecientos noventa y nueve, establecio en
similares términos tal procedimiento:

Articulo 110. En la fijacidn y colocacion de la propaganda electoral los partidos se
sujetardn a las siguientes reglas: ¥

' Ley Electoral del Estado de Querétaro, México, Direccién General y Direccidn Ejecutiva de
Organizacion del Instinwto Electoral de Querdtaro, Gobierno del Estado de Queréraro, abril de
1997, pp. 58 v §9.
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IX. Los partidos politicos coadyuvardn con las autoridades para que, a mis rardar treinta

dias despuds de celebradas las elecciones, se retire toda propaganda electoral.
13

La ley de la materia promulgada el veintiséis de sepriembre de dos mil dos,
establecid este procedimiento en andlogos términos:

Articulo 110. En la fijacién v colocacion de la propaganda electoral los partidos politicos se
sujerardn a las siguientes reglas:

IX. Los partidos politicos coadyuvardn con las autoridades para que, a mds tardar treinta

dias después de celebradas las elecciones, se retire toda propaganda clectoral.
14

La ley clectoral expedida y promulgada por el Gobernador Constitucional del
Estado de Querdtaro, el treinta se septiembre de dos mil cinco, regulo cl
procedimiento tal y como se transcribe enseguida:

\ F\L Articulo 110, En la fijacion, colocacidn y retiro de la propaganda electoral los partidos
\ |politicos y las coaliciones se sujetarin a las siguientes reglas:

Los partidos politicos y las coaliciones retirarin toda su propaganda clecroral a mds
rdar sesenta dias después de celebradas las elecciones, dando aviso al Consejo General a
s rardar el 10 de septiembre del afo de la eleccion. En caso de no hacerlo, se solicitard a
autoridades municipales el retiro, resarciendo el costo que cllo genere con cargo al
financiamiento piblico del partido politico correspondiente. Tratindose de coaliciones, ¢l
descuento en ¢l financiamiento puiblico se dividird entre los partidos politicos coaligados ¢n
los términos acordados en el convenio de coalicién. Cuando el convenio no lo prevenga, ¢l

descuento se distribuird de manera igualitaria.
15

En similares términos que ¢l orden juridico anterior, la ley publicada en «l
Periddico Oficial nim. 68, el trece de diciembre de dos mil ocho, previo el
procedimiento en comento en los siguientes términos:

Articulo 110. En la fijacidn, colocacion y retiro de la propaganda electoral, los partidos
politicos y las coaliciones se sujetarin a las siguientes reglas:

Y Ley Electoral del Estado de Querétara, s.l., Instituto Electoral de Querétaro, Consejo
General, s.a., pp. 66 y 67.

% Ley Electoral del Estado de Querétaro 2003, México, Santiago de Querétaro, Qro., LIII
Legislatura del Estado de Querétaro, Insututo Electoral de Querétaro, enero de 2003, pp. 70 v
71.

' Legislaciin Electoral del Estado de Ouerétare, México, Instituto Electoral de Queréraro,
LIV Legislatura del Estado de Queréraro, enero de 2006, pp. 62 v 63.
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IX. Los parudos politicos y las coaliciones retirardn toda su propaganda clectoral a mis
tardar treinta dias nanurales despuds de ecelebradas las elecaiones, dando aviso al Consejo
General, a mds tardar la segunda semana del mes de agosto del ano de la eleccidn. En caso
de no hacerlo, las autoridades municipales procederin a su retiro, reintegrando el gasto
generado con cargo al financiamiento publico del partido politico correspondicnte, Para
tales efecros, las auroridades municipales, a mds rardar el treinta y uno de encro del ane
siguiente al de la eleccion, remitirin al Conscjo General el informe respecto del gasto
efectuado por dicha actividad, por partdo o coalicion. Tratindose de coaliciones, el
descuento en el financiamiento piblico se dividird entre los partidos politicos coaligados en
los términos acordados en el convenio de coalicion. Cuando el convenio no lo prevenga, el

descuento se distribuird de manera igualitaria.
16

Finalmente, la regulacion del procedimiento de retiro de propaganda elecroral,
aplicado en el caso en estudio, y citado en el considerando cuarto del “Acuerdo
impugnado”, fue ¢l siguiente:

En la fijacion, colocacion v retiro de la propaganda electoral, los partidos politicos se

A Y sujetardn a las siguientes reglas:

)
-cion IX. Los partidos politicos v las coaliciones retirardn toda su propaganda elecroral

tardar treinta dias naturales después de celebradas las elecciones, dando aviso al
jo General, a mds tardar la segunda semana del mes de agosto del afio de la elece’vin.

\ IlFr-

generado con cargo al financiamiento piblico del partido politico correspondiente.
Parmtales efectos, las antoridades municipales, a mds tardar el rreinta y uno de enero del
afio siguiente al de la eleccidn, remitirdn al Consejo General el informe respecto del gasto
efectuado por dicha actividad, por partido o coalicién. Tratindose de coaliciones, el
descuento en el financiamiento puiblico se dividird entre los partidos politicos coaligados en
los términos acordados en el convenio de coalicidn. Cuando el convenio no lo prevenga, el

TR i onat
descuento se distribuird de manera igualitaria.”

Como se observa, las leyes clectorales del Estado de Queréraro vigentes en 1996,
1999, 2002, 2005, 2008 y 2013, han previsto ¢l procedimiento de retiro de
propaganda electoral, esto ¢s, dicho procedimiento ha sido inherente al orden
juridico en esta materia, con variaciones en su estructura procesal, en cuanto a los
sujetos del proceso, por ejemplo. La misma variacion se observa en cuanto a los
dias concedidos para el retiro de propaganda electoral, debido a que el plazo, ha
sido de: 1. Treinta dias naturales, después de celebradas las elecciones; 2. A mas

" Legislacion Electoral del Estado de Quevétaro, México, Instituto Electoral de Queréraro,
marzo de 2012, pp. 119 v 120,

' Disponible en:  betp:/fwww.ieq.ong.mo/contenido/consejofacuerdos/a_20_Jul_2013_3.pdf,
consultado el ocho de marzo de dos mil catorce. Cabe mencionar que la dluma reforma al
procedimiento de mérito, fue publicada en el Periédico Oficial, nim. 37, publicado el veintisiete
de julio de dos mil trece. Cfi. Compendio de normatividad electoral para ¢l Estado de Querétaro 2013,
México, Instituto Electoral de Querétaro, septiembre de 2013, pp. 105 y 106.
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tardar sesenta dias despuds de celebradas las elecciones, dando aviso al Consejo
General a mds tardar el diez de septiembre del afio de la eleccidn; 3. A mids tardar
treinta dias naturales despuds de celebradas las elecciones, dando aviso al Consejo
General, a mds tardar la segunda semana del mes de agosto del ano de la
cleccion; en otras palabras, han existido variaciones en el nimero de dfas para el
retiro de propaganda clectoral, en la diferenciacion de si aquellos dias son hdbiles
o naturales, v en el plazo para el aviso respectivo al Consejo General; sin
embargo, la funcion teleoldgica del procedimicnto ha sido ¢l mismo, retivar la
propaganda electoral después de celebradas las elecciones.

Desde esta perspectiva, las leyes de 2005, 2008 y 2013, adicionaron la
consecuencia juridica en caso de que no se retirara la propaganda electoral, lo que
constituye “... no mds que una consecuencia del principio generalmente
reconocido en ¢l derecho penal: nullum crime sine lege, nulla poena sine leqge, v
este principio, que no vale solo para ¢l derecho penal, no sélo para los delitos
penales, sino para toda sancién...”" Por lo tanto, se infiere que dichas variaciones
procedimentales no han maodificado la funcién teleoldgica del procedimiento ex
\profeso para el retiro de propaganda elecroral previsto por el articulo 110 fraccion

Ie nos ocupa, porque tal v como se observa, ¢l procedimiento de retiro
de propaganda clectoral y la autoridad competente en su sustanciacion fueron
establecidos previamente a la litis, porque si el Acuerdo impugnado fue dictado el
veintiscis de julio de dos mil trece, la norma que contiene tal procedimiento se
encontraba vigente previamente, de esta manera se cumple lo previsto en los
articulos 14, 16 y 17 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. En consecuencia, el Partido de la Revolucion Democritica en todo
momento tuvo ¢l conocimiento del procedimiento mediante ¢l cual se ventild la
causa que nos ocupa, por lo que ha tenido la posibilidad de defenderse, v en
consccuencia, oponerse al acto de autoridad del Instituto Electoral de Quercraro.

Cabe destacar que para la oportuna observancia del ardiculo 110 fraccion IX de la
Ley Elecroral del Estado de Queréraro, el nueve de diciembre de dos mil once,
csto ¢s, aproximadamente seis meses antes de la aprobacion del Acuerdo
impugnado, se emitié ¢l “Acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de

"* Kelsen, Hans, Teoria pura del devecho, 2da. reimp., trad. Roberto J. Vernengo, México,
UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1982, pp. 126 v 127.
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Queréraro, por ¢l que se aprueba el calendario electoral del ano 2012”." En
dicho Acuerdo se decreto el dia treinta y uno de julio de dos mil doce como fecha
limite para el retiro de propaganda electoral, entre otros, del Partido de la
Revolucion Democritica; también, se aprobo ¢l dia dieciocho de agosto de dos
mil doce como fecha limite para que, entre otros, ¢l Partido de la Revolucion
Democratica diera aviso al Conscjo General sobre el retro de la indicada
propaganda clecroral.

Igualmente, para el cumplimiento del procedimiento de retiro de propaganda
clectoral, ¢l diccisiete de enero de dos mil doce, esto es, aproximadamente cinco
meses antes del dicrado del “Acuerdo impugnado”, se emitié el “Acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, por el que se apercibe a los
poderes del Estado, instituciones politicas, servidores publicos y sociedad en
general, para atender los tiempos y preceptos legales en materia electoral”.® En
dicha determinacién, ademais del apercibimiento indicado, entre otros, al Partido
de la Revolucion Democritica, se cstablecié como punto quinto de ral
determinacion que derivado de €1, y sabedores de la corresponsabilidad que
ttiunun en vigilar el estricto cumplimiento de la ley, los partidos politicos con
representacion ante el Consejo General suscribirfan el Pacto de Civilidad, en el

\Jue s comprometerian a cumplir y hacer cumplir cabalmente con ¢l contenido

Jas normas en materia electoral, asi como atender los plazos que en la misma
dstablecen para llevar a cabo los procedimientos de seleccion de candidatos,
mpaias y campanas; documento que se tuvo por reproducido como si a la
letra se insertase considerindose parte integrante de aquella determinacion.

En estos términos, en el Pacto de Civilidad, el Partido de la Revolucion
Democritica suscribié el acuerdo consistente en reconocer que era
corresponsable v coadyuvante en la preparacion, desarrollo y wvigilancia del
proceso electoral local ordinario de 2012; asi como, se comprometid ante los
querctanos a respetar en todo momento las disposiciones constitucionales, legales
y reglamentarias, que atanen al indicado proceso clectoral, asi como los plazos y
términos previstos por las normas aplicables, tal como el procedimiento previsto
por el articulo 110 fraccion IX de la Ley Electoral del Estado de Queréraro, cl
cual fue aplicado al caso en estudio con base en lo siguiente: 1. Los partidos
politicos y las coaliciones deben retirar toda su propaganda electoral a mds tardar
reinta dias naturales despuds de celebradas las elecciones. 2. Aquellos deben dar
aviso al Consejo General, a mds tardar la segunda semana del mes de agosto del
afno de la eleccion. 3. En caso de no hacerlo, las autoridades municipales deben

1w

Disponle en:  botp:/fumnv.eq.org.mx/contenidofconsejo/acuerdos/a_09 dic 2011 _3.pdf,
consultado el seis de marzo de dos mil carorce.

M Disponle  en:  btepyfuww.feq.ony.m/contenidofconsejofacuerdos/a_17_ene 2012_1.pdf,
consultado ¢l seis de marzo de dos mul catorce.
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proceder a su retiro. 4. El Instituto Electoral de Queréraro debe reintegrar el
gasto generado a los municipios con cargo al financiamiento publico del partido
politico correspondiente. 5. Para tales efectos, las autoridades municipales, a mds
tardar ¢l treinta y uno de enero del ano siguiente al de la eleccion, deben remitir
al Conscjo General el informe respecto del gasto efectuado por dicha acuvidad,
por partido o coalicion. Tratindose de coaliciones, el descuento en ¢l
financiamiento piiblico se debe dividir entre los partidos politicos coaligados en
los términos acordados en el convenio de coalicion. Cuando ¢l convenio no lo
prevenga, el descuento se debe distribuir de manera igualitaria.

En este sentido, el procedimiento previsto por el articulo 110 fraccién IX de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro, se sujetd a las siguientes formalidades
esenciales del procedimiento, mismas que son descritas en ¢l considerando cuarto
del Acuerdo impugnado:

a) Se envio oficio a cada uno de los partidos politicos que participaron en el
proceso clectoral dos mil doce, a efecto de que informaran sobre ¢l retiro de

\{‘ propaganda utilizada,

~ b) Se envi6 oficio a los dieciocho Presidentes Municipales, a efecto de que

\ C@laboraran con ¢l cumplimiento de los dispuesto en el articulo 110,

_Sfraccion IX de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

remitié a los dieciocho Ayuntamientos del Estado, un instructivo con

) mento que deberfan llenar para ral efecro.

~ d) Se les hizo saber que la informacion recabada la deberian desglosar por
partido politico y enviarla respaldada grificamente.
¢) De las respuestas recibidas, se hizo la depuracion de los Ayuntamientos
que si llevaron a cabo la actividad de retiro de propaganda de los que no lo
hicieron, teniendo como resultado que los Municipios de San Joaquin,
Pedro Escobedo, Landa de Matamoros y Cadereyra de Montes, informaron
que no habfan hecho retiro alguno de propaganda en su territorio.
f) S¢ hizo un segundo filro de aquellos municipios que ain y cuando
hicicron ¢l retiro de propaganda con recursos propios, no dieron
cumplimiento con el instructivo remitido por la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral, resultando que ¢l Municipio de Jalpan de la Serra
no realizé el desglose por partudo politico y el Municipio de Ezequicl
Montes no envio el respaldo grifico que acreditara el retiro de propaganda,
g) Se compulsd la informacion para tomar en cuenta unicamente la
propaganda utilizada en el proceso clectoral local.
h) Se hizo la distincion entre los partidos politicos que participaron en
coalicion,
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i) Se cred una tabla de los gastos erogados por los Municipios por “fuerza
politica”, nocién que se empled para comprender a parndos politicos v
coaliciones.

j) Se requirid a cada uno de los Sindicos de los Ayuntamientos para que
comparecieran dentro de los diez dias siguientes a aquel en que recibieran la
notificacién respetiva, comparecieran y ratficaran el informe rendido por
sus organos auxiliares, poniéndoles a la vista ¢l informe respectivo.

k) Ratificaron sobre el particular los Sindicos de los municipios de
Corregidora, Querétaro y Tequisquiapan.

1) Se comunicé al Director General de aquellos municipios que
comparecieron a ratificar a efecto de que procediera a hacer efectiva la
retencion de las ministraciones respetivas con la prohibicion de no aplicar la
indicada retencion de manera simultinea con sanciones, multas o cualquier
acto que previamente hubiesen causado estado.

Por lo anterior, dado que el procedimicnto de mérito no se trata de un
procedimiento ad-hoc porque ha sido cstablecido por la Ley Electoral del Estado
de Querctaro, y que el mismo articulo que lo prevé fue aplicado de manera
preventiva mediante los Acuerdos del Consejo General anteriormente citados, se
fundamenta que el procedimicnto de retiro de propaganda individualizado en ¢l

cuerdo impugnado, se sujeta a un marco juridico previo, y de modo tal cumple

el principio de legalidad contenido desde la prevision constitucional,

onyencional y legal.

isamente, ¢l procedimiento de retiro de propaganda clectoral se sujera al

pri'n ipto de legalidad del ardculo 14 de la Constitucion Politica de los Estados

Unidos Mexicanos. Mds ahn, tal procedimiento se ajusta al articulo 9 de la
Convencién Americana sobre Derechos Humanos,™ el cual prevé: “Nadie puede
ser condenado por acciones u omisiones que en ¢l momento de cometerse no
fueran delictivos segtin ¢l derecho aplicable. Tampoco se puede imponer pena
mids grave que la aplicable ¢n ¢l momento de la comision del delito. Si con
posterioridad a la comision del delito la ley dispone la imposicion de una pena
mads leve, ¢l delincuente se beneficiard de ello.”

Desde esta perspectiva, el principio de legalidad en la prevision convencional
encuentra sustento una vez que el Estado Mexicano se adhirié a la Convencion
Americana ¢l veinticuatro de marzo de mul novecientos ochenta y uno, y
reconocid la competencia contenciosa de la Corte Interamericana de Derechos

' En adelante Convencion Americana o Pacto de San José.

2 Corte Interamericana de Derechos Humanos, Docrementos bisicos en materia de devechos
bumanos en el Sistema Intevamericano (actwalizado a felrero de 2012), San José, Costa Rica,
Secretarfa de la ColDH y Ministerio de Asuntos Exteriores de Noruega, 2012, p. 34.
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Humanos™ el dieciséis de diciembre de mil novecientos noventa y ocho,
mediante declaracion unilateral de voluntad que fue publicada en ¢l Diario Oficial
de la Federacion el veintcuatro de febrero de mil novecientos noventa y nueve.

Sobre ¢l particular, el principio de legalidad® establecido en el articulo 9 de la
Convencion Americana ¢s aplicable, en principio, a la materia penal. Sin
embargo, la propia Corte IDH también lo ha considerado aplicable a la materia
sancionatoria administrativa, y por extension puede aplicarse a la materia del
derecho administrativo sancionador clectoral, nomen iuris identificado a la
cuestion que nos ocupa, segun la jurisprudencia 7/2005, de la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, bajo el rubro: “Réginicn
administrativo sancionador electoral. Principios juridicos aplicables”.”

¥ En adelante Corte IDH o Tribunal Interamericano.

M En adelante ¢ff. Voto parcialmente disidente del Juez Eduardo Ferrer Mac-Gregor
Poisor a la sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos en el caso del Tribunal
Constitucional (Camba Campos y otvos) vs. Ecuador, de 28 de agosto de 2013,

¥ Jurisprudencia  7/2005: “REGIMEN ADMINISTRATIVO SANCIONADOR
ELECTORAL. PRINCIPIOS JURIDICOS APLICABLES. Tratindose del incumplimiento de

, un deber juridico, en tanto presupuesto normativo, y la sancion, entendida como consecuencia

juridica, es necesario subrayar que por llevar implicito el ¢jercicio del poder correctivo o
suncionador del Estado (sus prmiendi), incluido todo organismo publico (tanto centralizado como
escentralizado y, en el caso especifico del Instituto Federal Electoral, autdnomo) debe atenderse
Jos principios juridicos que prevalecen cuando se pretende restringir, limitar, suspender o privar

de los ciudadanos o sus organizaciones politicas con la consecuente transgresion de los
constitucionales de legalidad y certeza, maxime cuando se reconoce que ese poder
punitivo sgratal estd puntualmente limitado por el aludido principio de legalidad. Asi, el referido
principio constitucional de legalidad electoral en cuestiones relacionadas con el operador juridico:
La ley ... seiialard las sanciones que deban imponerse por el incumplimiento de ... (dichas) disposiciones
{articulo 41, pdrrafo segundo, fraccion I, dltimo pdrrafo, de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos), es la expresion del principio general del derecho nullum crimen,
nulla poena sine lege praevia, seripta et stricta, aplicable al presente caso en términos de los articulos
3, parrafo 2, del Codigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales, asi como 2 de la
Ley General del Sistema de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, lo cual implica que en
¢l régimen administrativo sancionador electoral existe: a) Un principio de reserva legal (lo no
prohibido estd permitido), asi como ¢l cardcter limitado y exclusivo de sus disposiciones, esto ¢s,
solo las normas juridicas legislativas determinan la causa de incumplimiento o falta, en suma, cl
presupuesto de la sancion; b) El supuesto normativo y la sancion deben estar determinados
legislativamente en forma previa a la comision del hecho; ¢) La norma juridica que prevea una
falta o sancidn debe estar expresada en una forma eserita (abstracta, general ¢ impersonal), a
cfecto de que los destinatarios (tanto ciudadanos, como partidos politicos, agrupaciones politicas
v autoridades administrativas v jurisdiccionales, en materia electoral) conozcan cudles son las
conductas ordenadas o prohibidas, asi como las consecuencias juridicas que provoca su
inobservancia, lo cual da vigencia a los principios constitucionales de certeza y objetividad (en
este caso, como en ¢l de lo expuesto en el inciso anterior, se estd en presencia de la llamada
garantia de tipicidad) y, d) Las normas requieren una interpretacion y aplicacion estricta (odiosa
sunt vestringrenda ), porque minimo debe ser el ejercicio de ese poder correctivo estaral, siempre
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En la especie, se observa que en el Caso Baena Ricardo vs. Panamd,* ¢l Tribunal
Interamericano considero:

... En relacidn con lo anterior, conviene analizar si ¢l articulo 9 de la Convencidn cs
aplicable a la materia sancionatoria administrativa, ademds de serlo, evidentemente, a la
penal. Los rérminos wtilizados en dicho precepto parecen referirse exclusivamente a
esta Gltima. Sin embargo, e preciso tomar en cuenta que las sanciones administrativas son,
comg las penales, una expresiin del poder punitive def Estado y que tienen, en ocastones,
naturaleza sinilar a la de éstas. Unas y otvas implican menoscabo, privacian o alteracion de
los devechos de lns pevsonas, como consecuencia de una conducta tlicita. Por lo tanto, en un
sistema democrdtico es preciso extremar las precauciones para que dichas medidas se
adopten con estricto respeto a los dercchos bisicos de las personas y previa una
cuidadosa verificacidn de la efecriva existencia de la conducta ilicita, Asimismo, en aras
de la seguridad juridica es indispensable que la morma  punitiva, sea penal o
administrativa, exista y resulte conocida, o pucda sevlo, antes de que ocwrran la accin o la
omision que la contravienen y que se pretende sancionar. La calificacién de un hecho como
ilicito y la fijacidn de sus efectos juridicos deben ser preexistentes a la conducta del
sujeto al que se considera infractor. De lo contrario, los particulares no podrian
orientar su comportamiento conforme a un orden juridico vigente y cierto, en el que se
expresan ¢l reproche social y las consecuencias de éste. Estos son los fundamentos de
los principios de legalidad v de irretroactividad desfavorable de una norma punitiva.?’
(Enfasis anadido).

ocurrido respecto al procedimiento de retiro de propaganda electoral en el
articulo 9 de la Convencion Americana. En primer lugar, debe considerarse que
el principio de legalidad no sélo contiene los aspectos relativos a la existencia de
ley y sancién previa que explicitamente menciona el tenor literal del precepro,™

acotado ¥y muy limitado, por cuanto que los requisitos para su puesta en marcha deben ser
estrechos o restrictivos..” Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion, Compilacion
1997-2012. Jurisprudencia y tesis en materia electoral, México, TEPJF, 2012, Jurisprudencia,
Volumen 1, pp. 587 y 588,

* Caso Baena Ricardo y otros vs. Panamd. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de
febrero de 2001. Serie €, No. 72, parr. 106.

¥ Cfy., inter alia, Eur. Court H.R. Ezelin judgment of 26 April 1991, Series A no. 202,
para. 45; v Eur. Court H.R. Miiller and Others judgment of 24 May 1988, Serie A no. 133,
para. 29,

* Cfi. Caso Vélez Loor V. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010, Serie C No. 218, pdrr. 187,

* Cfr. Caso Vélez Loor Vi. Panamd. Excepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 23 de noviembre de 2010 Serie C No. 218, pdrr. 183 (“en aras de la
seguridad juridica es indispensable que la norma punitiva, sea penal o administrativa, exista y
resulte conocida, o pueda serlo, antes de que ocurran la accidn o la omisién que la contravienen y
que se pretende sancionar. La calificacion de un hecho come ilicito v la fijacion de sus efectos
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sino también la garantia del principio de tpicidad. El sentido del principio de
tpicidad consiste en que la ley sancionadora recoja con suficiente determinacion
los elementos constitutivos de la infraccion. El segundo argumento para afirmar
que el procedimiento de retiro de propaganda electoral debe subsumirse en el
articulo 9 del Pacto de San José se relaciona con lo anteriormente explicado:
otorgar al Instituto Electoral el poder de retener la ministracion mensual del
financiamiento publico que corresponde a los partidos politicos derivado del
incumplimiento del articulo 110 fraccion IX de la Ley Elecroral del Estado de
Queréraro, solo puede ser compatible con el citado principio de legalidad si se
ejerce con base en determinadas causales tasadas como mecanismo de proteccion
frente a intentos del propio Instituto Electoral de recurrir a interpretaciones
consistentes en una desviacidn de poder, sobrepasando los limites admusibles de la
interpreracion de la ley.

Inclusive, la Corte IDH ha considerado que el principio de legalidad implica una
clara definicién de la conducra incriminada, que fije sus elementos y permita
«deslindarla de comportamientos no punibles o conductas ilicitas sancionables con

\ ﬂic\dlidu no penales. La ambigiiedad en la formulacién de los tipos penales o

isciplinarios  genera dudas y abre el campo al arbitrio de la autoridad,
particularmente indeseable cuando se trata de establecer la responsabilidad penal
¢s individuos y sancionarla con penas que afectan severamente  bienes
entales. Normas que no delimitan estrictamente las conducras delictuosas,
olatorias del principio de legalidad estableaido en el ardculo 9 de la
Convencién Americana. ™

%
%

En el presente caso, no habria discusion sobre el posible andlisis de la
consecuencia de no retirar la propaganda electoral a la luz del articulo 9 de la

juridicos deben ser preexistentes a la conducta del sujeto al que se considera infractor. De lo
contrario, los particulares no podrian orientar su comportamiento conforme a un orden juridico
vigente v cierto, en el que se expresan el reproche social v las consecuencias de éste. Estos son los
fundamentos de los principios de legalidad y de irretroactividad desfavorable de una norma
punitiva™), Ver también Case Baena Ricardo y otvos vs. Panamd. Fondo, Reparaciones y Costas.
Sentencia de 2 de febrero de 2001, Serie € No. 72, pdrr. 106; Case Yvon Neptune Vs, Haitr.
Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 6 de mayo de 2008, Serie € No. 180, pirr. 125, y Caso
Garcin Asto v Ramirez Rafas Vi, Persi. Sentencia de 25 de noviembre de 2005, Serie C No. 137,
prr. 191,

* Kimel Vs. Amentina. Fondo, Reparaciones y Costas. Sentencia de 2 de mayo de 2008
Seric C No. 177, pdrr. 63. Cfr. Caso Castillo Petruzsi y otros Vs, Persi. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 30 de mayo de 1999. Serie C No. 52, pirr. 121, v Caso Lovi Berenson Mejia
Vi. Persi. Fondo, Reparaciones v Costas. Sentencia de 25 de noviembre de 2004. Serie C No.
119, pdrr. 125, Asimismo, el “Tribunal Interamericano” ha resaltado que las leyes que prevean
restricciones “deben utilizar eriterios precisos v no conferir una discrecionalidad sin trabas a los
encargados de su aplicacion”™. Cfr. Case Ricardo Canese vs. Paraguay. Fondo, Reparaciones y
Costas. Sentencia de 31 de agosto de 2004, Serie C No. 111, pérr. 124
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Convencion Americana, toda vez que conforme a la jurisprudencia de la Corre
IDH, el principio de legalidad no sélo opera en materia penal, como quedd
establecido anteriormente,

En efecto, de acuerdo con ¢l articulo 110 fraccién IX de la Ley Electoral del
Estado de Queréraro, aplicado en el Acuerdo impugnado, si los partidos politicos
o coaliciones no retiraron su propaganda clectoral, las autoridades municipales
deben proceder a su retiro, reintegrando el Instituto Electoral el gasto generado
con cargo al financiamiento piblico del parrido politico correspondiente a los
municipios. Entonces, en el Acuerdo de veintiséis de julio de dos mil trece, al
aprobarse la retencion de las ministraciones para su posterior remisién a los
municipios de Corregidora, Queréraro y Tequisquiapan, quicnes a través de sus
sindicos ratificaron los gastos efectuados, como se ha expuesto en ¢l antecedente 1
de esta determinacion; se considerd que “siendo asi que ante la omision de retirar
la propaganda de manera voluntaria, la autoridad competente para llevar a cubo
¢l retiro de propaganda utilizada por los partidos politicos que participaron en el
proceso electoral, es la autoridad municipal, y este érgano colegiado tnicamente
es coadyuvante de las citadas autoridades para que obtengan la reintegracion de
las cantdades erogadas por los servicios realizados, a cargo del financiamiento
puiblico de los partidos politicos que incumplieron con la norma clectoral.”™' Por
0, al haberse aprobado las retenciones referidas, en el dictamen que presentd la
Gomision de Organizacion Electoral, implico la sancion prevista en ¢l articulo en

: -a,sl:udm De manera que se concluye que el articulo 110 fraccion IX de la Ley

cctoral del Estado de Queréraro, no puede conllevar interpretaciones abusivas

En tal tesitura, el actor respecto del oficio 261/2012 de fecha veintiséis de juiio
de dos mil doce, mismo que ofrecié como prucba a efecto de comprobar que
hizo del conocimiento del otrora Presidente de este Instituto Elecroral, que retiré
la referida propaganda, por lo que, a su dicho al no ser valorado ral documento se
le dejo en estado de indefension; en consecuencia, a criterio de este Instituto
Elecroral, ¢l alegato expucsto es parcialmente infundado debido a las siguientes
consideraciones:

De las constancias que obran en autos se advierte que cste érgano publico
autonomo ha llevado a cabo determinados actos a efecto de que las partes
involucradas en el juicio aporten los elementos necesarios con la finalidad de dar

' Considerando  cuarto  del  “Acuerdo  impugnade™, p. 14, Disponible en:

betp/ . seq.ong. mx/contenido/eonsejofacuerdosia_26 _Jul 2013 3.pdf, consultado el seis de marzo
de dos mil catorce.
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cabal cumplimiento a lo ordenado por la Sala Electoral del Tribunal Superior de
Justicia del Estado de Queréraro, mediante resolucion de fecha once de ocrubre
de dos mil wrece, recaida en el Toca Elecroral 03/2013 GS.

Como sc ha precisado, en la resolucion de referencia, la Sala Electoral ordend a
este Instituto Electoral realizar los actos necesarios a fin de reponer el
procedimiento de verificacion en el cumplimiento del articulo 110 fraccion IX de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro, a efecto de que, se le permita al
impugnante ser oido en su defensa de la imputacion y las pruebas en su contra; lo
que a consideracion de la Sala Electoral pudo ocurrir al momento de “... analizar
si existe 0 no sustento probatorio suficiente y eficaz para tener por demostrado cl
monto de las erogaciones que informaron los respectivos ayuntamientos del
Estado, que supuestamente se realizaron para el retiro de la propagada del
proceso electoral local del 2012 (dos mil doce), respecto a la fuerza politica
impugnante; pues dicho estudio debe arenderse por la autoridad responsable
como consecuencia necesaria de la reposicion del procedimiento... ”

De esta manera, mediante proveido de veintitrés de enero de dos mil trece, el

S -Instituto Electoral, a través de la Secretarfa Ejecutiva, requirié a los Municipios

Quercraro, Tequisquiapan y Corregidora, para que en el plazo de cinco dias

\ contados a partir de la notificacion del referido  proveido, remitieran fas

spnstancias con la cuales acreditaran los gastos crogados por el reriro de la
pagada del proceso electoral local del 2012.
\

El proveido citado fue notificado a los Sindicos Municipales Querétaro,
Tequisquiapan y Corregidora el veintisiete de encro del ano en curso, como se
advierte de los oficios SE/067/14, SE/065/14 y SE/066/14, que obran a fojas
ciento dicz a ciento doce del expediente integrado con motivo del recurso de
apelacion al rubro indicado.

Consiguientemente, mediante proveido de diez de febrero de dos mil catorce se
tuvicron por recibidas las pruebas aportadas por los Municipios de Querétaro y
Tequisquiapan, asimismo, s¢ tuvo al Municipio de Corregidora incumpliendo el
requerimiento ordenado dentro del proveido de referencia. Al mismo tiempo, en
tal proveido se le dio vista al Partido de la Revolucion Democrdtica con los
documentos de cuenta para que manifestara lo que a su derecho conviniera,
tambi¢n s¢ le requirid a efecto de que acompanara los elementos necesarios al
oficio 261/2012 de fecha veintiséis de julio de dos mil doce. El mencionado
proveido fue notificado al Partido de la Revolucion Democritica de manera
personal, vy los Municipios de Querétaro y Tequisquiapan por oficio de
conformidad con el punto tercero del indicado proveido.
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En ese tenor, mediante proveido de diecisiere de febrero de la presente anualidad
con ¢l escrito de catorce de febrero de dos mil catorce, signado por ¢l Arqg. Carlos
Ldzaro Sdnchez Tapia y la Lic. Maria del Carmen Consolacién Gonzilez Loyola,
el Partido de [a Revolucion Democritica dio contestacion de manera parcial al
punto tercero del proveido de diez de febrero del ano en curso.

Al respecto, se dio vista a los municipios de Querétaro y Tequisquiapan con el
escrito ofrecido por ¢l Partido de la Revolucion Democritica, referido en el
pdrrafo inmediato anterior, a efecto de que manifestaran lo que a su derecho
conviniera.

Expuesto lo anterior, este organo clectoral ha llevado a cabo actos para que los
Municipios de Querétaro, Tequisquiapan y Corregidora, asi como el Partido de
la Revolucion Democritica, aportaran los elementos necesarios para demostrar
ante este Instituro Electoral, los gastos efectuados con motivo del retiro de la
propaganda del proceso electoral local del dos mil doce, esto es, que el Partido de
la Revolucion Democritica demostrara que efectivamente retiro la propaganda, y
que en este sentido lo haya efecruado en tiempo, conforme a lo previsto en el
articulo 110 fraccion IX de la Ley Electoral del Estado de Queréraro,
cumpliéndose en consecuencia lo ordenado en la resolucion de once de
noviembre de dos mil trece, recaida en el Toca Electoral 03/2013/GS.

: J'ﬂ Por lo tanto, al resultar parcialmente fundados los agravios expuestos por cl
‘partido actor, se procede a analizar las prucbas aportadas por los Municipios de

:quisquiapan y Querétaro, ello en virtud de que el Municipio de Corregidora,
0 s¢ ha expuesto, no cumplié ¢l requerimiento sobre el particular ordenado
te Instituto Electoral.

De los documentos aportados como pruebas por el Municipio de Tequisquiapan
se encuentran los siguientes:

- Factura numero 073 de treinta de enero de dos mil trece, por la cantidad
de $20, 999.94 pesos (Veinte mil novecientos noventa y nueve pesos
94/100 M.N.), por concepto de diez cubetas de vinilica viniur color
blanco y diez cubetas sellador.

- Requisicion de Compras idenuficada con el nimero 3707, de fecha
veinticinco de enero de dos mil trece, solicitada por ¢l Prof. Noradino
Camacho Martinez al departamento de servicios municipales, mediante la
cual solicita diez cubetas de vinilica viniur color blanco y diez cubetas
sellador.,

- Factura 079 de seis de febrero de dos mil trece, expedida por la cantidad
de $2,122.80 (Dos mil ciento veintdos pesos 80/100 M.N.), por
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conceptos de dicz bultos de cal, diez bultos de blanco Espana v dicz
cepillos de “8”, con extension de un metro p/impermeabilizante.

- Requisicion de compras idenuficada con ¢l nimero 3708 de veinticinco
de febrero de dos mil trece, solicitada por el Prof. Noradino Camacho

AT B LEC T i Martinez al departamento de servicios municipales, mediante la cual
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solicitd diez bultos de cal, diez bultos de blanco espaiia y diez cepillos de
“87, con extension, autorizado por ¢l departamento de compras.

- Orden de compra identificada con el nimero 103778 de veintidds de
encro de dos mil trece, con ntimero de requisicion 9158, en la que se
describe la compra de una pieza de limpara completa suburbana de 100 w
u/s, con un costo total de $1,135,57 (Un mil ciento treinta y cinco pesos
57/100 M.N.) cuyo proveedor fue “Marerial y Equipo Eléctrico San Juan
S.A.7, a solicitud de servicios materiales y firmada por oficialia, dentro del
apartado de observaciones se hace referencia que en la calle Gaviotas s/n,
colonia Ramas Beas; cabe precisar que los vecinos aportaron la mitad del
costo descrito.

- Oficio DUVE/200/2012, signado por ¢l Director de Desarrollo Urbano,

Vivienda y Ecologia, mediante el cual solicita al Director de Servicios

Municipales, se sirva en pintar de color blanco las bardas que contengan

propaganda clectoral dentro del municipio, de 1gual manera contrato de

personal para tal peticion, cllo con la finalidad de dar cumplimiento al
oficio del otrora Presidente de este Instituto Electoral, bajo la clave

/1108/12, en el cual se menciond que se reintegrarfa ¢l gasto generado

ediante la retencion correspondiente al financiamiento publico del

artido en comento.

desion de ocho fotografias (visibles a fojas 122 a 125 del expediente

IE A/024/2013-P), mediante las cuales muestra ¢l pintado en color

blanco algunas fachadas en las que se encontraban propaganda de

distintos partidos politicos, mismas que en este acto se les asigna un
numero ardbigo a fin de poder identificarlas:

Fotografias 1 y 2. Se puede apreciar que pertenecio al Partido de la

Revolucion - Democrdtica.  (Foja  ciento  veintidos  del  expediente

[EQ/A/024/2013-P)

Fotografia 3. No s¢ observa a qué partido politico pertenecio. (Foja

ciento veintitres del expediente IEQ/A/024/2013-P)

Fotografia 4. Sc¢ observa que se pertenecio al Partido Verde Ecologista

de México. (Foja ciento veinutrés del expediente IEQ/A/024/2013-P)

Fotografia 5. Se observa que se pertenecio al Partido Nueva Alianza.

(foja ciento veinticuatro del expediente IEQ/A/024/2013-P)

Fotografia 6. Se observa que pertenccio al Partido Verde Ecologista de

México. (foja ciento veinticuatro del expediente IEQ/A/024/2013-P)
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Fotografia 7. No sc¢ obscrva a qué parudo politico pertenccid. (foja
ciento veinticineo del expediente IEQ/A/024/2013-P)

Impresion 8. Se observa que pertenecié al Partido Nueva Alianza. (foja
ciento veinticinco del expediente IEQ/A/024/2013-P)

- 39 Formatos de registro de propaganda clectoral a cargo de las
autoridades municipales, mediante ¢l cual se describe a la fuerza politica;
tipo de cleccion (diputado, ayuntamiento), tipo de propaganda (barda,
mampara, gallardete, carteles, lonas, otros), ubicacién de la propaganda,
apartado de observaciones o comentarios, nombre del municipio.

Por otra parte, de los documentos aportados como prueba por el Municipio de
Queréraro se encuentra la impresion que obra a foja ciento catorce del expediente
[EQ/A/024/2013-P, referente al retro de la propagada del Partido de la
Revoluciéon Democritica, ubicada en Camellén Coahuila, esquina Avenida 5 de
febrero, Delegacion Félix Osores Sotomayor con una superficie de 5.2 m?2,
Asimismo, presento la tabla por medio de la cual calcula ¢l costo por el retiro de
la propaganda, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de Egresos del
Municipio de Querétaro para el ¢jercicio fiscal de 2013,

|(\IEH tal tesitura, de las fotografias que ofrece ¢l Municipio de Tequisquiapan

alizadas con anterioridad se desprende que estas carecen de descripeion de
inddo, tiempo v lugar, asimismo no se encuentran relacionadas con los hechos
Jug se pretenden probar. Por otra parte, se observa que las fotografias 1 y 2
wardan relacion con el retiro de propaganda del Partido de la Revoluciin
necrdtica.

De esta manera, cabe destacar que si bien con las fotografias aportadas por el
Municipio de Tequisquiapan se pretende comprobar los gastos erogados por el
retiro de propaganda, en especifico, del Partido de la Revolucion Democritica, lo
cierto es que se advierte que las conductas en cuestibn no contienen los
clementos de los cuales pudiese desprenderse que la propaganda referida
correspondiera a dicho partido politico, a excepeion de las fotografias 1 v 2. Sin
embargo, de la valoracion de rtales pruebas se desprende que éstas carecen de
descripcion de modo, tiempo y lugar. Asimismo, el Municipio de Tequisquiapan
no relaciona las prucbas en cuestion con los hechos que pretende probar. Sirve de
apoyo la Jurisprudencia 6/2005, de la Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion, con ¢l rubro: “Pruebas téenicas. Pertenecen al
género documentos, aun cuando en algunas leyes tienen regulacién especifica” F?

# Cfi. Jurisprudencia 6/2005, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Compilacidn  1997-2013. Jurisprudencia y tess en materia electoral, México, TEPJF, 2013,
Jurisprudencia, vol. 1, pp. 594-596.
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?I-_art[culo 47 de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del

]

En cuanto a las facturas, requisicion de compras y orden de compras, que ofrece
¢l Municipio de Tequisquiapan, descritas en pdrrafos anteriores, ¢stas no son
relacionadas con los hechos que se pretenden probar, por lo que este organismo
publico auténomo no puede otorgarle el valor que se le pretende dar por parte
del referido municipio, en virtud de carecen de los hechos con que pudiera
relacionarse a los gastos erogados, v mds atin que tuvieran que ver con ¢l Partido
de la Revolucion Democritica.

Por lo que se refiere a los 39 formatos que aporta ¢l Municipio de
Tequisquiapan, descritos anteriormente, no se les puede dar valor probatorio ¢n
virtud de que carecen de firma por parte de quien valida la informacion. Si bien
es cierto que tales formatos se encuentran requisitados para referir la fuerza
politica, tipo de eleccion, tipo de propaganda, ubicacion de propaganda, incluso
algunas observaciones, y fecha de elaboracion; no obstante, carecen de firma en el
apartado de validacion de la informacion.

En conclusidn, se ticnen por recibidas las pruebas aportadas por ¢l Municipio de
Tequisquiapan, sin embargo no se le pueden dar valor probatorio, atendiendo las
olas de la logica, la sana critica v la experiencia, de acuerdo a lo establecido por

stado de Querétaro. Ello ¢s asi ya que en tales pruebas documentales no se ven

a a los actos realizados. Por lo que, en consecuencia al valorarse cste tipo de
prucbas no debe tenerse por acreditado aquello que no se encuentre en su
contenido.  Robustece lo anterior la Jurisprudencia 45/2002 con el rubro
“Prucbas documentales. Sus alcances.”

En ese tenor, derivado de la naturaleza de las pruebas téenicas aportadas por cl
municipio de Tequisquiapan se requiere que el aportante senale concretamente lo
que se quicre acreditar, cosa que en el caso que nos ocupa no fue asi, ya que no
existe la descripcion precisa de los hechos y circunstancias que se pretenden
demostrar. Lo anterior la Tesis XXVII/2008 de rubro, “Pruebas técnicas. Por su
naturaleza requieren de la deseripeion precisa de los hechos y circunstancias que
s¢ pretenden demostrar.”

¥ Cfr. Jurisprudencia 6/2005, Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
Compilacion 1997-2013. Jurisprudencia y tesis en materia electornl, México, TEPJF, 2013,
Jurisprudencia, vol. 1, pp. 520 y 591.

31



INSTITUTO ELECTORAL

DE QUERETARO
CONSEIO GENER AL

™

Por otro lado, ¢l Municipio de Querctaro ofrecié como prueba la impresion que
obra a foja ciento catorce del expediente IEQ/A/024/2013-P, referente al retiro
de propagada del Partido de la Revolucion Democritica, ubicada en Camellon
Coahuila, esquina Avenida 5 de febrero, Delegacion Félix Osores Sotomayor con
una superficie de 5.2 m?. Asimismo, presento la tabla sobre ¢l cilculo del costo
por el retiro de la propaganda, de conformidad con lo dispuesto por la Ley de
Egresos del Municipio de Queréraro para el ¢jercicio fiscal de 2013.

En la especie, se acredita la pretension del Municipio de Querétaro, ya que se
considera que cumplié con las formalidades de modo y lugar, atendiendo a la
Tesis XXVII/2008 anteriormente referida, ello porque el medio de conviccion se
valoré atendiendo las reglas de la logica, la sanma critica y la experiencia, de
acuerdo con lo previsto por el articulo 47 de la Ley de Medios de Impugnacion
en Materia Electoral del Estado de Querétaro. En consecuencia, se acredita la
pretension del Municipio de Queréraro, ya que se considera que cumplié con las
formalidades de modo y lugar, por lo que se debe atender el resolutivo segundo
de la presente determinacion.

Como es de observarse el Municipio de Corregidora fue omiso en aportar las

Iy pruebas necesarias a fin de que sc le resarcieran los gastos erogados respecto del
\ ]\xﬁu que nos ocupa, segln consta a foja ciento setenta y uno.
1 )

Consiguicntemente, al resulear fundado el concepto de agravio expucsto por el
juiciante, lo procedente conforme a derecho es modificar la rerencion de la
istracion mensual del financiamiento publico impuesta al Partido de la
ucién Democrdtica en relacion con el retro de propaganda en ¢l proceso
s mil doce, recaida en el acuerdo celebrado el veintiséis de julio de dos mil
trece. De esta manera debe atenderse lo siguiente:

Por cuanto hace a los Municipios de Corregidora y Tequisquiapan, ¢l Partido de
la Revolucion Democritica queda exento de la retencion del financiamiento
publico que habia sido establecida en el Acuerdo impugnado.

Con relacién al Municipio de Querétaro, la retencion del financiamiento piblico
del Partido de la Revolucion Democritica asciende a la cantidad de $174.35
(Ciento setenta y cuatro pesos 35/100 M.N.), la cual deberd efecruarse en el mes
siguiente a la fecha que cause gjecuroria la presente dererminacion, con la
prohibicion de no aplicar la indicada retencion de manera simultinea con
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sanciones, multas o cualquier acto que previamente hubiese causado estado. En
consccuencia, se instruye al Director General a realizar la retencién en los
términos precisados, claborindose las diligencias que estime pertinentes para la
remision de dicha retencion al Municipio de Querétaro, realizindose, en su caso,
las acras circunstanciadas y/o elaborindose los recibos de pago correspondientes
mediante los cuales se acredite el cumplimiento de este acuerdo.

Por lo tanto, con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo
dispuesto por las normas juridicas v jurisprudencias citadas, este Consejo General
tiene a bien expedir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. El Conscjo General del Instituto Elecroral de Queréraro es
competente para conocer y resolver el presente acuerdo relativo al cumplimiento
de la sentencia dictada en el Toca Electoral 03/2013 GS correspondiente al
recurso de apelacién, integrado en ¢l expediente TEQ/A/024/2013-P, presentado
por el Partido de la Revolucion Democritica.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, con base
en lo razonado en el considerando cuarto de esta determinacion, aprucba la
retencion de la cantidad de $174.35 (Ciento setenta y cuatro pesos 35/100
M.N.), correspondiente a la ministracion mensual del financiamiento publico del
[Partido de la Revolucion Democritica, por concepto de los gastos erogados por
¢l\ Municipio de Querétaro, derivado del retiro de propaganda electoral del
ceso local del ano dos mil doce, de conformidad con lo previsto por el
iculo 110 fraccion IX de la Ley Electoral del Estado de Queréraro.

£3 >4

ERO. Agréguese cl presente Acuerdo al expediente TEQ/A/024/2013-P,
‘mummm glosese copia certificada al expediente IEQ/AG/033/2013-P, para Im
efecros legales a que haya lugar,

CUARTO. Notifiquese por oficio a la Sala Elecroral del Tribunal Superior de
Justicia del Estado, remitiendo copia certificada del presente Acuerdo.

QUINTO. Notifiquese personalmente al Partido de la Revolucion Democritica,
remitiendo copia certificada del presente Acuerdo, autorizando para que realicen
dicha diligencia indistintamente, al personal adscrito a la Coordinacion Juridica
dependiente de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General.
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SEXTO. Notifiquese por oficio a los Municipios de Querétaro, Tequisquiapan y

ST TO L tors,  Corregidora, remitiendo copia certificada del presente Acuerdo.

PDE QUERETARO
CONSEJO GENERAL

SEPTIMO. Publiquese ¢l presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Queréraro “La Sombra de Arvteaga”™.

Dado en la ciudad de Santiago de Queréraro Qro., a los doce dias de marzo de
dos mil catorce, DOY FE.
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