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ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO, RELATIVO AL PROYECTO DE
DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL LA COMISION JURIDICA SOMETE A
LA CONSIDERACION DEL ORGANO SUPERIOR DE DIRECCION EL
REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

ANTECEDENTES:

I. Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en materia politica-
electoral. El diez de febrero del afo dos mil catorce, se publicé en el Diavio Oficial de la
Federacion, el “Decreto por el que se reforman, adicionan y derogan diversas
disposiciones de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia
politica-electoral”. Dicho decreto establecid en su articulo cuarto transitorio que las,
adiciones, reformas y derogaciones que se hicieron, entre otros, al articulo 116 fraccién
IV de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, entraron en vigor en la
misma fecha en que lo hicieran las normas a que se refiere el transitorio segundo del
Decreto de referencia, sin perjuicio de lo previsto en el transitorio quinto del propio
Decreto.

I1. Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales. El veintitrds de mayo de dos mil catorce, en el Diario Oficial de la
Federaciin, se publico el “Decreto por el que se expide la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales; v se reforman y adicionan diversas disposiciones de la Ley
General del Sistema de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, de la Ley
Orgdnica del Poder Judicial de la Federacion y de la Ley Federal de Responsabilidades
Administrativas de los Servidores Publicos.” Este decreto expidié la Ley General de
Instituciones v Procedimientos Electorales, la cual en su articulo 98 determiné que ios
Organismos Publicos Locales estin dotados de personalidad juridica y patrimonio
propios. Ademds, los Organismos de referencia gozan de autonomfa en su
funcionamiento ¢ independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la
Constitucion, la Ley indicada, las Constituciones y leyes locales, asi como aquellos serdn
profesionales en su desempefio.

ITI. Reforma constitucional en el Estado de Querétaro. El veintiséis de junio del ano
en curso, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de
Arteaga”, se publicd la “Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro, en materia politica-electoral”. Dicha
reforma establecio en el articulo 32 que el Instituto Electoral del Estado de Querctaro es
el organismo publico local en materia electoral en la Entidad, en los términos previstos
en la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion particular
del Estado y las leyes que de ambas emanan. Ademds, el propio Instituto goza de
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autonomia en su funcionamiento ¢ independencia en sus decisiones y cuenta con un
6rgano de direccion superior integrado conforme a las leyes.

IV. Reformas de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. El veintinueve de junio
del presente afio, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”, se publicd la “Ley que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.” El articulo tercero transitorio
de este orden juridico establecio que el Consejo General debe expedir los reglamentos
que se deriven de la Ley Electoral del Estado de Querétaro a mds tardar en 90 dias a
partir de su entrada en vigor.

V. Acciones de inconstitucionalidad en las reformas constitucional y legal en
materia politica-electoral de la Entidad. El dos de octubre de este afio, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, resolvio las acciones de  inconstitucionalidad,
identficadas con las claves: 41/2014 y sus acumulados 53/2014, 62/2014 y 70/2014,
promovidas por los partidos politicos Verde Ecologista de México, Accién Nacional y de
la Revolucién Democrdtica, respectivamente, en contra de diversos articulos de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro y de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, publicadas en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga”, el veintinueve de junio de este afo.

De conformidad con la versién taquigrdfica de la sesion publica ordinaria del pleno, la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion, resolvio que los Estados no tienen facultades

para legislar respecto del tépico de coaliciones regulado en el articulo 87 de la Ley

General de Partidos Politicos, ni sobre lo dispuesto en el articulo 134 de la Constitucion

Politica de los Estados Unidos Mexicanos; por lo que determing”:

“PRIMERO. ES PROCEDENTE Y PARCIALMENTE FUNDADA
ESTA ACCION DE  INCONSTITUCIONALIDAD Y  SUS
ACUMULADAS.

SEGUNDO. SE RECONOCE LA VALIDEZ DE LOS ARTICULOS 37,
FRACCION PRIMERA, INCISO D), 127 Y 176 DE LA LEY
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

TERCERO. SE DESESTIMA LA PRECEDENTE
INCONSTITUCIONALIDAD RESPECTO DE LO ARTICULO 7 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO DE QUERETARO, EN
LA PORCION NORMATIVA QUE ESTABLECE:

“LOS PARTIDOS POLITICOS, PODRAN, FORMAR PARTIDOS
POLITICOS ELECTORALES, PERO EN NINGUNO DE ESTOS CASOS
PODRAN PRODUCIRSE ENTRE ELLOS TRANSFERENCIA DE
VOTOS.

! Visibles a pigina 47 de la version taquigrdfica de la sesion de la Suprema Carre de Justicia de la Nacién, celebrada el dos
de octubre de este ano.
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EL COMPUTO DE VOTOS QUE LOS PARTIDOS COALIGADOS QUE
OBTENGAN EN CADA PROCESO ELECTORAL, SE SUJETARA
EXCLUSIVAMENTE A LAS REGLAS, QUE EN EFECTO
ESTABLEZCAN LAS LEYES GENERALES EN MATERIA ELECTORAL,
TRANSFERIDAS POR EL CONGRESO DE LA UNION™; ASI COMO
161 Y 174 DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO,
EN LAS PORCIONES NORMATIVAS QUE REGULEN ASPECTOS
RELACIONADOS CON LA FIGURA DE “COALICIONES” POR LO
TANTO A QUE SE REFIERE AL PLANTEAMIENTO RELATIVO AL
QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DE QUERETARO CARECE
DE COMPETENCIA PARA LEGISLAR EN ESTA MATERIA.

CUARTO.SE DECLARA LA INVALIDEZ DEL ARTICULO &,
PARRAFO TERCERO, DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO.

DETERMINACION QUE SURTIRA EFECTOS, A PARTIR DE QUE
SE NOTIFIQUEN ESTOS PUNTOS RESOLUTIVOS AL
CONGRESO DEL ESTADO.

QUINTO. PUBLIQUESE ESTA RESOLUCION EN EL DIARIO
OFICIAL DE LA FEDERACION, EN EL PERIODICO DE OFICIAL
DEL ESTADO DE QUERETARO Y EN EL SEMANARIO JUDICIAL DE

LA EEDERACION Y SU GACETA®,

VI. Acuerdo del Consejo General relativo a los reglamentos que se derivan de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro. El once de julio de este afio, el Consejo
General instruyo a la Comision Juridica a elaborar los proyectos de dictamen relativos a
los reglamentos que se deriven de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. En esta
determinacién se establecié que para la elaboracién de los referidos proyectos, la
Comision Juridica debia auxiliarse de la estructura orgdnica del Instituto.

VII. Remision de los proyectos de dictamen. Mediante oficio CJ/137/2014, de
veintitrés de septiembre de este afio, la Presidenta de la Comisién Juridica remitié a la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General, los proyectos de dictamen mencionados en el
antecedente inmediato anterior, asi como los reglamentos, para que por su conducto se
sometieran a la consideracion del Consejo General; entre ellos, el que contiene esta
determinacion, y que corresponde al “Proyecto de dictamen mediante el cual la
Comision Juridica somete a la consideracion del Consejo General el Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.”

CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querctaro tiene competencia para expedir los reglamentos interiores necesarios que
encaminen al buen funcionamiento del propio organismo publico local, en esa virtud, el
organo superior de direccidn es competente para conocer, y en su caso, aprobar el
proyecto de dictamen que nos ocupa, lo anterior con fundamento en lo previsto por los

2 Enfasis afadido.
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articulos 116, fraccion IV, de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
32 pdrrafo primero de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 55, 65
fracciones VI y XXX, 67 fraccién IV, y tercero transitorio de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro.

Segundo. Materia del Acuerdo. El presente Acuerdo tiene como finalidad someter a la
consideracion del érgano superior de direccion del Consejo General el “Proyecto de
dictamen mediante el cual la Comision Juridica somete a la consideracion del Conscjo
General el Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro.”

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan ¢l fondo del presente acuerdo los
articulos 116 fraccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos;
1° v 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 32 parrafo
primero de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 55, 65 fracciones VI y
XXX, 67 fraccion IV, y tercero transitorio de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Cuarto. De los topicos materia de los procedimientos especiales sancionadores. Los
articulos 1° y 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
establecen que dicho ordenamiento es de orden publico y de observancia general en el
territorio nacional y para los ciudadanos que ejerzan su derecho al sufragio en territorio
extranjero. Asimismo, que las leyes electorales locales deberdn considerar las reglas de los
procedimientos sancionadores, tomando en cuenta diversas bases como es la clasificacion
de procedimientos sancionadores en procedimientos ordinarios que se instauran por
taltas cometidas dentro y fuera de los procesos electorales y especiales sancionadores,
expeditos, por faltas cometidas dentro de los procesos electorales.

Por su parte, el articulo 470 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales, prevé que dentro de los procesos electorales, se instruird el procedimiento
especial sancionador, cuando se denuncie la comisién de conductas que: a) Violen lo
establecido en la Base III del articulo 41 o en el octavo pdrrafo del articulo 134 de la
Constitucion; b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral, o c)
Constituyan actos anticipados de precampafna o campana.

El legislador ordinario, al regular sobre el tdpico del procedimiento especial sancionador,
en el articulo 256 de la referida Ley Electoral del Estado de Querétaro, senald que
durante los procesos electorales, el procedimiento especial, se instaurari cuando se
denuncie la comision de conductas que: a) Violen lo establecido en el sexto y séptimo
pdrrafos del articulo 134 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

b) Contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral establecidas para los
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partidos politicos, coaliciones y candidatos independientes en esta Ley; y ¢) Constituyan
actos anticipados de campana.

Asimismo, se establecié que ¢l procedimiento especial se desahogard de conformidad con
lo previsto en el reglamento que al efecto expida el Consejo General del Instituto.

De lo anterior se advierten dos aspectos fundamentales: a) En la reforma legal a través
de la cual se derogaron y adicionaron diversas disposiciones de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, no se contemplé como materia del procedimiento especial
sancionador los tdpicos relativos a las infracciones a lo dispuesto en el articulo 134,
parrafo octavo, asi como tampoco la comision de actos anticipados de campaiia; b) Se
faculté a esta autoridad electoral a efecto de que emita el reglamento que regule el
procedimiento especial sancionador.

En tal vircud, dado que el Consejo General es el organo de direccion del Instituto
Electoral, facultado para emitir las reglas procedimentales para sustanciar, tramitar y
resolver los procedimientos especiales sancionadores, y la Ley General de Instituciones y
Procedimientos Electorales, establece como topicos materia de este procedimiento, los
relativos a la comision de conductas infractoras a lo dispuesto en el articulo 134, pdrrafo
octavo, asi como la comision de actos anticipados de precampana, es vilido que en el
Reglamento que para tal efecto expida esta autoridad electoral, se establezca que cuando
se denuncien dichas infracciones, la via sea la del procedimiento especial sancionador.

Lo anterior cobra relevancia si se toma en cuenta que la finalidad de que se regule dichos
topicos y se conozca de las presuntas infracciones a través de procedimientos expeditos
especializados, atiende a que la autoridad electoral es garante de que los procesos
electorales se desarrollen en un ambiente de equidad para los contendientes, a efecto de
evitar que una opcion politica se encuentre en ventaja con relacion a sus opositores, al
iniciar de forma anticipada la precampafa; circunstancia que se reflejarfa en una mayor
oportunidad de difusion de quien aspire a una precandidatura; asimismo, tiene como

proposito evitar la promocion personalizada de algtin servidor publico.

Quinto. Estudio de fondo. Mediante las reformas y adiciones a la Consttucion Politica
del Estado de Querétaro descritas en el antecedente III de esta determinacién, se
establecid que el Instituto Electoral del Estado de Querétaro es el organismo publico
local en materia electoral en la Entidad, goza de autonomifa en su funcionamiento ¢
independencia en sus decisiones y cuenta con un érgano de direccidn superior integrado
conforme a las leyes, en los términos previstos por la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién particular del Estado de Querétaro y las
leyes que de ambas emanen.
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Desde esta perspectiva, con la finalidad de fundamentar y motivar las reformas y
adiciones a la Constitucién Politica del Estado de Querétaro, el poder reformador local
considerd que la reforma constitucional en materia electoral trajo consigo modificaciones
al sistema politico del pais que repercutié en los estados, mismas que debieron ser
homologadas en la Legislacién estatal, una vez que habfan sido aprobadas las leyes
secundarias. Por ello, dicho Poder razoné que fue indispensable realizar los cambios
normativos necesarios para incorporar esta reforma en los ordenamientos juridicos
locales.’

En ese tenor, tal como se precisé en el antecedente IV de este acuerdo, la
Quincuagésima Séptima Legislatura expidié la “Ley que reforma, deroga y adiciona
diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro”, lo anterior porque el
Poder Legislativo consider6 que en el nuevo sistema electoral, las atribuciones y
facultades federales y locales tenen un modelo distinto de articulacion, en el cual los
procesos electorales se deben construir sobre la base de la concurrencia y la coordinacién
entre las instancias locales y federales.

En tal tesitura, la propia Legislatura seflalé que la norma secundaria debe precisar con
toda claridad la esfera de atribuciones y facultades de cada instancia, de manera que sea
posible la articulacién de un sistema efectivo de coordinacion entre los dmbitos nacional
y local *

Sobre el particular, el articulo tercero transitorio de la Ley Electoral del Estado de
Queréraro estableci6 lo siguiente:

Articulo Tercero. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
estard facultado para emitir los reglamentos, acuerdos y disposiciones administrativas
conducentes para hacer efectivas las disposiciones de esta Ley y garantizar la adecuada
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral ordinario 2014-2015. Asf
mismo deberd expedir los reglamentos que se deriven de la presente Ley a mds tardar en
90 dfas a partir de su entrada en vigor.®

Por esa razdn, la competencia para expedir los reglamentos que se deriven de la Ley

Electoral del Estado de Querétaro corresponde al Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro.

3 Cfi» Poder Legislativo, “Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Constitucidn Politica del Estado
de Queréraro, en materia politica-clectoral”, Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sembra de
Artengrar, México, Santiago de Queréraro, 26 de junio de 2014, ©. CXLVII, niim. 34, p. 7436.

* Cfin. Poder Legislativo, “Ley que reforma, reforma y adiciona diversas disposiciones de la Tey Electoral del
Esrado de Querétaro”, Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Queréraro La Somtbra de Arteagn, México, Santiago
de Querétaro, 29 de junio de 2014, t. CXLVIL, ntim. 36, p. 7640,

® Cfir. Ihidem p. 7728.
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Consiguientemente, tal y como se menciond en el antecedente VI de esta determinacion,
el once de julio del afo en curso, el érgano superior de direccion instruyd a la Comision
Juridica a elaborar los proyectos de dictamen relativos a los reglamentos que se deriven
de la Ley de referencia.

En consecuencia, de conformidad con lo mencionado en el antecedente VII de esta
determinacion, la Presidenta de la Comision Juridica remitié a la Secretaria Ejecutiva del
Conscjo General, antes del treinta de septiembre de este afio, los proyectos de dictamen
mencionados, para que por su conducto se sometieran a la consideracion del Consejo
General, quien debe expedir tales reglamentos a mas tardar en noventa dias hdbiles a
partir de la entrada en vigor de la propia Ley Electoral del Estado de Querétaro, ello en
atencion del articulo tercero transitorio anteriormente transcrito y en observancia del
Acuerdo del Consejo General referido en el antecedente VI de esta determinacion.

En tales términos, el “Proyecto de dictamen mediante el cual la Comisiéon Juridica
somete a la consideracién del Consejo General el Reglamento del Procedimiento
Especial Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Querétaro”, en esta
determinacién se tiene por reproducido como si a la letra se insertase, para que surta
todos sus efectos legales, y que se somete a la consideracion del Consejo General prevé
en su apartado correspondiente lo siguiente:

VIII. Derivado de que el entramado normativo que rige la materia, ha sido modificado
sustancialmente a partir de la reforma constitucional en materia polftica-electoral y que
representard una transformacioén sustancial del sistema electoral mexicano, al modificar
atribuciones, naturaleza y alcances de la autoridad electoral federal, estableciendo nuevas
formas de interaccién y espacios de coordinacién entre ésta y el resto de las instancias
involucradas, es necesario atender la disposicion a que se hace referencia en el considerando
II, del presente instrumento;

IX. En la elaboracién del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, se consideraron las opiniones emitidas por los
integrantes del Consejo General, con la finalidad de unificar criterios y otorgar técnica
legislativa; en virtud de lo anterior, la denominacién al Reglamento que nos ocupa y que
habia sido determinado en el instrumento al que hace referencia el antecedente 8, sufrid
modificacién con el objeto de otorgar pertinencia al mismo;

X. Como criterios para la redaccion del documento que nos ocupa, se han seguido los de
subordinacién jerdrquica y reserva de Ley, mismos que atienden a la naturaleza propia de
un Reglamento. De la misma forma, se ha buscado precisar en cada caso el érgano del
Instituto que deba proponer o realizar algtin acto;

XI. El Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro que se propone, ticne como finalidad acatar las disposiciones
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constitucionales, y reglamentar las disposiciones legales, cifiéndose en todo momento a los
principios rectores de este organismo;

XII. El Reglamento citado, consta de cinco titulos, los cuales se detallardn de forma general
en los considerandos siguientes;

XIIL. El Titulo Primero, denominado, Disposiciones Generales, atiende la normatividad
que regulard el Procedimiento que nos ocupa, las definiciones que permitan su correcto
entendimiento, y su interpretacion;

XIV. El Titulo Segundo, identificado como Conductas Sancionables, Sujetos Responsables
y Prescripcion para Fincar Responsabilidades, precisa aquellas conductas que deberdn
observarse, en la denuncia que se realice, teniendo como finalidad instruir el Procedimiento
Especial Sancionador; asimismo, sefiala las instancias que atenderdan las conductas
infractoras a efecto de que se remitan a la autoridad competente, segiin sea el caso, y se
estipula el término en que habran de prescribir las infracciones administrativas,

XV. El Titulo Tercero, denominado Legitimacién, Requisito de la Denuncia e Instruccion
del Procedimiento, hace referencia a las formalidades que se deberdn observar en las
denuncias, a efecto de que sea admitida o desechada, atendiendo el procedimiento previsto
en el reglamento que nos ocupa;

XVI. El Titulo Cuarto, denominado Medidas Cautelares, prevé aquellas que podrd adoptar
la Unidad de lo Contencioso Electoral, de igual forma, establece el plazo para determinar
la adopcidn de las medidas, y regula el procedimiento que se seguird en caso de
incumplimiento por los sujetos obligados. Asimismo, se considera la facultad de la Unidad
para proponer un proyecto de acuerdo al Consejo General, con la finalidad de acatar
cualquier medio de apremio o correccion disciplinaria, que tenga por objeto el
cumplimiento de las medidas cautelares ordenadas;

XVIL Para finalizar, el Titulo Quinro atiende lo concerniente a las resoluciones y sus
efectos, estableciendo la forma y plazos en que la Unidad deberd emitir su proyecto de
resolucion a la Secretarfa Ejecutiva del Instituto, a fin de que el Colegiado emita la
determinacion conducente;

XVII. En conclusion, el instrumento que aqui se presenta, forma parte de la adecuacion
reglamentaria prevista en los articulos 65 fraccién VI, 256 y Tercero Transitorio, de la Ley
Electoral del Estado de Queréraro; y en atencidn a lo que refieren los antecedentes 7, 8 y 9,
as{ como por lo establecido en el considerando II, del presente documento, se presenta
como anexo el Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral
del Estado de Queréraro, mismo que forma parte integrante de la presente determinacion.

Sobre esta base, se somete a la consideracion del Consejo General el citado proyecto de
dictamen, para su aprobacion y expedicion del reglamento que se deriva de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, en cumplimiento del articulo tercero transitorio
referido en el antecedente TV de esta determinacion, y de conformidad con los articulos



1° y 440 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; v 256 de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro.

N — Se robustecen los razonamientos vertidos con el criterio Jurisprudencial 1/2000, de la
pE QUERETARO  Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, con el rubro:
“Fundamentacién y motivacién de los Acuerdos del Instituto Federal Electoral, que se

emiten en ¢jercicio de la funcién reglamentaria.”, que indica:

FUNDAMENTACION Y MOTIVACION DE LOS ACUERDOS DEL
INSTITUTO FEDERAL ELECTORAL, QUE SE EMITEN EN EJERCICIO DE
LA FUNCION REGLAMENTARIA.- La fundamentacién y la motivacién de los
acuerdos expedidos por cl Instituto Federal Electoral, en ejercicio de su facultad
reglamentaria, es entendible que no se exprese en términos similares que las de otros
actos de autoridad. De ahi que para que un reglamento se considere fundado, basta
que la facultad reglamentaria de la autoridad que lo expide se encuentre prevista en
la ley. Por otra parte, la motivacion se cumple, cuando el reglamento emitido sobre
la base de esa facultad reglamentaria, se refiere a relaciones sociales que reclaman ser
jurfdicamente reguladas, sin que esto signifique que todas y cada una de las
disposiciones que integran el reglamento deban ser necesariamente materia de una
motivacion especifica. Esto es asi, porque de acuerdo con el articulo 16, pdrrafo
\ primero, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, todo acto de
autoridad que cause molestias a los derechos previstos en el propio precepto debe

1 L % estar fundado y motivado. En la mayoria de los casos se considera, que lo primero
>(2 sc traduce, en que ha de expresarse el precepto legal aplicable al caso y, lo segundo,
\ \\\ en que deben senalarse, las circunstancias especiales, razones particulares o causas
e inmediatas que se hayan tenido en consideraciéon para la emision del acto; es

N necesario ademds, que exista adecuacion entre los motivos aducidos y las normas

aplicables, de manera que quede evidenciado, que las circunstancias invocadas como
motivo para la emision del acto encuadran en la norma invocada como sustento del
modo de proceder de la autoridad. El surtimiento de estos requisitos estd referido a
la fundamentacion y motivacion de aquellos actos de autoridad concretos, dirigidos
en forma especifica a causar, por lo menos, molestia a sujetos determinados, en los
derechos a que se refiere la propia norma constitucional. Es explicable que en esta
clase de actos, la garantia de fundamenracién y motivacién se respete de la manera
descrita, puesto que la importancia de los derechos a que se refiere el pdrrafo
primero del articulo 16 constitucional provoca, que la simple molestia que pueda
producir una autoridad a los ttulares de aquéllos debe estar apoyada clara y
fehacientemente en la ley, situacion de la cual debe tener pleno conocimiento el
sujeto afectado, incluso para que, si a su interés conviene, esté en condiciones de
realizar la impugnacion mas adecuada, para librarse de ese acto de molestia.

En cambio, como los reglamentos gozan de los atributos de impersonalidad,
generalidad y abstraccién, es patente que su confrontacién con el parrafo primero
del articulo 16 constitucional para determinar, si se ha observado la garantfa de
fundamentacién y motivacién, debe hacerse sobre la base de otro punto de vista,
como es el senalado al principio.
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Recurso de apelacion. SUP-RAP-028/99.-Partido Revolucionario Insttucional.-6
de diciembre de 1999.-Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-029/99.-Partido Revolucionario Institucional.-6
de diciembre de 1999.-Unanimidad de votos.

Recurso de apelacion. SUP-RAP-042/99.-Coalicién Alianza por México, integrada
por los partidos de la Revolucion Democrdtica, del Trabajo, Convergencia por la
Democracia, de la Sociedad Nacionalista y Alianza Social.-2 de marzo del afo
2000.-Unanimidad de vortos.

Sala Superior, tesis S3EL] 01/2000.

En virtud de los antecedentes y consideraciones anteriores, y con fundamento en 116
traccién IV de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 1° y 440 de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 32 pdrrafo primero de la
Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 55, 65 fracciones VI y XXX, 67 traccion
IV, y tercero transitorio de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; el Consejo General
del Insttuto Electoral del Estado de Querétaro emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querctaro, de
conformidad con los considerandos primero, cuarto y quinto de este Acuerdo, es
competente para conocer, y en su caso, aprobar el “Proyecto de dictamen mediante el
cual la Comisién Juridica somete a la consideracion del Consejo General el Reglamento
del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro™.

SEGUNDO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, de
conformidad con los considerandos primero, cuarto y quinto de este Acuerdo, aprueba
el “Proyecto de dictamen mediante el cual la Comisiéon Juridica somete a la
consideraciéon del Consejo General el Reglamento del Procedimiento Especial
Sancionador del Instituto Electoral del Estado de Querétaro”, el cual se tenc por
reproducido en la presente determinacidn como si a la letra se insertase, para que surta
todos sus efectos legales.

TERCERO. El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro expide

el Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, en sesion del diez de octubre de dos mil catorce, al tenor siguiente:
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REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO

TITULO PRIMERO
DISPOSICIONES GENERALES
Articulo 1. Las disposiciones de este Reglamento son de orden publico y de observancia general
en todo el Estado, y tienen por objeto regular el Procedimiento Especial Sancionador del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Articulo 2. Para los efectos del presente Reglamento se entendera por:
a) Consejo General: Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro;

b) Instituto: Instituto Elecroral del Estado de Querétaro;

¢) Leyde Medios de Impugnacién: Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Querétaro;

d) Ley: Ley Electoral del Estado de Queréraro;

¢) Proceso Electoral: Serie de actos encaminados a elegir a los integrantes de los Poderes
Legislativo, Ejecutivo y de los Ayuntamientos, de conformidad con la Ley Electoral
del Estado de Querétaro;

f) Reglamento: Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Queréraro;

g) Secretarfa: Secretarfa Ejecutiva del Consejo General, y,

h) Unidad: Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

Articulo 3. La interpretacion del presente Reglamento, para su aplicacion, se hard de

conformidad con lo previsto por los articulos 3 y 4 de la Ley.

TITULO SEGUNDO
CONDUCTAS SANCIONABLES, SUJETOS RESPONSABLES Y PRESCRIPCION
PARA FINCAR RESPONSABILIDADES

Articulo 4. Durante los procesos electorales, la Unidad instruird y el Consejo General resolverd,
el Procedimiento Especial Sancionador, cuando se denuncie la comisién de las conductas
establecidas en el articulo 256 de la Ley.

Articulo 5. Cuando la conducra infractora esté relacionada con propaganda politica o electoral cn

radio v television, se estard a lo previsto por el articulo 471 pdrrafo 1 de la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales.
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Articulo 6. Los procedimientos relacionados con la difusion de propaganda que se considere
calumniosa sélo podrdn iniciarse a instancia de parte afectada. Se entenderd por calumnia la
imputacion de hechos o delitos falsos con impacto en un proceso clectoral.

Articulo 7. Son sujetos responsables por infracciones cometidas a las disposiciones que sefala el
articulo 256 de la Ley, los previstos en el articulo 236 de la Ley.

Articulo 8. La comision de las conductas establecidas en el articulo 256 de la Ley, serdn
sancionadas conforme los articulos 246 o 247 de la Ley.

Articulo 9. Para la individualizacidn de las sanciones, una vez acreditada la existencia de la
infraccién, se procederd conforme ¢l 248 articulo de la Ley.

Articulo 10. La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades por infracciones
administrativas a que se refiere este Reglamento, prescribe en el término de cinco afos a partir de
que se tenga conocimiento de los hechos. Estas infracciones se substanciarin mediante el
procedimiento ordinario cuando la denuncia respectiva se presente fuera del proceso electoral.

TITULO TERCERO
LEGITIMACION, REQUISITOS DE LA DENUNCIA
E INSTRUCCION DEL PROCEDIMIENTO

Articulo 11. El Procedimiento Especial Sancionador sélo podrd iniciar a instancia de parte. Su
finalidad es investigar, y en su caso, sancionar.

Articulo 12. Los ciudadanos podrin denunciar la presunta comision de las conducras previstas
en el articulo 256 de la Ley. Los partidos politicos, asociaciones politicas estatales, los candidatos
independientes, las coaliciones y las personas morales lo harin por medio de sus legitimos
representantes, y las personas fisicas lo hardn por su propio derecho.

Articulo 13. La denuncia deberd ser presentada por escrito ante la Unidad, y cumplir con los
siguientes requisitos:

L Nombre del denunciante, con firma autdgrafa o huella digital;

1L Domicilio en la capital del Estado para oir y recibir notificaciones. En el caso que s¢
omita sefialar el domicilio para recibir notificaciones, éstas se hardn por Estrados;

II1. Domicilio del denunciado;

Iv. Los documentos que sean necesarios para acreditar la personalidad. En el caso de los
representantes de los partidos politicos, asociaciones politicas estatales, candidatos
independientes o coaliciones debidamente acreditadas ante ¢l Conscjo General o ante
los Consejos Distritales o Municipales, no serd necesario acredirar su personalidad,
bastard con hacer mencién de la misma en la denuncia;

V. Narracién expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia, y de ser posible,
los precepros presuntamente violados;
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VI. Ofrecer y aportar los medios de prueba documentales o técnicas que estime
pertinentes, mencionando en su caso, la imposibilidad de exhibir aquellos que
habiendo solicitado oportunamente al érgano competente no le fueron entregados, a
fin de que acreditando lo anterior, sean requeridas. Los medios de prueba deberin
ser relacionadas con cada uno de los hechos;

INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

VII.  Ensu caso, las medidas cautelares que sean solicitadas, v,

VIII.  Las copias necesarias a efecto de correr traslado al denunciado, y sus anexos.
Articulo 14. Recibida la denuncia, de inmediato la Unidad procederd a:

1 Su registro;

1T Su andlisis, para determinar si debe prevenir al denunciante, haciendo de su
conocimiento las causales que en su caso deba subsanar, o para determinar la
admision o desechamiento de la misma, vy, ‘

III. En su caso, determinar y realizar las diligencias necesarias para el desahogo de las
medidas cautelares.

\ Las determinaciones que se dicten con motivo de los actos previstos en el presente articulo
\ deberdn constar en los autos del expediente que se integre para tal efecto.

Articulo 15. Cuando el denunciante omita el cumplimiento de los requisitos sefalados en las
fracciones III, IV, VII y VIII del articulo 13 del presente Reglamento, se prevendrd para que la
subsane dentro del plazo improrrogable de veinticuatro horas. Del mismo modo, se prevendrd
para que, dentro del plazo indicado, aclare su denuncia, cuando ésta sea imprecisa, vaga o
genérica. En caso de no enmendar la omision que se le requiera se tendrd por no presentada la
denuncia.

Articulo 16. La denuncia serd desechada de plano por la Unidad, sin prevencion alguna, cuando:

L No retna los requisitos indicados en la fraccién I del articulo 13 del presente
reglamento;

1L Los hechos denunciados no constituyan una violacién al articulo 256 de la Ley;

IIL. El denunciante no aporte ni ofrezca prueba alguna de sus dichos, v,

IV. La denuncia sea notoriamente frivola e improcedente en términos del articulo 236

Bis de la Ley.
La Unidad notificard al denunciante la resolucién respectiva.

Articulo 17. Procederd el sobreseimiento de la denuncia cuando el denunciante presente escrito
de desistimiento. La Unidad notificard al denunciante el acuerdo correspondiente.
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Articulo 18. La Unidad llevard un registro de las denuncias que se tengan por no presentadas,
desechadas y las que se sobrescan, informando de ello al Consejo General por conducto de la
Secretarfa.

Articulo 19. La Unidad contard con un plazo de hasta 48 horas, conradas a partir del momento
en que reciba la denuncia, para emitir acuerdo de admisién, prevencién o propuesta de
desechamiento. Sin perjuicio que en el momento procesal oportuno pueda determinar el
sobreseimiento respectivo. '

Cuando se prevenga al denunciante, el plazo para dicrar la determinacidn que corresponda serd de
hasta 24 horas contadas a partir de la recepcién del desahogo de la prevencion, o de la fecha en
que termine el plazo concedido para cumplir con la prevencién sin que se hubiese hecho
manifestacion alguna.

Articulo 20. Cuando la Unidad admita la denuncia, emplazard al denunciante y al denunciado
para que comparezcan a una audiencia de pruebas y alegatos, que tendrd lugar dentro del plazo de
cuarenta y ocho horas posteriores a la admision.

En el acuerdo que ordene el emplazamiento se le informard al denunciado de la infraccion que se
le imputa y se le correrd traslado de la denuncia con sus anexos.

En la referida audiencia el denunciado responderd el emplazamiento, asf como ofrecerd y aportard
pruebas.

Articulo 21. La audiencia de pruebas y alegatos se realizara de manera ininterrumpida, en forma
oral y serd conducida por la Unidad, debiéndose levantar acta de su desarrollo. Para tal efecto, el
personal de la Unidad debe ser especializado en la materia.

Articulo 22. En el procedimiento especial no serdn admitidas mds pruebas que la documental y
P

la técnica, esta Gltima serd desahogada siempre y cuando los plazos asi lo permitan en atencién al

proceso electoral, y el oferente aporte los medios para tal efecto en el curso de la audiencia.

Articulo 23. La confesional y la testimonial podrdn ser admitidas cuando se ofrezcan en acta
levantada ante fedatario publico que las haya recibido directamente de los declarantes, y siempre
que estos dltimos queden debidamente identificados y asienten la razén de su dicho.

Articulo 24. La falta de asistencia de las partes no impedird la celebracién de la audiencia en el
dfa y hora senalados. La audiencia se desarrollard en los siguientes términos:

I. Abierta la audiencia, se dard el uso de la voz al denunciante a fin de que, en una
intervencién no mayor a treinta minutos, resuma el hecho que motivé la denuncia y
haga una relacion de las pruebas que a su juicio la corroboran;

II. Acto seguido, se dard el uso de la voz al denunciado, a fin de que en un tiempo no
mayor a treinta minutos, responda a la denuncia, ofreciendo las pruebas que a su
juicio desvirtden la imputacion que se realiza;

IIT. La Unidad resolverd sobre la admisién de pruebas y acto seguido procederd a su
desahogo, v,
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Iv. Concluido el desahogo de las pruebas, la Unidad concederd en forma sucesiva el uso
de la voz al denunciante y al denunciado, o a sus representantes, quicnes podrdn
alegar en forma escrita, o verbal por una sola vez y en tiempo no mayor a quince
minutos cada uno.

En todo caso, la falta de asistencia del denunciado no genera presuncién alguna respecto a la
veracidad de los hechos que sc le imputan. '

Articulo 25. Celebrada la audiencia prevista en el articulo anterior, la Unidad pondrd el
expediente a la vista del denunciante y del denunciado, para que en un plazo de 48 horas, contado
a partir de que surta efecros la notificacién correspondiente, manifiesten por escrito lo que a su
derecho convenga.

TITULO CUARTO
MEDIDAS CAUTELARES

Articulo 26. Dentro del plazo fijado para la admision de la denuncia, la Unidad podrd adoptar
las medidas cautelares siguientes:

I Ordenar el retiro o la suspension provisional de la difusion, fijacion o colocacidn de
el
propaganda, bajo cualquier modalidad, contraria a la Ley, con excepcién de aquella
que se difunda en radio y television, y,

II. Prohibir u ordenar cesar la realizacion de la comision de las conductas previstas en el
articulo 256 de la Ley.

Los acuerdos emitidos por la Unidad a que se refiere este articulo, serdn impugnables mediante el
recurso de apelacién establecido por la Ley de Medios de Impugnacion.

La Unidad podrd realizar las diligencias necesarias previo a la adopcion de las medidas cautelares.

Articulo 27. Las medidas cautelares deberdn ser cumplidas por los sujetos obligados en un plazo
no mayor a 48 horas, contado a partir de la notificacién del acuerdo correspondiente.

Articulo 28. En los casos en que se haya ordenado el retiro de propaganda en lugares
prohibidos, los sujetos responsables deberdn observar las reglas que establece la Ley y las
disposiciones que resulten aplicables.

Articulo 29. Los denunciantes podran interponer incidente para el cumplimiento de Jas medidas
cautelares adopradas. Admitido el incidente, se dard vista a los sujetos responsables para que

manifiesten lo que a su derecho corresponda.

Para el cumplimiento de las medidas cautelares relativas a la fraccidn I del articulo 26 del presente
Reglamento, la Unidad observard el siguiente procedimiento:
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I Solicitard a las autoridades municipales procedan al retiro o la suspension provisional
de la propaganda politica o elecroral que se ubique en su territorio, dentro de las 48
horas siguientes, contado a partir de la notificacién del acuerdo correspondiente, vy,

1L Las autoridades municipales, una vez transcurrido el plazo anterior, remitirdn a
través de su representante, un informe que contenga las circunstancias de modo,
tiempo y lugar, y los elementos probatorios de la propaganda politica o electoral que
haya retirado o suspendido provisionalmente, a ecfecto de hacer efectiva la
reintegracion del gasto generado, de conformidad con el catdlogo de costos
estandarizado que aprucbe ¢l Consejo General.

La Unidad podrd proponer al Consejo General, por conducto de la Secretaria, un proyecto de
acuerdo de aplicacién de cualquiera de los medios de apremio y correcciones disciplinarias
sefialadas en el articulo 63 de la Ley de Medios de Impugnacién, para garantizar el cumplimiento
de las medidas cautelares.

Las multas impuestas con motivo del reintegro del gasto generado por las autoridades
municipales, deberdn ser pagadas ante la Coordinacién Administrativa del Instituto quien
expedird a los sujetos obligados el recibo respectivo. Si los sujetos obligados no cumplen con esta
obligacién, el Secretarfa dard vista a la autoridad hacendaria para que proceda a su cobro
conforme la legislacion aplicable.

En el caso de los partidos politicos y candidatos independientes, el monto de las multas a que se
refiere este articulo se restard de su financiamiento publico. Tratindose de coaliciones, cl
descuento del financiamiento publico se dividird entre los partidos politicos coaligados en los
términos acordados en el convenio de coalicién. Cuando el convenio no lo prevenga, el descuento
se distribuird de manera igualitaria.

La Secrctaria deberd retener el financiamiento publico para el pago del gasto generado que
corresponda una vez que cause ejecutoria la determinacion respectiva, con la prohibicién de no
aplicar la indicada retencién de manera simultdnea con sanciones, multas o cualquier acto que
previamente hubiese causado estado. Asimismo, la Secretarfa elaborard las diligencias que estime
pertinentes para la remision de la cantidad retenida a las auroridades municipales, realizindose, en
su caso, las actas circunstanciadas y/o elabordndose los recibos de pago correspondientes al gasto
generado en relacidn al retiro o la suspension provisional de la propaganda politica o electoral.

Estas actuaciones deberdn constar en los autos del expediente que se integre para tal efecto.

Articulo 30. Durante la sustanciacién del procedimiento, la Unidad podrd dictar, en su caso, las
medidas cautelares previstas en este Reglamento.

TITULO QUINTO
RESOLUCIONES

Articulo 31. Transcurrido el plazo establecido en el articulo 25 de este Reglamento, la Unidad
deberd dictar acuerdo mediante el que ponga el expediente en estado de resolucion.
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La Unidad procederd a formular el proyecto correspondiente dentro de las 48 horas siguientes.
Concluido este plazo deberd remitirlo a la Secretarfa para que por su conducro, se someta a la
consideracion del Consejo General el proyecto respectivo.

Articulo 32. Una vez que la Secretaria reciba el proyecto respectivo, informard a la Presidencia
del Consejo General. Hecho lo anterior, dentro de las 72 horas siguientes, se emitird la
convocatoria para la sesién que corresponda.

En la sesién en que conozca del proyecto de resolucion, el Consejo General observard lo previsto
en el articulo 255 de la Ley.

Articulo 33. La resolucion del Procedimiento Especial Sancionador podrd tener los efecros
siguientes:

L Declarar la inexistencia de la violacion objeto de la denuncia, y en su caso, revocar las
medidas cautelares que se hubieren impuesto, o,

. Imponer las sanciones que resulten procedentes en términos de la Ley, u observar el
articulo 247 de la Ley.

Articulo 34. Las resoluciones de los Procedimientos Especiales Sancionadores deberdn constar
por escrito, y tendrdn que dictarse en términos de lo establecido por la Ley de Medios de
Impugnacion y el Reglamento.

TRANSITORIOS

Articulo Primero. El presente Reglamento entrard en vigor al dia siguiente de su aprobacién por
el Consejo General del Instituto.

Articulo Segundo. La Coordinacién Juridica aplicard este Reglamento, para resolver los
Procedimientos Especiales Sancionadores que se inicien a la entrada en vigor del mismo, hasta en
tanto se nombre al Titular de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral.

Articulo Tercero. Después de haberse nombrado al Titular de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, ¢ésta conocerd y resolverd los procedimientos iniciados ante la
Coordinacion Juridica.

Articulo Cuarto. Se abroga el Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto
Electoral de Querétaro.

Articulo Quinto. El Consejo General propondrd a los Ayuntamientos, con base en un estudio de
las condiciones prevalecientes en el mercado, la aprobacién de un catilogo de costos
estandarizado, en condiciones de equidad para todos los partidos politicos y en todos los
municipios, tasar los costos de retiro o suspension provisional de la propaganda politica o
electoral en materia de medidas cautelares prevista en el articulo 29 del presente Reglamento. Los
municipios podrdn adherirse al convenio unico que el Instituto proponga para estos efectos a
todos los Ayuntamientos, mismo que deberd ser publicado en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.
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CUARTO. El Conscjo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro ordena
la publicacién del Reglamento materia del presente Acuerdo, en el sitio de Internet
Oficial del Instituto.
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QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga’”.

Dado cn la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los diez dfas del mes de octubre
del afo dos mil catorce. DOY FE.

El Encargado del Despacho de la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacion

en el presente acuerdo, fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVO}{ EN CONTRA

CONSEJERO ELECTORAL

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ

MTRO. JESUS URIBE CABRERA

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

ANARIAYASANANAN

M. en A. GERA O R
_Presidente

' .m,,;;;%

%: <l HINOJOSA MARTINEZ
iNSTITUein =/ Ericargado del Despacho
TO ELEGTOR
DE QUERETARD @€ la Secretarfa Ejecutiva
CONSEJO GENERAL
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