IEEQ/CG/A/029/21

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

nsTITUTO ELECToRAL ESTADO DE QUERETARO POR EL QUE SE SOMETE A CONSIDERACION DEL
DEL ESTADO DE QUERETARGQ D GANO SUPERIOR DE DIRECCION EL DICTAMEN DE LA COMISION
JURIDICA RELATIVO A LA APROBACION DEL PROTOCOLO Y MANUAL DE
ATENCION SANITARIA RELACIONADOS CON LA ENFERMEDAD COVID-19,
PARA EL DESARROLLO DE DIVERSAS ACTIVIDADES DEL PROCESO
ELECTORAL LOCAL 2020-2021 EN QUERETARO.

ANTECEDENTES

I. Creacion de la Comisiéon de Seguridad e Higiene. El veintinueve de noviembre de
dos mil trece se llevé a cabo la creacién de la Comisién de Seguridad e Higiene' del
entonces Instituto Electoral de Querétaro, cuya integracion se renovo el veintiséis de
mayo de dos mil veinte,? en atencién a la instruccién de la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.?

Il. Contingencia sanitaria. Durante el mes de diciembre de dos mil diecinueve la
Organizacién Mundial de la Salud informé de la existencia de la enfermedad
contagiosa covid-19 causada por el coronavirus SARS-CoV2, la cual fue declarada
como pandemia el once de marzo de dos mil veinte.

111. Medidas de salud. Del treinta y uno de diciembre del dos mil diecinueve ala fecha,
autoridades a nivel mundial, entre ellas, las autoridades nacionales y estatales, han
implementado medidas sanitarias derivadas de la pandemia provocada por la
propagacion del virus SARS CoV-2.* Asi, el dieciocho, veinte, veinticinco de marzo,
catorce, veintitrés, treinta de abril, diecinueve y veintinueve de mayo, todas del dos mil
veinte, el Instituto emitié diversas medidas preventivas para garantizar la salud del
funcionariado y publico en general, entre otras, previé la facultad de los érganos
colegiados de celebrar reuniones y sesiones virtuales, con apoyo de herramientas
tecnoldgicas para el cumplimiento de sus atribuciones.

IV. Comité Técnico para la atencién del covid-19. El trece de marzo de dos mil veinte
en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga® se
publicé el acuerdo por el que se cred el Comité Técnico para la atencién del covid-19
como un érgano desconcentrado, sectorizado a la Secretaria de Salud del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro.’

1 En adelante Comision de Seguridad.

2 Del veinticinco de enero al cinco de febrero de dos mil veinte las personas titulares de las Direcciones Ejecutivas de Asuntos Juridicos,
Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como de Educacién Civica y Participacién, ademas de las Coordinaciones
Administrativa y ahora de Tecnologias de informacién e Innovacién, designaron a las personas integrantes de dicho érgano colegiado;
asimismo, el veinticuatro de agosto de dicha anualidad se sustituyé a la persona titular de la Presidencia.

3 En adelante Instituto.

4 Determinaciones consultables en las paginas oficiales del Gobierno Federal y Estatal: https:/coronavirus.gob.mx/ y
https://www.queretaro.gob.mx/covid19/#accionS, respectivamente.

5 En adelante Periddico Estatal.

§ En dicho acuerdo se establecié que la creacién del referido érgano tiene por objeto coadyuvar con la Secretaria de Salud, en la
determinacién e implementacién de estrategias para la atencién del COVID-19, sus complicaciones sanitarias y sociales, de conformidad
con las disposiciones juridicas aplicables y las recomendaciones emitidas por la Organizacién Mundial de la Salud.
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INSTITUTO ELECTORAL V. Determinaciones especificas en materia de salud vinculadas con la pandemia.
DEL ESTADO DE QUERETARGEy o| Djario Oficial de la Federacién se publicaron los acuerdos de aplicacién general

siguientes:’

a) El veintitrés de marzo de dos mil veinte se publicé el Acuerdo del Consejo de
Salubridad General que reconoce la epidemia de enfermedad por el virus SARS-
CoV2 (covid-19) en México como una enfermedad grave de atencién prioritaria.

b) Eltreinta de marzo de dos mil veinte se publicé el Acuerdo por el que se declara
como emergencia por causa de fuerza mayor, la epidemia de la enfermedad
generada por el virus SARS-CoV2 (covid-19).

c) Elocho de enero de dos mil veintiuno® se publicé el Acuerdo por el que se da a
conocer el medio de difusién de la Politica Nacional de Vacunacién contra el
virus SARS-CoV-2 para la prevenciéon de la covid-19 en México, en el cual se
establece que la Secretaria de Salud daria a conocer la Politica Nacional de
Vacunacién a través del sitio web www.coronavirus.gob.mx.

d) Aunado a ello, el once de enero, se publicé en el referido sitio web
www.coronavirus.gob.mx, la Politica Nacional rectora de vacunacién contra el
SARS-CoV-2 para la prevencion de la covid-19 en México, la cual contiene la
descripcién de las recomendaciones del grupo técnico asesor de vacunas, los
diferentes tipos de candidatos vacunales, la priorizacién de grupos de poblacién
gue se vacunaran, las etapas y logistica de la estrategia, asi como el plan de
comunicacion de la misma.

e) Esimportante mencionar que, de conformidad con la referida Politica Nacional
en México, se tiene considerada la existencia de cinco etapas de la estrategia
de vacunacion por grupos poblacionales priorizados, siendo que la quinta y
Ultima etapa es la que abraca el periodo de junio de 2021 a marzo de 2022, en la
cual se pretende vacunar al resto de la poblacién que no obtuvo la dosis
correspondiente durante las etapas 1 a 4.

VI. Comunicacién con autoridades en materia de salud en el Estado. De marzo de
dos mil veinte a la fecha, el Instituto, a través de la Comisién de Seguridad, ha
sostenido comunicacién con la Direccién de Proteccién contra Riesgos Sanitarios,’
asi como con la Secretaria de Salud en la entidad, a fin de tener el acompanamiento
correspondiente en las actividades que se realizan.

’ Determinaciones consultables en la pagina de Internet: https://coronavirus.gob.mx/wp-content/uploads/2021/01/PolVx_COVID_-

11Ene2021.pdf
8 Las fechas que se sefalan en lo subsecuente, salvo mencién de un afo diverso, corresponden a dos mil veintiuno.

° En adelante Direccién.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
VII. Integraciéon de la Comisién Juridica. El doce de octubre de dos mil veinte,
derivado de la designacién de diversas personas como titulares de las Consejerias
Electorales del Consejo General del Instituto,'® se emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/046/20
relativo a la integracién de las comisiones permanentes y transitorias, entre ellas, la
Comisién Juridica.

VIII. Creaciéon de las Unidades Espaciales Anti-Covid-19. El veintisiete de noviembre
de dos mil veinte en el Periédico Estatal se publicé el acuerdo de colaboracién para
establecer Unidades Especiales Anti-covid-19."

IX. Recomendaciones del Instituto en precampanas y respaldo de la ciudadania.
El ocho de enero la Comisién de Seguridad remitié a la Secretaria Ejecutiva el
“Proyecto de recomendaciones para partidos politicos, precandidaturas y aspirantes a
candidaturas independientes en actos de precampana y obtencién del respaldo de la
ciudadania”, asi como de “Actuacién del Instituto en actividades vinculadas con la
obtenciéon de respaldo de la ciudadania”, a efecto de que se sometieran
consideracién de la Direccién.”? En atencién a lo anterior, a través del oficio
5014/DPCRS/000052/2021, dio el visto bueno conducente y en consecuencia, a través
de diversos oficios se notificaron a los partidos politicos y a las personas aspirantes a
candidaturas independientes.

X. Remisién de los proyectos a las autoridades de salud. El diecinueve de enero la
Comisiéon de Seguridad remitié a la Secretaria Ejecutiva del Instituto los proyectos de
“Protocolo de seguridad sanitaria para el proceso electoral local 2020-2021 del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro"® y “Manual de atencién sanitaria del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro para el desarrollo de actividades internas durante el
proceso electoral local 2020-2021"," los cuales se enviaron a la Direccién para su
revisidon y en su caso emision de observaciones."

XI. Opinién técnica con relacién a proyectos. El tres de febrero, a través del oficio
5014/DPCRS/000020, la Direccion remitié diversas observaciones al Protocolo y
Manual, las cuales se incorporaron en el proyecto final.

° En adelante Consejo General.

" Consultable en: https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20201191-01.pdf.
2 Dichos documentos se remitieron a través del SE/079/21 con relacién al similar CSH/002/21.

S En adelante Protocolo.

" En adelante Manual.

** Documentos remitidos por medio del oficio SE/267/21 relacionado con el similar CSH/004/21.
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XIl. Sesiéon de la Comisién de Seguridad. El veintidés de febrero, la Comisién de
INSTITUTO ELECTORAL Seguridad aprobd remitir a la Comisién Juridica los proyectos de Protocoloy Manual,
DEL ESTADO DE QUERETARO i " 5 4 -
para los efectos correspondientes, lo cual se cumplimenté a través del oficio

CSH/013/21.

XI11. Sesion de la Comisién Juridica. El ocho de marzo, la Comisién Juridica emitié
el Dictamen mediante el cual determiné someter a consideracién del Consejo General
el Protocolo y Manual. Dichos documentos se remitieron a la Secretaria Ejecutiva a
través del oficio CJ/17/2021, para los efectos conducentes.

XIV. Remisién del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. Mediante oficio
SE/806/21 del ocho de marzo la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero Presidente
del Consejo General para su consideracién el proyecto atinente a esta determinacion.

XV. Convocatoria del Consejo General. El ocho de marzo se recibid en la Secretaria
Ejecutiva el oficio P/095/21 signado por el Consejero Presidente a través del cual
solicité se convocara a sesién del Consejo General con la finalidad de someter a la
consideracién de dicho 6rgano colegiado la presente determinacion.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Disposiciones generales.

1. Los articulos 116, fraccidn 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos,' 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Querétaro," 98, parrafos 1y 2, y 99, parrafo 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,'® asi como 52 de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro' establecen que el Instituto es el organismo publico local en
la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio propio, goza de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, es profesional en su
desempefo, cuenta con un érgano de direccién superior integrado conforme a las
leyes y se rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

2. Los articulos 104 de la Ley General, 53 y 61 de la Ley Electoral prevén las funciones,
competenciasy fines del Instituto, entre los cuales se encuentra contribuir al desarrollo
de la vida democrética de la ciudadania residente en el Estado, asi como garantizar, en
conjunto con el Instituto Nacional Electoral, la celebracién periédica y pacifica de las
elecciones para la renovacion de los poderes Ejecutivo, Legislativo y la integracién de
los Ayuntamientos del Estado.

6 En adelante Constitucién Federal.
" En adelante Constitucién local.

"® En adelante Ley General.

¥ En adelante Ley Electoral.
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3. En términos de los articulos 57 y 61, fraccion XXIX de la mencionada ley, con relacién

vsTiTuTo ELECTORAL  al articulo 98, numeral 1 de la Ley General, el Consejo General vigila el cumplimiento
DEL ESTADO DE QUERETARO{e |a5 disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como vela
porque los principios de la materia rijan todas las actividades de los érganos
electorales y en lo que les corresponda a los partidos politicos, candidaturas comunes
y candidaturas; ademas, tiene competencia para dictar los acuerdos para la debida
observancia de la Constitucién Federal, la Constitucién local y la normatividad
aplicable.

SEGUNDO. Facultad reglamentaria.

4, Los articulos 68, parrafo primero de la Ley Electoral, 15, 16, fraccion Ill y 26 del
Reglamento Interior del Instituto® establecen que para la realizacion de los asuntos de
su competencia el Consejo General puede integrar comisiones, entre las cuales se
encuentra la Comisién Juridica, misma que tiene competencia para revisar y validar
los contenidos de los lineamientos o manuales de procedimientos que se requieran
para el buen funcionamiento del Instituto, que presenten érganos operativos y
técnicos; ademas de rendir al Consejo General, por conducto de la Secretaria Ejecutiva,
los dictdmenes correspondientes a sus funciones.

5. En atencién a lo anterior, es necesario precisar que la facultad reglamentaria
consiste en la potestad atribuida por el ordenamiento juridico a determinados érganos
para emitir reglamentos, es decir, normas juridicas obligatorias con valor subordinad
alaley; y su ejercicio esta limitado a los principios de reserva de ley y de subordinacié
jerérquica.?

6. Asi, el primero de dichos principios implica que, si la facultad para regular un
materia es exclusiva, excluye la posibilidad de que los aspectos de esa reserva sean
normados por disposiciones de naturaleza distinta a la ley; mientras que el segundo
principio implica que la facultad reglamentaria no puede modificar o alterar el
contenido de una ley, es decir, los reglamentos tienen como limite natural los alcances
de las disposiciones que las que reglamentan, sin que pueda contener mayores
posibilidades o imponer distintas limitantes a las incluidas.?

7. En ese sentido, con base en las caracteristicas de autonomia otorgadas
constitucional y legalmente a este Instituto,”® a fin de ejecutar acciones que en
colaboracién con las autoridades en la materia permitan cumplimentar el fin de este
organismo publico local de garantizar, la celebracién periédica de las elecciones para
la renovacién de los Poderes Ejecutivo y Legislativo del Estado, asi como de los
ayuntamientos del Estado, resulta procedente la emisién del Protocolo y el Manual,
como medidas temporales y de actuacién de caracter extraordinario derivado de la
contingencia sanitaria ocasionada por el virus SARS-CoV-2 causante de la enfermedad
covid-19.

2 En adelante Reglamento Interior.
2 Cfr. SUP-RAP-89/2017
2 fdem.
2 Las cuales se traducen en autonomia orgénica, técnica, normativa y funcional, mismas que implican la capacidad para decidir en los
asuntos propios de la materia especifica que le ha sido asignados, emitir sus reglamentos, politicas, lineamientos y en general, todo tipo
de normas relacionadas con su organizacién y administracion internas, asi como realizar, sin restriccion o impedimento, lo que involucra
la autonomia orgénica y normativa, entre otros. Ugalde Calderén, Filiberto Valentin, Organos constitucionales auténomos; Revista del
Instituto de la Judicatura Federal, nimero 29, 2010, Instituto de la Judicatura Federal, Poder Judicial de la Federacién, México, D.F., pag.
257.
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INSTITUTO ELECTORAL 8- Para efectos de lo anterior, es necesario considerar las disposiciones en materia de
DEL ESTADO DE QUERETAROs 91, d  asi como los pardmetros establecidos por las autoridades sanitarias

competentes con relacién a la enfermedad de covid-19.

Tercero. Disposiciones en materia de salud.

9. De conformidad con el articulo 1 de la Constitucién Federal, con relacién al articulo
2, parrafo primero de la Constitucién local, todas las personas gozan de los derechos
humanos reconocidos en la Constitucién y en los tratados internacionales de los que
el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccion, cuyo
ejercicio no puede restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las
condiciones que la propia Constitucion establece; asimismo, que las normas relativas
a los derechos/ humanos se deben interpretar de conformidad con la propia
Constitucién y con los tratados internacionales de la materia, y se debe favorecer en
todo tiempo su proteccién mas amplia a las personas.

10. Los articulos 1y 4, parrafo cuarto de la Constitucién Federal refieren que todas las
autoridades, en el dmbito de sus competencias, tienen la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad;
asimismo, la proteccidn a la salud se encuentra reconocido como un derecho humano,
el cual implica la promocién del bienestar fisico y mental de las personas, para
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades.

11. Los articulos 41, 73 y 124 de la Constitucion Federal prevén de manera general que
el pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes de la Unién, en los casos de su
competencia, y por los Estados en lo que toca a sus regimenes interiores, asimismo, se
disponen las funciones de las autoridades electorales y del Congreso de la Unién y se
establece que las facultades que no estén expresamente concedidas por dicho
ordenamiento al funcionariado federal, se entienden reservadas a los Estados o a la
Ciudad de México, en los @&mbitos de sus respectivas competencias.

12. Diversos instrumentos internacionales como son la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econdmicos, Sociales y
Culturales,?* asi como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el
Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre Derechos Humanos en materia
de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, entre
otros reconocen que las personas tienen derecho a la salud, bienestar y trabajo, los

24 E| citado instrumento senala que entre las medidas que deben adoptarse por los Estados Parte, para asegurar la plena efectividad del
derecho a la salud se encuentra la prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra
indole, y la lucha contra ellas.

6
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cuales deben desarrollarse en condiciones satisfactorias que le aseguren condiciones
INSTITUTO ELECTORAL de existencia dignas y de seguridad e higiene en el trabajo, asi como el mas alto nivel

DEL ESTADO DE QUERETAROy 4, sa)ud fisica, mental y social; para lo cual, los Estados deben adoptar las providencias

necesarias para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos.

13. El articulo 2 de la Ley General de Salud sefala que algunas finalidades del derecho
a la proteccion de la salud, son el bienestar fisico y mental de las personas para
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades, y la extensién de actitudes solidarias
y responsables de la poblacién en la preservacion, conservacién, mejoramiento y
restauracién de la salud.

14, En términos de los articulos 140y 181 de la Ley General de Salud las autoridades no
sanitarias deben cooperar en el ejercicio de las acciones para combatir las
enfermedades transmisibles, estableciendo las medidas que estimen necesarias, sin
contravenir las disposiciones de dicho ordenamiento, las que expida el Consejo de
Salubridad General y las Normas Oficiales Mexicanas que dicte la Secretaria de Salud;
asimismo, que en caso de epidemia de caracter grave, peligro de invasiéon de
enfermedades transmisibles, situaciones de emergencia o catastrofe que afecten al
pais, la Secretaria de Salud debe dictar inmediatamente las medidas indispensables
para prevenir y combatir los dafos a la salud, a reserva de que tales medidas sean
después sancionadas por la Presidencia de la Republica.

15. El articulo 402 de la Ley General de Salud refiere que se consideran medidas de
seguridad las disposiciones que dicte la autoridad sanitaria competente, de
conformidad con los preceptos de esa Ley y demas disposiciones aplicables, para
proteger la salud de la poblaciéon. Las medidas de seguridad se deben aplicar sin
perjuicio de las sanciones que, en su caso, correspondieren.

16. La Constitucién local, en el articulo 2, parrafo tercero, establece la obligacién del
Estado para garantizar el respetoy proteccién de las personas y los derechos humanos,
promover su defensa y proveer las condiciones necesarias para su ejercicio, de
conformidad con los principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y
progresividad.

17. El articulo 1y 2, parrafo segundo de la Ley de Salud del Estado de Querétaro preve
que el derecho a la proteccién de la salud tiene como finalidades, entre otras, el
bienestar biopsicosocial de los seres humanos, para contribuir al ejercicio pleno de sus
capacidades; prolongar y mejorar la calidad de vida humana; proteger y fortalecer los
valores que coadyuven a la creacién, conservacion y disfrute de condiciones de salud
que contribuyan al desarrollo social, el conocimiento para el adecuado
aprovechamiento y utilizacién de los servicios de salud, y el desarrollo de la ensefianza
y la investigacién cientifica para la salud.
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INSTITUTO ELECTORAL 18. En términos de los articulos 58 y 59 de la Ley de Salud del Estado de Querétaro la
DEL ESTADO DE QUERETARO 5. i . N .
participacion de la comunidad en los programas de salud tiene por objeto fortalecer la

estructura y funcionamiento de dichos sistemas; asimismo, la comunidad puede
participar en tales servicios de los sectores publico, social y privado, al adoptar habitos
que contribuyan a proteger la salud y atender actividades que coadyuven a la

proteccién de la salud.

19. El articulo 111 del citado ordenamiento refiere que las autoridades sanitarias
estatales y municipales deben realizar actividades de vigilancia epidemiolégica,
prevencién y control de enfermedades transmisibles.

20. Con relacién a lo anterior, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién, al resolver el juicio electoral SUP-JE-30/2020, en lo que refiere al
derecho a la salud, establecid que este implica obligaciones positivas para las
autoridades, ya que requiere que se asegure asistencia médica y también obligacione
positivas de no hacer, es decir, evitar danar la salud.?®

21. Ademas, dicho 6rgano jurisdiccional sostuvo que la salud tiene una dimensién
individual y otra social, en el aspecto individual es la obtenciéon de un determinad
bienestar general integrado por el estado fisico, mental, emocional y social de la
persona; mientras que el aspecto social comprende el deber del Estado de atender los
problemas de salud que afectan a la sociedad en general, para lo cual debe emprender
las acciones necesarias para alcanzar ese fin, tales como identificacién de los
principales problemas que afecten la salud publica del conglomerado social, entre
otras, para lo cual necesariamente deben considerarse aquellos factores sociales que
la pueden poner en riesgo como son las pandemias.

22. De las disposiciones anteriores se advierte que las autoridades de cualquier nivel
de gobierno, entre ellas, el Instituto, tienen la obligaciéon de implementar medidas para
garantizar la salud de la poblacion, en el caso particular, frente a enfermedades
transmisibles como es el covid-19, pues la salud constituye un derecho fundamental
gue debe encontrarse al alcance de todas las personas.

23. En ese sentido, son hechos publicos y notorios® para este Instituto que las
autoridades federales y estatales en materia de salud han emitido diversos acuerdos y
protocolos para hacer frente a la contingencia sanitaria provocada por el covid-19, entre
ellos, los relativos a las medidas y recomendaciones para mitigar la propagacion de la

» Cfr. SUP-JE-30/2020
% De conformidad con la jurisprudencia XX.20 J/24 con el rubro: Hecho notorio. Lo constituyen los datos que aparecen en las paginas
electrénicas oficiales que los érganos de gobierno utilizan para poner a disposicién del publico, entre otros servicios, la descripcion de
sus plazas, el directorio de sus empleados o el estado que guardan sus expedientes y, por ello, es valido que se invoquen de oficio para
resolver un asunto en particular.

8
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enfermedad covid-19 y potencializar el distanciamiento social; reactivacién econémica,

INSTITUTO ELECTORAL Productiva y social del Estado de Querétaro, ajustes a seméforos epidemioldgicos y la
DEL ESTADO DE QUERETAROG .0 50160 de escenarios en el Estado, asi como la creacién de érganos competentes en
materia de salud como es el Comité Técnico para la atenciéon del covid-19 y las

unidades especiales anti-covid-19.

24, Al respecto, es preciso senalar que el articulo 4 del Acuerdo del Poder Ejecutivo por
el cual se cred el Comité Técnico para la atencién del covid-19, refiere que, entre otros,
los organismos constitucionales auténomos pueden participar en las acciones del
Comité covid-19 en el &mbito de su competencia.

25. Ademaés, en su oportunidad, el Instituto Nacional Electoral ha emitido diversas
disposiciones vinculadas con etapas de los procesos electorales locales concurrentes
con el federal, como son el “Protocolo especifico para evitar contagios por coronavirus
(covid-19) durante los trabajos para recabar el apoyo de la ciudadania que deberan
observar las y los auxiliares de las personas aspirantes a una candidatura
independiente”, “Protocolo de seguridad sanitaria para las sesiones especiales de
cdmputos”, mismos que son de observancia para el Instituto.

26. Aunado a lo anterior, es necesario considerar que las concentraciones
multitudinarias son eventos que se caracterizan por la reunién de personas en un lugar
especifico durante un periodo determinado de tiempo y pueden representar una carga
excesiva para la planificacién y los recursos sanitarios de una comunidad o un pais,
por lo que en el contexto de la enfermedad covid-19 por concentraciéon multitudinaria
se entiende un evento con una gran densidad de personas, en un lugar especifico
durante un periodo determinado de tiempo que pueden amplificar la trasmisién de la
referida enfermedad y suponer una presién adicional al sistema de salud de un pais.?’

27. Ahora bien, las referidas disposiciones, los acuerdos e instrumentos emitidos por
las autoridades sanitarias son de aplicaciéon general, sin embargo, es necesario
determinar la aplicacion de tales medidas en el desarrollo del proceso electoral local
2020-2021, por lo que el Instituto, como autoridad electoral en el Estado, responsable
de, entre otros rubros, garantizar la celebracion periddica de las elecciones para
renovar a los poderes Ejecutivo, Legislativo y Ayuntamientos de Querétaro, establezca
parametros que contribuyan con las autoridades competentes en materia de salud
publica, a garantizar el ejercicio del derecho a la salud de la poblacién en general frente
al ejercicio de sus derechos politico electorales.

21 https://apps.who.int/iris/bitstream/handle/10665/332114/WH0-2019-nCoV-Adjusting_PH_measures-Mass_gatherings-2020.1-spa.pdf
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28. En ese sentido, corresponde al Instituto establecer las directrices que deberan

INSTITUTO ELECTORAL Observarse por parte del funcionariado y sujetos politicos,?® asi como del publico en
BELEDOLE QUI‘:MTAROgeneral qgue participen en el proceso electoral local 2020-2021, en el contexto de la
contingencia sanitaria provocada por la enfermedad covid-19, con el propdsito de
reducir al maximo los contagios y continuar con las funciones que constitucional y
legalmente le son encomendadas, lo anterior, acorde con lo establecido en las normas
constitucionales, de instrumentos internacionales y legales, asi como las

determinaciones emitidas por las autoridades de salud.

Cuarto. Dictamen.

29. El ocho de marzo la Comisién Juridica aprobé el Dictamen, con base en los
documentos remitidos por la Comisién de Seguridad, en el cual sefald la necesidad de
que el Consejo General determine lo conducente para colaborar con las autoridades de
salud en la materia para cumplimentar los objetivos constitucionales y legale
asignados al Instituto en el marco de la contingencia sanitaria.

30. Asi, la Comisién Juridica determiné someter a consideracion del Consejo Genera
el Protocolo y el Manual, documentos que se tienen por reproducidos como si a la letra
se insertasen para que surtan los efectos conducentes, cuyas consideraciones y
razonamientos son parte integral de esta determinacién, los cuales en esencia
contienen los elementos siguientes:

A. Protocolo.

a) El proyecto de Protocolo se vincula con actividades de prevencién y mitigacion
del covid-19 en el desarrollo de actividades externas que involucran al
funcionariado del Instituto, asi como aquellas realizadas por los sujetos
politicos que participan en el proceso electoral local 2020-2021, como son,
personas que obtengan el derecho a ser registradas como candidatas
independientes, partidos politicos, candidaturas comunes, candidaturas de
partidos, personas observadoras, representacion de partidos, entre otras.

b) En dicho instrumento se prevé la colaboracion del Instituto con actividades que
realizan autoridades estatales en materia de salud, como son la Secretaria de
Salud, la Direccién de Proteccion contra Riesgos Sanitarios, la Coordinaciéon
Estatal de Proteccion Civil, asi como las Coordinaciones Municipales de
Proteccion Civil, asi como las Unidades Anti-covid-19.

% Dicho término incluye partidos politicos y sus candidaturas, candidaturas comunes, candidaturas independientes, personas
observadoras electorales, asociaciones politicas, y en general cualquier persona que realice alguna actividad en la materia durante el
proceso electoral local 2020-2021.
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c) En el Protocolo se establecen medidas aplicables para prevenir y reducir los

INSTITUTO ELECTORAL contagios en actividades inherentes al proceso electoral local 2020-2021, como
DEL ESTADO DE QUERETARO son:

i. Recepciéon de solicitudes de personas interesadas en participar como
Observadores y Observadoras Electorales.
ii. Registro de candidaturas.
iii. Debates.
iv. Campana electoral.
v. Distribucién de documentacion y materiales electorales a Consejos/-\
Distritales y Municipales.
vi. Armado de paquetes electorales.
vii. Jornada electoral.
viii. Programa de resultados electorales preliminares y simulacros.
ix. Recepcién de paquetes electorales en los Consejos Distritales
Municipales, al término de la jornada electoral.
x. Sesiones de computo y recuentos administrativos y jurisdiccionales.

d) Cabe sefnalar que en el Protocolo se prevé que, para el caso de cualquier acto
de proselitismo electoral se debe entender como responsable del evento a la
persona o personas candidatas que se encuentren presentes, ya sean
postuladas por la via independiente o por partidos politicos; ademas, también
se entendera como responsable del acto de que se trate al partido politico o
partidos por el que se postula la candidatura.

Lo anterior, con base en el hecho de que las personas candidatas deben
observar las disposiciones normativas en la materia, asi como respetar y acatar
los acuerdos emitidos por los 6rganos electorales, aunado a que los partidos
politicos tienen la obligacién de conducir sus actividades dentro de los cauces
legales, con apego a las disposiciones en la materia y cumplir con los acuerdos
gue tomen los érganos electorales, como en la causa se actualiza, lo anterior,
de conformidad con los articulos 41, Base | de la Constitucién Federal, 25,
péarrafo 1, inciso a) de la Ley de Partidos, 34, fracciones | y Xlll, asi como 211,
fracciones |, 11, 213, fracciones | y VI, asi como 214, fraccién V de la Ley Electoral.

e) Ademas, se prevé la imposicién de sanciones para el funcionariado que
incumpla con las medidas senaladas en el Protocolo, asi como la colaboracién
con las autoridades de salud para que determinen las sanciones que en su caso
procedan a los sujetos politicos que contravengan las disposiciones en materia
de salud publica.

B. Manual.

11
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b)
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El proyecto de Manual se vincula con actividades de prevencion y mitigacion
del covid-19 en el desarrollo de actividades internas que involucran al
funcionariado del Instituto, asi como en lo conducente a los sujetos politicos
que participan en el proceso electoral local 2020-2021.

En el Manual se establecen medidas aplicables para prevenir y reducir los
contagios en actividades internas inherentes al proceso electoral local 2020-

2021, como son:

i.  Medidas generales.
ii.  Registro de candidaturas a la Gubernatura.
iii.  Registro de candidaturas a Diputaciones y Ayuntamientos.
iv.  Registro de las listas de Diputaciones por el principio de representacign
proporcional.
v.  Oficialia Electoral.
vi.  Sustanciacion de procedimientos sancionadores (notificaciones vy
audiencias).
vii.  Capacitacioén.
viii. Reclutamiento, selecciéon y contratacién de SEL y CAEL.
ix.  Sesiones de los érganos colegiados.
X.  Recepcion de material y documentacion electoral.

xi.  Conteo, sellado y enfajillado de boletas, asi como armado de paquetes.
xii.  Simulacros.
xiii.  Implementaciéon del Programa de Resultados Electorales Preliminares.
xiv.  Jornada Electoral.
xv.  Actos posteriores a la jornada.
xvi,  Cdémputos distritales y municipales.
xvii.  Actividades administrativas.
xviii.  Actividades de comunicacién Social.
xix.  Mecanismos de control y sanciones.

31. En ese sentido, los referidos instrumentos contienen disposiciones aplicables a las
actividades mas relevantes del proceso electoral local 2020-2021, para lo cual es
indispensable la observancia minuciosa de dichas disposiciones a fin de evitar al
maximo la propagacién de covid-19.

32. Ahora bien, es importante destacar que el cumplimiento de los referidos
instrumentos es de caracter obligatorio para los sujetos politicos sefalados en ellos;
ademés, que, en caso de incumplimiento, este Instituto podra determinar la
responsabilidad en materia electoral que corresponda y dar vista a la autoridad de
salud para que en el ambito de su competencia se determine lo conducente con
relacién a las posibles vulneraciones en materia de salud publica que se generen.

12
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33. Por otra parte, se destaca que el Protocolo y el Manual se desarrollaron con base

INSTITUTO ELECTORAL €n las determinaciones emitidas hasta la fecha por las autoridades de salud del Estado
DEL ESTADO DE QUERETARO: 4y rglacién a la contencién de la enfermedad por covid-19; en ese sentido, es
necesario contar con disposiciones generales emitidas por las autoridades de salud
competentes, para que quienes intervienen en las actividades que se desarrollan
durante el proceso electoral local 2020-2021 se apeguen a los acuerdos vy
determinaciones que correspondan para salvaguardar la salud de la poblacién en
general, para tal efecto de manera enunciativa y no limitativa, se sefalan los rubros

siguientes:

a) Reuniones, concentraciones multitudinarias, eventos masivos, y cualquier acto
publico que se realice en via publica, espacios comerciales, fraccionamientos,
mercados, inmuebles privados, etc., asi como la entrega de alimentos y/o
bebidas a la ciudadania durante los mismos.

b) Eventos en los que se relinan las personas a escuchar mensajes de otra persona
o grupos de personas.

c) Visitas a los domicilios de la ciudadania, por parte de una persona o grupos de
personas ajenas a la esfera de contacto social.

d) Entrega de material publicitario o utilitario en vias publicas, de persona a
persona.

e) Visitas de personas o grupos de personas en comunidades, colonias y
fraccionamientos, etc., a efecto de brindar mensajes y realizar platicas o
reuniones con la ciudadania.

f) Emisién de convocatorias para reunir personas en determinados espacios
publicos o privados que involucren concentracion de la ciudadania.

g) Cualquier acto o acciéon que se realice por una persona o grupo de personas
para propiciar el conocimiento de los objetivos, programas o propuestas, en los
gue participe o se involucre a la ciudadania en general.

34, Asi, es necesario contar con la colaboracion de la Secretaria de Salud Estatal, a
efecto de que, en ejercicio de sus funciones, y en su caso, con el apoyo o
acompafamiento del Comité Técnico para la atencidn del covid-19,” a efecto de que
en el ambito de sus competencias emita el acuerdo que determine las medidas
sanitarias que los partidos politicos, candidaturas comunes, candidaturas de partidos
y candidaturas independientes, asi como el publico en general deben observar en el
desarrollo de las actividades sefaladas en el parrafo anterior, asi como aquellas que
estime pertinentes para el mejor desarrollo del proceso electoral local 2020-2021 y en
su caso establezca las sanciones al incumplimiento a las mismas.

2 De conformidad con el acuerdo por el que se cred dicho érgano, dicho érgano tiene facultades para asegurar un esquema de
organizacién y coordinacién para la toma de decisiones, la comunicacién efectiva y de ejecucién operativa de la atencién del covid,
emitir recomendaciones para la implementacién de medidas de control, de acuerdo con la evolucién del covid-19 para retrasar la
diseminacién de la enfermedad, particularmente en grupos vulnerables y de alto riesgo y disminuir el impacto de la misma en todos los
sectores de la sociedad, asi como las demds que establezcan las disposiciones juridicas aplicables.

13
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35. Aunado a ello, se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que remita copia de
INSTITUTO ELECTORAL . ' 2 ’

DELESTADODEQUERETAROIa presentg determinacién a la Sel-cretana de Salud del Estado para los gfectos
correspondientes, de manera particular, para establecer de manera precisa los
parametros de actuacién de las autoridades que correspondan en el desarrollo del

proceso electoral local 2020-2021.

36. Asimismo, se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que solicite a la Secretaria de
Salud la designaciéon de una persona funcionaria en materia de salud en cada
municipio de la entidad, a efecto de que sea el contacto permanente entre el Instituto
y dicha autoridad, para en su caso, el funcionariado del Instituto haga de su
conocimiento posibles conductas contrarias a las normas en materia de salud publica
durante las actividades del proceso electoral local 2020-2021, a fin de activar las
actividades de las Unidades Especiales Anti-coivd-19.

37. Ahora bien, el Protocolo y Manual mantendran su vigencia hasta la conclusion d
proceso electoral local 2020-2021 y podran ajustarse por la Secretaria Ejecutiva e
atencién a la evolucion de la contingencia sanitaria, lo cual debera ser comunicado a
los sujetos politicos en términos de esta determinacion, asi como en su oportunidad a
este Consejo General.

38. Finalmente, se ratifican las determinaciones previamente emitidas por las
Consejerias Electorales y por la Secretaria Ejecutiva con relacién a la contingencia
sanitaria provocada por el covid-19, senaladas en los antecedentes de esta
determinacién.

QUINTO. Aprobacién del acuerdo y anexos a través de sesion virtual.

39. Para efectos de la aprobacion de esta determinacién se toman en consideracion las
medidas preventivas emitidas por las autoridades en materia de salud a nivel federal y
estatal® relacionadas con la pandemia provocada por la propagacioén del virus SARS
CoV-2,*" asi como, las medidas adoptadas por el Instituto publicadas el dieciocho,
veinte, veinticinco de marzo, catorce, veintitrés, treinta de abril, diecinueve y
veintinueve de mayo, todas del dos mil veinte, mismas que han sido difundidas, entre

otros medios, en la pagina de internet www.ijeeq.mx.

40. Entre las citadas medidas, el catorce de abril de dos mil veinte, la Secretaria
Ejecutiva del Instituto adopté como medida preventiva que los érganos colegiados de
este organismo puedan celebrar sesiones o reuniones virtuales, con apoyo en
herramientas tecnolégicas, a efecto de continuar con el desarrollo de las actividades
institucionales,® lo cual se ha retomado en la actualizacién de las medidas publicadas
y vigentes a la fecha; por lo que es procedente la aprobacién de esta determinacion
mediante sesién virtual.

%9 Tal como los acuerdos emitidos el Consejo de Salubridad General y la Secretaria de Salud del Gobierno Federal publicados en el Diario
Oficial de la Federacién el treinta y treinta y uno de marzo, asi como el veintiuno de abril, todas de dos mil veinte; y las autoridades
estatales emitieron el “Acuerdo de Medidas de Seguridad Sanitaria” y el “Acuerdo de medidas extraordinarias para mitigar la enfermedad
covid-19 y potencializar el distanciamiento social” publicados en el Periédico Estatal el diecinueve de marzo y dos de mayo del dos mil
veinte.

3 El once de marzo, la Organizacién Mundial de la Salud calificé como pandemia el brote de coronavirus covid-19, por la cantidad de
casos de contagio y de paises involucrados, asimismo, emitié una serie de recomendaciones para su control; lo anterior, de acuerdo con
el discurso emitido por el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud.

* Dichas medidas fueron ratificadas por el Consejo General en la sesién ordinaria de treinta de abril del dos mil veinte.
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41. Con base en lo anterior, y en atencién a las facultades establecidas en el articulo
63, fracciones I, VIII, X, Xl y XIV de la Ley Electoral, se instruye al Secretario Ejecutivo
certifique de manera virtual los actos relacionados con la adopcién de este acuerdo y
el sentido de su votacién.

Con base en las consideraciones anteriores y de conformidad con lo dispuesto por el
articulo 41 y 116 de la Constitucién Federal; 32, péarrafos primero y tercero de la
Constitucion local, 98 y 104 de la Ley General, 52, 53 y 61, fraccién XXIX de la Ley
Electoral, asi como 87, fracciéon Il y 88 del Reglamento Interior del Instituto, el 6rgano
de direccion superior expide el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el presente acuerdo, el Dictamen de la Comisién Juridica, asf
como el Protocolo de seguridad sanitaria para el proceso electoral local 2020-2021 y
Manual de atencién sanitaria para el desarrollo de actividades internas durante el
proceso electoral local 2020-2021, en términos de la presente determinacion.

SEGUNDO. Se ratifican las medidas adoptadas hasta la fecha por el Instituto, a través
de las Consejerias Electorales y la Secretaria Ejecutiva vinculadas con la contingencia
sanitaria provocada por el virus SARS-COV-2 causante del covid-19 sefnaladas en esta
determinacién.

TERCERO. El Protocolo y Manual mantendran su vigencia hasta la conclusion del
proceso electoral local 2020-2021, y podran ajustarse por la Secretaria Ejecutiva en
atencidn a la evolucién de la contingencia sanitaria, lo cual deberd ser comunicado a
los sujetos politicos en términos de esta determinacidn, asi como en su oportunidad a
este Consejo General.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva realice las acciones necesarias para el
cumplimiento de la presente determinacion.

QUINTO. Notifiquese y publiquese como corresponda de conformidad con la Ley

Electoral, la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del estado de
Querétaro, asi como del Reglamento Interior del Instituto.
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Cah Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, diez de marzo de dos mil veintiuno,

INSTITUTO ELECTORAL mediante sesién virtual realizada por el Consejo General del Instituto, de conformidad
DEL ESTADO DE QUERETARCCON el inicio e) del aviso emitido por la Secretaria Ejecutiva el veintinueve de mayo de
dos mil veinte relativo a la actualizacién de medidas preventivas ante la contingencia
por el virus SARS-CoV-2. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR que el sentido de la votacién en
el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR EN CONTRA

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

LCDO. DANIEL DORANTES GUERRA
MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
LCDA. ROSA MARTHA GOMEZ CERVANTES
LCDA. KARLA ISABEL OLVERA MORENO
MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA

LCDO. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA
M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

SRS ESE SRS RS

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO MTRO. CARLOS ALEJANDRO PEREZ ESPiNDOLA
Consejero Presidente Secretario Ejecutivo
Rubrica Ruabrica

El Secretario Ejecutivo del Instituto, para hacer compatible el articulo 63 fraccion X, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro con las medidas adoptadas por las autoridades sanitarias,
y en uso de las facultades que me confiere el citado articulo fracciones I, VIII, XI, XIV, XVIl y
XXXI, CERTIFICO: Que el presente acuerdo coincide fiel y exactamente con lo aprobado por
el Consejo General de este organismo, en sesion extraordinaria celebrada de manera virtual
el diez de marzo de dos mil veintiuno, determinacién que obra en los archivos de la Secretaria

Ejecutiva a mi cargo, la cual consta de dieciséis fojas Utiles, y se imprime en un ejemplar para

N

Mtro. Carlog Alejan Erez EspindolaaFi

Secretario Ejec

ESTADO DE QUERETARO
_ CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EIECUTIVA 16
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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISION JURIDICA MEDIANTE EL CUAL SOMETE A
LA CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL EL PROTOCOLO DE SEGURIDAD
SANITARIA Y EL MANUAL DE ATENCION SANITARIA PARA EL DESARROLLO DE
ACTIVIDADES INTERNAS AMBOS DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021

ANTECEDENTES 1
CONSIDERANDOS 3
PRIMERO. Estudio de Fondo 3

SEGUNDO. Protocolo de Seguridad Sanitaria y el Manual de Atencion Sanitaria para el
Desarrollo de Actividades Internas, ambos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
para el Proceso Electoral Local 2020-2021. 8 ‘

DICTAMEN 14

ANTECEDENTES

I. Creacion de la Comision de Seguridad e Higiene. El 29 de noviembre de 2013, se /(/\
llevd a cabo la creacion de la Comisién de Seguridad e Higiene' del entonces
Instituto Electoral de Querétaro, cuya integracion se renovo el veintiséis de mayo de
2020,2 en atencion a la instruccion de la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro.®

Mundial de la Salud inform6 de la existencia de la enfermedad contagiosa COVID-

Il. Contingencia sanitaria. Durante el mes de diciembre de 2019, la Organizacién X
19 causada por el coronavirus SARS-CoV2, la cual fue declarada como pandemia el

' En adelante Comisién de Seguridad.

2 Del veinticinco de enero al cinco de febrero de ese afo las personas titulares de las Direcciones Ejecutivas de Asuntos Juridicos,
Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como de Educacién Civica y Participacion Ciudadana, ademas de las
Coordinaciones Administrativa y de Tecnologias de informacién e Innovacién, designaron a las personas integrantes de dicho érgano
colegiado; asimismo, el veinticuatro de agosto de dicha anualidad se sustituy6 a la persona titular de la Presidencia.

% En adelante Instituto.

1

Av, Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. www.|EeD.mx o T——
Tel. 01(442) 101 98 00, nimero gratuito 01(800) 400 2003 \



8

nstituto Electoral de

Estado de Querétaro

11 de marzo de 2020 y en atencion a ello, se formulé una declaratoria de emergencia
por parte de las autoridades a fin de salvaguardar el bienestar de la ciudadania.

Ill. Medidas de higiene. Del 31 de diciembre de 2019, a la fecha, diversas autoridades
a nivel mundial, entre ellas, las autoridades nacionales y estatales, implementaron
medidas sanitarias derivadas de la contingencia provocada por el coronavirus
denominado por sus siglas en ingles COVID-19.

El 18, 20 y 25 de marzo, 14, 23 y 30 de abril, asi como 19 y 29 de mayo de 2020*, el
Instituto emitioé diversas medidas preventivas, entre las que se previo la facultad de
los érganos colegiados de celebrar reuniones y sesiones virtuales, con apoyo en
herramientas tecnoldgicas, para el cumplimiento de sus atribuciones, de ahi que los
trabajos que se llevaron a cabo se efectuaron bajo esta modalidad.

IV. Comité Técnico para la atencion del COVID-19. El 13 de marzo, en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga® se publicé el
acuerdo por el que se creé el Comité Técnico para la atencién del COVID-19 como
un organo desconcentrado, sectorizado a la Secretaria de Salud del Poder Ejecutivo
del Estado de Querétaro.®

V. Integracion de las comisiones permanentes del Instituto. El 12 de octubre, el
Consejo General emiti6 el acuerdo IEEQ/CG/A/046/20 " por el que aprobd la
integracion de las comisiones permanentes y transitorias entre ellas, la Comision

Juridica®. /(/\

VI. Creacion de las Unidades Especiales Anti- COVID-19. El 27 de noviembre en el
Periddico Estatal se publicé el acuerdo de colaboracién para establecer Unidades
Especiales Anti- COVID-19.°

VII. Remision de los proyectos a las autoridades de salud. El 19 de enero del presente
ano, la Comision de Seguridad remitio a la Secretaria Ejecutiva del Instituto los
proyectos de “Protocolo de seguridad sanitaria para el Proceso Electoral Local 2020-

4 Las fechas que se senalen en lo subsecuente, salvo mencién en contrario, corresponden al 2020.

5 En adelante Periddico Estatal.

% En dicho acuerdo se establecid que la creacion del referido 6rgano tiene por objeto coadyuvar con la Secretaria de Salud, en la
determinaciéon e implementacion de estrategias para la atencion del COVID-19, sus complicaciones sanitarias y sociales, de
conformidad con las disposiciones juridicas aplicables y las recomendaciones emitidas por la Organizaciéon Mundial de la Salud.

" Disponible para su consulta en el sitio de internet del Instituto, en la liga: http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_12_Oct_2020_1.pdf
8 En adelante Comision.

¢ Consultable en: https://lasombradearteaga.segobgueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=20201191-01.pdf.

2

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro. WWW"EED'mX A
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2021 del Instituto Electoral del Estado de Querétaro”™ y “Manual de atencidn
sanitaria del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para el desarrollo de
actividades internas durante el Proceso Electoral Local 2020-2021”,"" los cuales se
enviaron a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos™, para su revision y en su
caso emision de observaciones.™

VIIl. Opinion técnica con relacion a los proyectos. El 3 de febrero de 2021, a través del
oficio 5014/DPCRS/000020, la Direccién remitio diversas observaciones al Protocolo
y el Manual, las cuales se incorporaron en el proyecto final.

IX. Sesion de la Comision de Seguridad. El 3 de marzo, la Comisién de Seguridad
aprobé remitir a la Comision Juridica los proyectos de Protocolo y Manual, para los
efectos correspondientes, lo cual se cumplimenté a través del oficio CSH/013/21.

En mérito de lo anterior, y de acuerdo a los siguientes:
CONSIDERANDOS
PRIMERO. Estudio de Fondo.
/. Disposiciones generales.

1. Losarticulos 41, Base V, apartado C, 116, fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos™, 32, parrafo primero y tercero de la Constitucion
Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro'; 98, parrafos 1y 2, asi como 99, péarrafo
1y 104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales™ y 52, 53, 57 y 61 de /{/\
la Ley Electoral, prevén las atribuciones, fines y competencias del Instituto; que es el
organismo publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio
propios, goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones;
asimismo, es profesional en su desempeno, cuenta con un érgano superior de direccion
integrado conforme a las Leyes, denominado Consejo General, que se rige por los principios
de la funcion electoral, siendo éste el encargado de vigilar el cumplimiento de las

0 En adelante Protocolo.

" En adelante Manual.

2 En adelante Direccion.

¥ Documentos remitidos por medio del oficio SE/267/21 relacionado con el similar CSH/004/21.
4 En adelante Constitucién Federal.

'S En adelante Constitucién Estatal.

16 En adelante Ley General.
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disposiciones constitucionales y legales en la materia, asi como velar porque los principios
de la funcién electoral rijan todas las actividades de los 6rganos electorales; de igual forma,
es competente para expedir los reglamentos necesarios para el buen funcionamiento del
Instituto y para determinar lo procedente respecto de los dictamenes que se sometan a su
conocimiento.

2. Deconformidad con los articulos 68 de la Ley Electoral, 15y 17 del Reglamento Interior
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro', el Consejo General integra comisiones
para la realizacion de asuntos de su competencia, con el nUmero de personas que para
cada caso acuerde, esto es, tres personas integrantes, que, para el desahogo de los asuntos
de su competencia, se integraran comisiones de caracter permanente o transitorias. El
trabajo de las comisiones se sujeta a las disposiciones de dicha Ley cuando asi lo prevenga,
asi como a las competencias y procedimientos que establezca el citado Reglamento.

3. Por su parte, el articulo 16, fraccion Ill del Reglamento Interior, contempla con
caracter de permanente la Comisién Juridica.

4.  En ese tenor, el diverso numeral 26 del Reglamento Interior, prevé que la Comision
Juridica es competente, entre otras cuestiones, para dar seguimiento a la ejecucién y
cumplimiento de los programas del Instituto en materia juridica; realizar los estudios a la
legislacion y demas normatividad que regule al Instituto, asi como en materia electoral y
realizar las propuestas de reformas necesarias para su adecuacion; revisar y validar los
contenidos de los Lineamientos o manuales de procedimientos que se requieran para el
buen funcionamiento del Instituto y rendir al Consejo General, por conducto de la
Secretaria Ejecutiva, los dictdmenes correspondientes. /(/\

/. Disposiciones en materia de salud.

5. De conformidad con los articulos 1y 4, parrafo cuarto de la Constitucion Federal, con
relacion al articulo 2, parrafo primero de la Constitucién Estatal, todas las personas gozan
de los derechos humanos reconocidos en la Constitucion y en los tratados internacionales
de los que el Estado Mexicano sea parte, asi como de las garantias para su proteccién, cuyo
ejercicio no puede restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones
gue la propia Constitucion establece; que las normas relativas a los derechos humanos se
deben interpretar de conformidad con la propia Constitucion y con los tratados
internacionales de la materia, y que se debe favorecer en todo tiempo su proteccion mas

7 En adelante Reglamento Interior.
4
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amplia a las personas, debiendo las autoridades, en el ambito de sus competencias,
promover, respetar, proteger y garantizar los derechos humanos de conformidad con los
principios de universalidad, interdependencia, indivisibilidad y progresividad; asi como
velar por el derecho a la salud, el cual implica la promocién del bienestar fisico y mental de
las personas, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades, derecho que se
reconoce como un derecho humano.

6. Diversos instrumentos internacionales como son la Declaraciéon Universal de Derechos
Humanos, el Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, asi
como la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, el Protocolo Adicional a la
Convencion Americana sobre Derechos Humanos en materia de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales, "Protocolo de San Salvador”, entre otros reconocen que las personas
tienen derecho a la salud, al bienestar y al trabajo, los cuales deben desarrollarse en
condiciones satisfactorias, que aseguren condiciones de existencia dignas, de seguridad e
higiene en el trabajo, asi como el mas alto nivel de salud fisica, mental y social; para lo cual,
los Estados deben adoptar las providencias necesarias para lograr progresivamente la
plena efectividad de los derechos.

7. Particularmente en los articulos 4 y 44 del Reglamento Sanitario Internacional de la
Organizacion Mundial de la Salud, se determina que, si bien los Estados tienen el derecho
soberano de legislar y aplicar leyes en cumplimiento de sus politicas de salud, lo cierto es
qgue los Estados Partes, deben respetar lo estatuido en el referido Reglamento,
comprometiéndose ademas a colaborar entre si.

derecho a la proteccion de la salud, son el bienestar fisico y mental de las personas para
contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades, y la extensién de actitudes solidarias y
responsables de la poblacion en la preservacion, conservacion, mejoramiento y
restauracion de la salud, asi como la promocién de la salud y la prevencién de las
enfermedades.

8. Por su parte, el articulo 2 de la Ley General de Salud sefnala que algunas finalidades del /(A

9. Entérminos de los articulos 140, 141, 181 y 184 de la Ley General de Salud, las autoridades
no sanitarias deben cooperar en el ejercicio de las acciones para combatir las
enfermedades transmisibles, estableciendo las medidas que estimen necesarias, sin
contravenir las disposiciones de dicho ordenamiento, las que expida el Consejo de

'8 E| citado instrumento sefala que entre las medidas que deben adoptarse por los Estados Parte, para asegurar la plena efectividad del
derecho a la salud se encuentra la prevencién y el tratamiento de las enfermedades epidémicas, endémicas, profesionales y de otra
indole, y la lucha contra ellas.

5
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Salubridad General y las Normas Oficiales Mexicanas que dicte la Secretaria de Salud;
ademas de que sera la Secretaria de Salud la encargada de coordinar las actividades con
otras dependencias para prevenir y controlar las enfermedades; asimismo, que en caso de
epidemia de caracter grave, peligro de invasion de enfermedades transmisibles,
situaciones de emergencia o catastrofe que afecten al pais, la Secretaria de Salud debe
dictar inmediatamente las medidas indispensables para prevenir y combatir los danos a la
salud, a reserva de que tales medidas sean después sancionadas por la Presidencia de la
Republica; y encomendar a las autoridades en los diversos 6rdenes de gobierno se dicten
las medidas sanitarias relacionadas con reuniones de personas y con los regimenes
higiénicos especiales que deban implementarse, ademas de utilizar prioritariamente los
servicios de las tecnologias de la informacién.

10. El articulo 402 de la Ley General de Salud refiere que se consideran medidas de
seguridad a las disposiciones que dicte la autoridad sanitaria competente, de conformidad

con los preceptos de esa Ley y demas disposiciones aplicables, para proteger la salud de :
la poblacion. Las medidas de seguridad se deben aplicar sin perjuicio de las sanciones que,

en su caso, correspondieren.

11. El articulo 1 de la Ley de Salud del Estado de Querétaro prevé que el derecho a la
proteccion de la salud tiene como finalidades, entre otras, el bienestar biopsicosocial™ de
las personas, para contribuir al ejercicio pleno de sus capacidades; prolongar y mejorar la
calidad de vida humana; proteger y fortalecer los valores que coadyuven a la creacion,
conservacion y disfrute de condiciones de salud que contribuyan al desarrollo social, el
conocimiento para el adecuado aprovechamiento y utilizaciéon de los servicios de salud, y
el desarrollo de la ensenanza y la investigacion cientifica para la salud.

12. En términos de los articulos 58 y 59 de la Ley de Salud del Estado de Querétaro la /(/\
participaciéon de la comunidad en los programas de salud tiene por objeto fortalecer la
estructura y funcionamiento de dichos sistemas; asimismo, que la comunidad puede
participar en tales servicios de los sectores publico, social y privado, al adoptar habitos que
contribuyan a proteger la salud.

13. El articulo 111 del citado ordenamiento refiere que las autoridades sanitarias estatales
y municipales deben realizar actividades de vigilancia epidemiolégica, prevencién y control
de enfermedades transmisibles.

19 La Organizacion Panamericana de la Salud sefiala que un modelo de bienestar biopsicosocial, es una opcién que impulsa el enfoque holistico de
atencion integral a las personas con discapacidad, es decir, aborda a la persona en forma integral, reconociendo los derechos humanos, la autonomia,
integracion, capacidades, apoyos, el ambiente donde vive y las determinantes que condicionan la discapacidad.

6
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14. Por su parte, el articulo 4 del Acuerdo del Poder Ejecutivo por el cual se cre6 el Comité
Técnico para la atencién del COVID-19, refiere entre otros, que los organismos
constitucionales auténomos pueden participar en las acciones del Comité COVID-19 en el
ambito de su competencia.

15. Asimismo, el Instituto Nacional Electoral ha emitido diversas disposiciones vinculadas
con etapas de los procesos electorales locales concurrentes con el federal, como son el
“Protocolo especifico para evitar contagios por coronavirus (COVID-19) durante los trabajos
para recabar el apoyo de la ciudadania que deberan observar las y los auxiliares de las
personas aspirantes a una candidatura independiente”, “Protocolo de seguridad sanitaria
para las sesiones especiales de computos” y "el Protocolo Integral de Atencién Sanitaria
para el Proceso Electoral 2020-2021, que forma parte de la Estrategia de Capacitacion y
Asistencia Electoral, aprobada mediante acuerdo del CG INE/CG189/2020, mismos que son
de observancia obligatoria para el Instituto.

16. De los ordenamientos precitados se colige que el Instituto, tiene la obligacion de
implementar medidas para garantizar la salud de la poblacién, pues se erige como un
derecho fundamental que debe encontrarse al alcance de todas las personas frente a
enfermedades transmisibles como es el COVID-19.

17. En ese sentido, son hechos publicos y notorios® para este Instituto que las autoridades
federales y estatales en materia de salud han emitido diversos acuerdos y protocolos para

hacer frente a la contingencia sanitaria provocada por el COVID-19, entre ellos, los relativos

a las medidas y recomendaciones para mitigar la propagacion de la enfermedad COVID-19 /(/\
y potencializar el distanciamiento social; reactivacion econémica, productiva y social del

Estado de Querétaro, ajustes a semaforos epidemiolégicos y la creacién de escenarios en

el Estado, asi como la creacién de 6rganos competentes en materia de salud como es el

Comité Técnico para la atencion del COVID-19 y las unidades especiales anti- COVID-19,
documentos a los cuales se encuentra supeditado este Instituto a atender.

18. Asi, corresponde al Instituto establecer las directrices que deberan observarse por parte
del funcionariado y participantes en el proceso,?' asi como del publico en general que se

2 De conformidad con la jurisprudencia XX.20 J/24 con el rubro: Hecho notorio. Lo constituyen los datos que aparecen en las paginas
electrdnicas oficiales que los érganos de gobierno utilizan para poner a disposicién del publico, entre otros servicios, la descripcién de
sus plazas, el directorio de sus empleados o el estado que guardan sus expedientes y, por ello, es valido que se invoquen de oficio para
resolver un asunto en particular.

2" Dicho término incluye partidos politicos y sus candidaturas, candidaturas comunes, candidaturas independientes, personas
observadoras electorales, asociaciones politicas, y en general cualquier persona que realice alguna actividad en la materia durante el
Proceso Electoral Local 2020-2021.
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involucren en el Proceso Electoral Local 2020-2021, en el contexto de la contingencia
sanitaria provocada por la enfermedad COVID-19, con el propésito de reducir al maximo los
contagios y continuar con las funciones que constitucional y legalmente le son
encomendadas, acorde a los diversos ordenamientos de caracter internacional y nacional.

Ill.  Facultad Reglamentaria.

19. Acorde a lo establecido por el articulo 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién
Estatal, el Instituto es un organismo publico local en materia electoral, que goza de
autonomia en el funcionamiento e independencia en sus decisiones.

20. Ahora bien, en términos de lo establecido por el articulo 61, fraccién VI de la Ley
Electoral vigente, el Instituto cuenta con la facultad reglamentaria para emitir las
disposiciones que le permiten el cumplimiento de sus fines, asi como con autonomia
normativa, esto es, la facultad de emitir sus propios ordenamientos para su debida
organizacion y administracion al interior, como en el caso, son el Protocolo y el Manual,
ambos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para el Proceso Electoral Local 2020-
2021 que se dictaminan, asi tanto la autonomia como la facultad se restringen de la propia
naturaleza de la potestad reglamentaria que obedece al principio de jerarquia normativa y
en tal supuesto tales documentos exclusivamente deben concretar la forma y medios para
cumplir lo ya establecido en la Constitucién y la Ley de la materia.

21. De lo anterior, se colige que el Instituto cuenta con autonomia orgéanica, técnica,
normativa y funcional, que le permite decidir en los asuntos atinentes a la materia
especifica que le fue asignada, asi como emitir sus reglamentos, lineamientos, acuerdos,
politicas y aquellas normas relacionadas con su organizacién, administracion y gestiéon
interna, analisis que se realiza en aras de los principios de congruencia a fin de examinar
gue el texto de los documentos que se someten a consideracién de la Comisién, se
encuentren homogeneizados con lo establecido en los ordenamientos aplicables a la
materia.

22. Ademas de eficientar la labor administrativa atendiendo la realidad sanitaria derivada
del virus SARS CoV-2, otorgando certeza a las y los actores que intervienen en el Proceso
Local Electoral 2020-2021, asi como a la ciudadania, con el firme propédsito de garantizar
tanto el derecho a la salud de la poblaciéon, como el ejercicio de sus derechos politico
electorales.
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SEGUNDO. Protocolo de Seguridad Sanitaria y el Manual de Atencién Sanitaria para el
Desarrollo de Actividades Internas, ambos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
para el Proceso Electoral Local 2020-2021.

23. En atencién a la atipicidad en la que se desarrolla el Proceso Electoral Local 2020-2021,
derivada de la pandemia provocada por el virus SARS-CoV2 vy, de conformidad con lo
establecido por las autoridades sanitarias, se elaboré el Protocolo y el Manual ambos del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, por los cuales se establecen las diversas
medidas y acciones que para el Proceso Electoral deberan realizar las personas
involucradas, que de manera enunciativa pero no limitativa, se senalan; funcionariado
electoral, representaciones partidistas, candidaturas y, en su caso, de candidaturas
independientes, observadoras y observadores electorales, representantes de medios de .
comunicacién y publico en general, lo que permitira el cuidado de la salud de quienes
participen.

24. En efecto, dadas las circunstancias sanitarias por las que atraviesa el pais, es necesario
establecer por parte de este Instituto, los parametros y recomendaciones sanitarias que
deberan acatarse a fin de asegurar que el Proceso Electoral se efectle bajo los parametros
establecidos por las autoridades sanitarias con la intencién de evitar la propagacion del
COVID-19, cuidando de manera minuciosa dar cumplimiento a las disposiciones en materia
de salud, resaltando que en caso de que no se atiendan los protocolos determinados por
este Instituto o en su caso por el INE, se determinara la responsabilidad que corresponda,
actuando en concomitancia con las autoridades de salud a fin de que determinen lo que
proceda en caso de la omision a los ordenamientos de salud publica, considerando que es
responsabilidad fundamental del Instituto evitar la propagacién de enfermedades, ademas /(/\
de otorgar certeza a todos los actores que tendran participacion en las elecciones a
efectuarse el 6 de junio del ano en que se actla bajo un marco de seguridad para todos los
gue intervengan en las elecciones.

25. En este sentido, se elaboré tanto el Protocolo como el Manual, bajo lo siguiente:
A. Protocolo.

26. Respecto al proyecto de Protocolo, el mismo se estructuré en diecisiete puntos que son
los relativos a; los sujetos obligados; las medidas de seguridad y la colaboracién con
diversas autoridades; la recepcion de solicitudes de personas interesadas en participar
como observadores asistentes electorales; el registro de candidaturas; los debates; la
campana electoral; los actos de comunicacién social; la propaganda electoral; la

9
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distribucién de documentacion y materiales electorales a los consejos distritales vy
municipales; el armado de paquetes electorales; la jornada electoral, el programa de
resultados electorales preliminares? y simulacros; la recepcién de paquetes electorales en
los consejos distritales y municipales al término de la jornada electoral; las sesiones
especiales de coémputo; y recuentos administrativos y jurisdiccionales.

27. A mayor abundamiento, el proyecto de Protocolo se vincula con actividades externas de
prevencién y mitigacion del COVID-19 que involucran al funcionariado del Instituto, asi
como aquellas realizadas por los sujetos politicos que participan en el Proceso Electoral
Local 2020-2021, esto es, las personas que obtengan el derecho a ser registradas como
candidatas independientes, partidos politicos, candidaturas comunes, candidaturas de
partidos, personas observadoras, representacion de partidos, entre otras, previéndose la
colaboracién del Instituto con actividades que realizan autoridades estatales en materia de
salud, como son: la Coordinacién Estatal de Proteccién Civil, las Coordinaciones
Municipales, la Direccion de Proteccidon contra Riesgos Sanitarios y las Unidades Anti-
COVID-19. Ademas, de la imposicién de sanciones para el funcionariado que incumpla con
las medidas senaladas en el Protocolo y la colaboracion con las autoridades de salud para
la imposicion de sanciones a los sujetos politicos que las contravengan.

28. Las medidas de seguridad que se establecen tienen como intencion adoptar los diversos
acuerdos emitidos por el gobierno local, a fin de homogenizar y atender los parametros
emitidos por el Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, asi como los ordenamientos
emitidos en materia de salud federal, los cuales se adoptan en el contenido del Protocolo
gue se dictamina. /(/\

29. En este sentido, el Protocolo se elabora respecto de las actividades que realizaran los
actores externos, como son las y los observadoras y observadores electorales, las personas
candidatas tanto en las campanas que lleven a cabo como en la participacion de los
debates, el manejo de la documentacién y materiales electorales y la recepcion de paquetes
electorales en los consejos distritales y municipales, asi como las determinaciones que
deberan adoptarse tanto en el PREP como en las sesiones de coOmputo y recuentos
administrativos y jurisdiccionales, ponderando en cada una de las actividades que se
realizaran establecer el niUmero maximo de asistentes, las condiciones que se deberan
observar en los inmuebles donde se lleven a cabo las actividades, incluyendo la instalacion
de filtros de desinfeccion y la obligatoriedad de higienizarlos, privilegiando el uso de los
espacios abiertos. También se establecen las medidas sanitarias que deberan observar las

2 En adelante PREP.
10
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personas que participen; lavado frecuente de manos, uso obligatorio de cubre bocas, gel
antibacterial, entre otros, existiendo la obligacién de dar aviso en el caso de presentar algun
sintoma relacionado con el virus SARS-CoV2 a las areas respectivas y también se
contemplan las autoridades responsables de verificar el cumplimiento a tales medidas, sin
perjuicio de las sanciones que en su caso puedan aplicarse.

30. Respecto al manejo de la documentaciéon y material electoral, se establecen acciones
especificas como son: la desinfeccion de las instalaciones donde se albergara la
documentacion, el control que deberan acatar las personas involucradas en su manejo,
respetando siempre la distancia de al menos 1.50 metros, asi como las medidas que tienen
como finalidad salvaguardar la integridad fisica de las personas que lleven a cabo el manejo
de éstos.

31. De lo anteriormente trascrito se advierte que con la emisién del Protocolo se da
cumplimiento a lo establecido en el articulo 4 Constitucional, al privilegiar la proteccién a
la salud derivado de la contingencia sanitaria, haciendo compatible las actividades que se
llevaran a cabo para el desarrollo de las elecciones y la atencion a las necesidades
sanitarias, se insiste con el firme proposito de proteger la salud de las y los actores que
intervienen el Proceso Electoral.

B. Manual.

32. El Manual se estructuro6 en diecinueve puntos que son los relativos a medidas generales;
registro de candidaturas a la Gubernatura; registro de candidaturas a diputaciones y
Ayuntamientos; registro de la lista de diputaciones por el principio de representaciéon
proporcional; Oficialia Electoral; sustanciacién de procedimientos sancionadores
(notificaciones y audiencias); capacitacién; reclutamiento, seleccion y contratacion de SEL

y CAEL; sesiones de los 6rganos colegiados; recepcién de material y documentacion /(/\
electoral; conteo, sellado y enfajillado de boletas, asi como armado de paquetes;
simulacros; implementacion del PREP; jornada Electoral; actos posteriores a la jornada;
coOmputos distritales y municipales; actividades administrativas; actividades de
Comunicacion Social; mecanismos de control y sanciones.

33. En este sentido, el manual a que se ha hecho referencia se vincula con actividades de
prevencién y mitigacion del COVID-19 en el desarrollo de actividades que involucran al
funcionariado del Instituto, es decir, tiene un ambito de caracter interno, aunque
evidentemente, se encuentran supeditados todos los sujetos politicos que participan en el
Proceso Electoral Local 2020-2021 y que se encuentren relacionados con las actividades

11
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gue al efecto se desarrollen, estableciéndose de manera puntual las medidas aplicables
para preveniry reducir los contagios en actividades internas inherentes al Proceso Electoral
Local.

34. A mayor abundamiento, en el referido Manual se establecen las medidas generales
como son: el uso correcto del equipo de proteccién personal, uso permanente de cubre
boca, evitar tocarse la cara, lavarse las manos de manera constante, observar la distancia,
evitar aglomeraciones, ingresar al filtro de seguridad, informar al superior jerarquico
cambios en el estado de salud, no compartir herramientas o equipo de trabajo, etc.

35. Asimismo, se desarrollan en los diecinueve puntos que contiene el Manual, las
directrices y acciones a observar respecto de cada una de las actividades que se han
referido con antelaciéon, ademas de las medidas de prevencion y la forma en que deben ser
aplicadas a fin de garantizar la seguridad y salud del personal y de aquellas personas
externas que intervengan en alguna de estas actividades.

36. En este tenor, el Protocolo y el Manual, se encuentran acorde a las directrices emitidas
por el Poder Ejecutivo Federal y Local que en materia de salud se han expedido.

37. Resultando inconcuso que con ambos instrumentos se pretende dar mayor efectividad
y proteccion del derecho a la salud, al tratarse de un derecho social que corresponde no
s6lo al Estado, sino en concurrencia armonica de los poderes publicos y en el caso
particular de este organismo constitucional auténomo, en conjunciéon con los actores
politicos y la sociedad que participa. /(/\

38. Asi, con éstos instrumentos se atiende lo estatuido por el articulo 4 Constitucional al
gue ya se ha hecho referencia, en torno a la proteccién de la salud, lo que sin duda otorga
certeza a la ciudadania de que el ejercicio de sus derechos politico electorales, se encuentra
resguardado con las medidas pertinentes para ejercerlos y con la seguridad de que se
atienden los ordenamientos y disposiciones atinentes a fin de evitar la propagacién del
virus.

En razon de lo expuesto y con fundamento en las facultades que le confiere el articulo 26,
fracciones Il, IV y VII, del Reglamento Interior y demas aplicables, este 6rgano colegiado,
tiene a bien expedir el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO. La Comision Juridica es competente para sesionar y emitir el presente
Dictamen, de conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de la
presente determinacién.

SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen mediante el cual se somete a la consideracion del
Consejo General el Protocolo de Seguridad Sanitaria y el Manual de Atenciéon Sanitaria
para el Desarrollo de Actividades Internas, ambos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro para el Proceso Electoral Local 2020-2021.

TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaria Ejecutiva del Instituto,
para que por su conducto se someta a la consideracién del Consejo General.

Asi lo dictaminaron por unanimidad las consejerias integrantes presentes de la Comision,
en sesion virtual celebrada el 8 de marzo de 2021, de conformidad con el inciso e) del aviso
emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto el veintinueve de mayo, relativo a la
actualizacion de medidas preventivas ante la contingencia por el virus COVID-19.

Lic. José lascencia Zarazua Lcda.
Presidente de la Comisién Secretaria de la Comision

VN

Mtra. Maria Pérez Cepeda
Vocal de la Comision

eI

Mtra. Reyna Soto Guerrero
Secretaria Técnica de la Comision

El dictamen consta de un total de 13 fojas Utiles con texto por un solo lado, asi, como 48 fojas relativas a los anexos del mismo. Dichos documentos se
imprimen por duplicado para los efectos que correspondan.
JEPZ/RMGC/MPC/rsl
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OBJETO

El presente Protocolo tiene por objeto evitar al maximo la propagacién y contagio del
virus SARS-CoV?2 en desarrollo de las actividades del proceso electoral local 2020-2021, a
fin de asegurar el ejercicio del derecho a la salud frente a los derechos politico
electorales de la ciudadania y del funcionariado; ademas, que el Instituto coadyuve con
la Secretaria de Salud, la Direccion de Proteccion contra Riesgos Sanitarios, la
Coordinacion Estatal de Proteccion Civil, las Coordinaciones Municipales de Proteccién
Civil, asi como las Unidades Anti-covid-19, en el desarrollo de sus actividades, a efecto
de abonar a mitigar la propagacién del virus SARS-CoV2 causante del covid-19.

SUJETOS OBLIGADOS

El presente Protocolo es de observancia por parte de los partidos politicos, candidaturas
independientes, las y los observadores electorales, integrantes de los Consejos
Distritales o Municipales, funcionariado del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,’
asi como de las personas que pudieran participar en el Proceso Electoral Local 2020-
2021, con la finalidad de evitar el contagio y la propagacién del virus SARS-CoV2.

OBLIGATORIEDAD DEL PROTOCOLO
Medidas de seguridad.

En atenciéon a los acuerdos expedidos por el titular de la Secretaria de Salud del Poder
Ejecutivo del Estado de Querétaro que se enuncian a continuacién:?

a) Acuerdo por el que se establecen las medidas sanitarias permanentes para la
realizacion de las actividades econémicas, productivas y sociales en el estado de
Querétaro, durante la emergencia sanitaria de la enfermedad covid-19.

b) Acuerdo por el que se modifica el contenido del semaforo del riesgo
epidemiolégico de la Secretaria de Salud del Poder Ejecutivo del estado de
Querétaro contemplado en el articulo primero del acuerdo senalado en el parrafo
anterior.

¢) Acuerdo de colaboracién para establecer las Unidades Especiales Anti-covid-19.

d) Acuerdo en el que se determina el escenario “C” en el estado de Querétaro y se
emiten medidas de seguridad sanitarias.

e) Las demas acuerdos y medidas adoptadas por las autoridades competentes en
materia de salud que resulten aplicables.

" En adelante Instituto.
2 Publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” el 16 de junio, 27 de septiembre y 19 de
diciembre, todos del 2020.
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Los cuales tienen por objeto establecer las medidas de seguridad sanitarias para mitigar
la propagacion del virus SARS-CoV-2 y que deben atenderse por las personas residentes
en el estado de Querétaro durante la emergencia y a efecto de garantizar el
cumplimiento del presente Protocolo, el Instituto coadyuvara con el Comité Técnico para
la atencion del covid-19, y en lo conducente con la Secretaria de Salud del Estado, la
Direccién de Protecciéon contra Riesgos Sanitarios® y la Coordinacion Estatal de
Proteccion Civil,* y las Coordinaciones Municipales de Proteccién Civil, en el ambito de
sus respectivas competencias.

Cabe senalar, que de conformidad con el articulo 123 de la Ley del Sistema Estatal de
Protecciéon Civil, Prevencién y Mitigacion de Desastres para el Estado de Querétaro,
como resultado de las verificaciones practicadas, la Coordinacion Estatal de Proteccién
Civil adoptara, cuando sea indispensable, las medidas de seguridad que resulten
necesarias para evitar danos a la poblacion tales como la clausura temporal, total o
parcial e incluso la suspension de trabajos o servicios que puedan generar riesgos que
no cumplieran con las medidas sanitarias que aqui se enuncian.

Queda prohibo el acceso a las instalaciones del Instituto, a cualquier persona que haya
sido diagnosticada como positiva del virus SARS-CoV-2 y se encuentre en periodo
infectivo, ya sea presintomatico o asintomatico, ante el eminente riesgo de contagio y/o
propagacién del virus; en caso de incumplimiento, el Instituto dara vista a la Fiscalia
General del Estado de Querétaro, con la finalidad de dar inicio a una carpeta de
investigacion por hechos posiblemente constitutivos de algun tipo penal previsto en el
Cédigo Penal para el Estado de Querétaro.

Para ello, cualquier persona que ingrese a las instalaciones del Instituto debera acudir
previamente al filtro de seguridad sanitaria establecido en términos del “Manual de
atencion sanitaria del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para el desarrollo de
actividades internas durante el proceso electoral local 2020-2021 en el contexto del covid-
19" ® asi como portar de manera permanente y obligatoria cubre bocas quirtrgico, evitar
saludo de mano o de beso, asi como cualquier contacto fisico, entre otras medidas
establecidas por las autoridades de salud.

Lo anterior con la finalidad de salvaguardar la salud del funcionariado del Instituto, asi
como de todas y cada una de las personas que participaran en el Proceso Electoral Local
2020-2021 y para promover una cultura de salud y no propagacion del virus SARS-CoV2,
el cual sigue siendo un problema de salud publica en nuestro estado, pais y a nivel
mundial.

3 Autoridades competentes en materia de Salud, como érganos de la Secretaria de Salud del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro.

4 En términos del articulo 19, fraccién IX de la Ley del Sistema Estatal de Proteccion Civil, Prevencion y Mitigacion de Desastres para el
Estado de Querétaro es la instancia facultada para practicar visitas de verificacién o inspeccién, por si o en conjunto con las
Coordinaciones Municipales en materia de proteccion civil, a cualquier infraestructura en los diversos municipios del Estado, a través del
personal debidamente comisionado y acreditado para tal efecto; aplicando, en su caso, las normas técnicas y sanciones que correspondan
establecer.

° En adelante Manual interno.



La vigilancia en el cumplimiento de las medidas y recomendaciones senaladas en el
presente Protocolo,® se llevardn a cabo en los actos del Proceso Electoral Local 2020-
2021 siguientes:

» Recepcion de solicitudes de personas interesadas en participar como
Observadores y Observadoras Electorales.

Registro de candidaturas.

Debates.

Campana electoral.

Distribucion de documentacion y materiales electorales a Consejos Distritales y
Municipales.

Jornada electoral.

Recepcion de paquetes electorales en los Consejos Distritales y Municipales, al
término de la jornada electoral.

» Programa de resultados electorales preliminares y sus simulacros.

» Sesiones de coOmputo y recuentos administrativos y jurisdiccionales.

YV V V

Y VvV

El incumplimiento de las disposiciones contenidas en el presente Protocolo por el
funcionariado del Instituto, quedara asentado en acta circunstanciada, la cual se llevara
a cabo por las personas titulares de cada area, asi como por la Comisién de Seguridad e
Higiene, de acuerdo a lo dispuesto en los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro para garantizar la salud de su funcionariado y publico en general frente a
la contingencia provocada por el coronavirus covid-19.

Cabe senalar que también se aplicardn las medidas que emita el Instituto Nacional
Electoral para este Proceso Electoral Local 2020-2021 en materia de seguridad y
prevencion sanitaria para salvaguardar la salud de las personas.

En el supuesto de incumplimiento del presente Protocolo por parte de los sujetos
obligados, el Instituto podran determinar la responsabilidad que corresponda en materia
electoral y dar vista a las autoridades sanitarias competentes para efectos de la
contravencién de disposiciones en materia de salud publica.

Colaboracion con las autoridades competentes en materia de salud para el Proceso
Electoral Local 2020-2021.

Si cualquiera de los 6rganos del Instituto tiene conocimiento del posible incumplimiento
a las reglas establecidas en el presente Protocolo por parte de los partidos politicos,
candidaturas independientes, representantes, personas observadoras, ciudadania en
general, asi como cualquier persona que participe en las actividades el Proceso Electoral
Local 2020-2021, se daré vista a la autoridad de salud correspondiente.

5 Cabe senalar que el trece de enero del afo en curso, mediante diversos oficios la Secretaria Ejecutiva del Instituto remitié a las
representaciones de los partidos politicos diversas recomendaciones en materia de salud para las precampanas y la obtencién de respaldo
ciudadano.



Asimismo, personal de la Comisiéon de Seguridad e Higiene del Instituto mantendra
comunicaciéon permanente con el personal asignado por la Secretaria de Salud para la
atenciéon de los asuntos vinculados con la prevencién del covid-19, a efecto de que, en
su caso, determine la actuacion de las Unidades Especiales Anti- covid-19 o de las
autoridades que se determinen competentes.

RECEPCION DE SOLICITUDES DE PERSONAS INTERESADAS EN PARTICIPAR
COMO OBSERVADORAS ELECTORALES

En la recepcion de solicitudes de personas interesadas en participar como observadoras
electorales, se atenderan invariablemente las medidas de prevencion, medidas de
protecciéon y medidas de desinfeccion de inmuebles emitidas por el Instituto, entre ellas,
las relativas al filtro sanitario y suministro de equipo de proteccién personal necesario al
funcionariado que se encargue de tal actividad, lo anterior, en términos del Manual
interno del Instituto.

Las medidas de proteccidén que correspondan, se estara a lo determinado por el Instituto
Nacional Electoral.

CAPACITADORES ASISTENTES ELECTORALES LOCALES.

Las personas Capacitadoras Asistentes Electorales Locales contratadas por este
Instituto, deberan desarrollar sus actividades de conformidad con el Programa de
Asistencia Electoral que se apruebe por el Consejo General Instituto Nacional Electoral.

La Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Participacidén garantizara que el personal
contratado para tal fin atienda en todo momento las medidas de prevencion establecidas
en el presente Protocolo, tratdndose del desarrollo de actividades que impliquen el
contacto con la ciudadania o funcionariado diverso, asi como el correcto uso de las
medidas de proteccién ya referidas, por lo cual, se deberd incluir en su capacitacion la
difusion del presente Protocolo.

El Instituto promoverd y privilegiara, de acuerdo a las condiciones operativas y técnicas,
la capacitacién virtual; asimismo, se efectuardn simulacros con medidas especiales en
términos de lo determinado por el Instituto Nacional Electoral.

En el supuesto de que se requiera llevar a cabo actividades de manera presencial, se
deberan observar las medidas de salud instrumentadas en el Manual interno del
Instituto, entre ellas, guardar la debida distancia, uso obligatorio de cubrebocas, acudir
al filtro sanitario de las instalaciones del Instituto, evitar saludo de mano, entre otros.



REGISTRO DE CANDIDATURAS

El registro de candidaturas se llevard a cabo en términos de los Lineamientos que para
tal efecto emita el Consejo General del Instituto.

Se debera observar que, en las instalaciones de los Consejos Distritales y Municipales,
Unicamente tendra acceso la persona que efectuard el registro correspondiente, asi
como a la persona representante ante el Consejo de que se trate, a efecto de respetar los
aforos de las instalaciones.

En el caso del registro de las personas candidatas a la Gubernatura del Estado, dado que
las instalaciones de la sede central lo permiten, el Instituto podra coordinar un acto con
las personas precandidatas, cumplimiento los protocolos y los aforos vigentes
permitidos por las autoridades de salud.

Con relacién a las caminatas, caravanas, marchas o reuniones en las inmediaciones de
los Consejos Distritales y Municipales e inmuebles del Instituto, las y los participantes
de dichas actividades deberan atender las medidas sanitarias establecidas por las
autoridades de salud en términos del seméaforo epidemioldgico, entre las que se
encuentran el distanciamiento social, evitar la concentracién de personas y la
prohibicién de eventos masivos.

En atencion a lo anterior, en el supuesto de que en cualquiera de las instalaciones del
Instituto o en las inmediaciones del mismo, se advierta el incumplimiento de las
medidas decretadas por las autoridades de salud por parte de los sujetos politicos, se
podra dar vista a las autoridades competentes en materia de salud a fin de colaborar con
la actuacion de las Unidades Anti-covid-19, autoridades de proteccién civil y salud.

Los insumos destinados al cumplimiento de las medidas de prevencién y desinfeccion
de inmuebles, asi como el equipo de proteccion personal del funcionariado responsable
del registro de candidaturas, serdn suministrados por el propio Instituto; en tanto que
las personas representantes, aspirantes y precandidaturas seran responsables de la
adquisicién y buen uso del equipo de proteccién personal que requieran, sin el cual no
podran ingresar a las instalaciones del Instituto.

DEBATES

El Instituto a través de la Comisiéon de Debates organizara dos debates oficiales entre las
candidaturas a la gubernatura, mismos que tendran verificativo el veintinueve de abril y
veinte de mayo, ambos de dos mil veintiuno.

En los referidos debates se debera garantizar las condiciones sanitarias de las personas
gue intervengan en los mismos, es decir, candidaturas, acompanantes, integrantes del
Consejo General y personal necesario del Instituto.



La Comisién de Debates determinara las medidas de salud correspondientes a dichos
ejercicios y las hara del conocimiento de las personas externas que participen, a fin de
garantizar la participacion en cada debate.

Se garantizara la transmisién y difusién de los debates oficiales, en atencién a que, en
términos de lo determinado por la propia Comision, se contara un namero limitado de
personas presentes en las instalaciones, por lo que se restringird el acceso a la
representacién de medios de comunicacién e invitaciones a publico, a fin de disminuir al
maximo el riesgo de contagios.

Se deberan respetar los aforos establecidos por las autoridades de salud, por lo que se
limitara el niUmero de personas acompanantes por cada persona candidata, a fin de
garantizar que el Instituto cuente con el funcionariado indispensable para llevar a cabo
dicha actividad.

Los insumos destinados al cumplimiento de las medidas de prevencién y desinfeccién
de inmuebles, asi como el equipo de proteccién personal del funcionariado responsable,
seran suministrados por el propio Instituto y la vigilancia en el cumplimiento de las
medidas sanitarias estard a cargo de la Comisién de Seguridad e Higiene del Instituto;
en tanto que las personas candidatas y representantes seran responsables de la
adquisicién y buen uso del equipo de proteccién personal que requieran, sin el cual no
podran ingresar a los recintos en que se llevaran a cabo los debates.

CAMPANA ELECTORAL

Para el caso de cualquier acto de proselitismo electoral se entenderd como responsable
del evento a la persona candidata independiente o candidata, y a su vez al partido
politico o partidos por el cual se postula, segln corresponda.

La persona responsable de la organizacién de los eventos debera cumplir con lo
siguiente:

1. Planificar el evento.

2. Establecer el nUmero maximo de asistentes para lo cual deberan observarse
las determinaciones que al efecto emitan las autoridades sanitarias del
Estado con relacion a los semaforos y escenarios epidemiologicos.

3. Utilizar un inmueble, lugar, instalaciéon o analogo, que garantice las medidas
de sana distancia, ventilacion, salidas de emergencia, senalizaciones de accesoy
salida del lugar, de acuerdo a los criterios establecidos por las autoridades
sanitarias del Estado.

4. Privilegiar los espacios abiertos o ventilados.

5. Designar el numero suficiente de personas a quienes correspondera la
verificacién del uso correcto de las medidas de proteccién de las personas
8



asistentes al evento (uso correcto de cubre bocas, toma de temperatura,
utilizacién de caretas, uso de desinfectante), para tal efecto se deberan observar
los formatos y procedimientos establecidos por las autoridades de salud en el
Estado.’

6. Determinar el numero de filtros de desinfeccién que instalaran en el lugar, asi
como el uso obligatorio de cubre bocas.

7. Determinar el tiempo méaximo que durara el evento, para lo cual deberan
considerar que sea breve, en atenciéon a las determinaciones de las autoridades
en materia de salud.

8. Previo a cada evento, desinfectar el area y mobiliario a utilizar, y observar las
recomendaciones para una efectiva higiene de los inmuebles anteriormente
citadas.

Una vez que se cuente con la totalidad de la planificacién, la persona responsable de la
organizacién deberan notificar con cinco dias habiles de anticipacién del evento, las
condiciones en que se desarrollard el mismo, ante la Direcciéon de Proteccion contra
Riesgos Sanitarios y la autoridad de Proteccion Civil competente (cuando proceda, de
acuerdo con la etapa y escenario del semaforo epidemiolégico), lo anterior de
conformidad con el acuerdo décimo primero del Acuerdo de colaboracién para
establecer las Unidades Especiales Anti-covid-19.

Para la observancia de las medidas de prevencién de contagios, proteccion personal y
desinfeccion de lugares, los insumos seran suministrados por quien organice el evento,
para lo cual deberan observarse las recomendaciones que para cada evento emita al
respecto la Direccién de Protecciéon contra Riesgos Sanitarios y/o la autoridad de
Proteccion Civil competente, lo anterior, sin menoscabo del cumplimiento de
obligaciones del partido y/o candidatura en materia de fiscalizacién.

En atencién de los acuerdos emitidos por las autoridades de salud en el Estado, durante
el desarrollo del acto de campana queda prohibida la distribucion de comida en
cualquiera de sus presentaciones, asi como la participacion y asistencia de ninos,
ninas menores de doce afos, adultos mayores, mujeres embarazadas, personas
inmunodeprimidas® o quienes padecen enfermedades crénicas al representar el sector
de la poblacién més vulnerable, lo cual deberéa ser difundido al momento de convocar a
la celebracién de dichos actos, a fin de evitar que acuda la poblacién en situacién de
vulnerabilidad.

" Ejemplo de lo anterior, el formato de aviso de notificacion de evento a la Direccion de Proteccion contra Riesgos Sanitarios consultable en
la pagina https://www.seseq.gob.mx/R_Sanitaria/PDFs/AVISO%20DE%20NOTIFICACION%20DE%20EVENTO.pdf
8 Una persona es inmunodeprimida cuando se reduce su capacidad para combatir infecciones y otras enfermedades. Cfr.
https://www.cancer.gov/espanol/publicaciones/diccionario/def/inmunodeprimido
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Se entenderdn como actos de campana, de manera enunciativa y no limitativa, las
caravanas, mitines, reuniones, eventos, asambleas, giras, uso y distribucién de
propaganda, visitas domiciliarias, recorridos, entre otros, en los cuales deberan cumplir
con lo determinado en el presente protocolo y las determinaciones de las autoridades de
salud en el Estado.

En el supuesto de que se solicite la actuacién de la Oficialia Electoral en alguno de los
actos de campana realizados por los partidos politicos, sus candidaturas y/o
candidaturas independientes, y de la misma se advierta el posible incumplimiento a las
medidas de salud establecidas por las autoridades en el Estado, como la falta de equipo
de proteccién personal y/o exceso de aforos, el funcionariado adscrito a dicha
Coordinacion lo comunicara de manera inmediata a la Comisién de Seguridad e Higiene
del Instituto.

En atencién a lo anterior, por la via mas expedita la Comisién dard aviso a la persona
designada por la Secretaria de Salud en el Municipio de que se trate, a efecto de que las
Unidades Especiales Anti-covid-19 lleven a cabo las acciones que sean procedentes.

ACTOS DE COMUNICACION SOCIAL

Los partidos politicos y sus candidaturas, asi como las personas aspirantes y candidatas
independientes, deberdn garantizar las medidas de salud para las personas
representantes de medios de comunicaciéon que sean convocadas a eventos, actos
proselitistas, ruedas de prensa, entrevistas y cualquier otro acto vinculado con el
proceso electoral local 2020-2021.

Las personas representantes de los medios de comunicacién que participen en actos
vinculados con el proceso electoral local 2020-2021 convocados por este Instituto,
deberan observar las medidas de salud implementadas por esta autoridad, las cuales se
establecen en el Manual Interno del Instituto, de manera enunciativa, deberan portar
equipo de proteccién personal adecuado, acceder al filtro sanitario correspondiente,
respetar los espacios asignados, mantener la distancia entre personas y evitar la
concentracién de personas en entrevistas o conferencias de prensa, lo anterior, a fin de
reducir el riesgo de exposicion.

Para efectos de lo anterior, el Instituto podréa implementar mecanismos que garanticen
el ejercicio periodistico de las personas representantes de los medios de comunicacién
en actividades vinculadas con el proceso electoral local 2020-2021, tales como
entrevistas virtuales, remisién de informacién y en su caso del material de actos cuyo
acceso sea restringido o limitado y que sean realizados por esta autoridad, instrumentar
protocolos para actividades particulares, entre otros.
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PROPAGANDA ELECTORAL

Los partidos politicos deberan optar por la utilizaciéon de medios alternos que no
impliquen la interaccién de entrega de propaganda entre una persona a otra, a fin de
propiciar el distanciamiento social, en atencion a las determinaciones de las autoridades
de salud en el Estado.

DISTRIBUCION DE DOCUMENTACION Y MATERIALES ELECTORALES A LOS
CONSEJOS DISTRITALES Y MUNICIPALES

El proceso de distribucién de documentacion y materiales electorales a los Consejos
Distritales y Municipales electorales contempla un tiempo prolongado que inicia con la
entrega del proveedor y termina con la entrega, recepcion y resguardo en las
instalaciones de cada consejo distrital y municipal, en el cual intervienen varias
personas (personal de oficinas centrales, integrantes del consejo, personal operativo,
personal de la empresa distribuidora contratada para tal efecto y, en su caso,
representaciones partidistas o de candidaturas independientes).

En atencion a lo anterior, la empresa proveedora y/o distribuidora sera responsable de
garantizar la higiene de la documentacion y materiales electorales que se entregaran a
los Consejos Distritales y Municipales.

Para mitigar el riesgo de posible contagio por el virus SARS-CoV-2 de las personas
durante la recepcion de documentacién y material electoral, el Instituto implementara
las medidas siguientes:

1. Desinfectar previamente las instalaciones en las que se resguardard la
documentacion y materiales electorales previo a su entrega en los Consejos
Distritales y Municipales (bodegas electorales).

2. Controlar el ingreso-egreso al funcionariado que participe en el procedimiento de
entrega de documentacién y materiales electorales.

3. Mantener la distancia adecuada entre las personas durante la entrega-recepcién
de la documentacion y material electoral.

4. El funcionariado asignado deberd evitar el uso de joyeria, corbatas, mascadas y
bufandas.

5. Dar seguimiento al resguardo de documentacién y materiales electorales en las
bodegas electorales designadas en los Consejos Distritales y Municipales.

6. Limitar el acceso a una persona por cada partido politico y/o candidatura
independiente registrada en el Consejo, quienes obligatoriamente deberan

11



ingresar al filtro de seguridad sanitaria, respetar la distancia de al menos 1.50
metros, portar obligatoriamente el equipo de proteccién personal
correspondiente y las demas medidas establecidas en el Manual interno del
Instituto.

La Comisién de Seguridad e Higiene, previa remision de la informacién correspondiente
por parte de la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos
Politicos, notificara a la autoridad sanitaria competente, las condiciones previstas para
llevar a cabo la distribucién de documentacion y materiales electorales a los Consejos
Distritales y Municipales, a fin de que considerando los escenarios actuales con base a
la semaforizacion epidemiolégica, se determine si se cumple con las estrategias o
medidas sanitarias implementadas para tal efecto; en caso negativo la Direccién
Ejecutiva llevara a cabo las modificaciones necesarias.

Los insumos destinados al cumplimiento de las medidas de prevencién y desinfeccién
de inmuebles, asi como el equipo de proteccion personal del funcionariado responsable
de esta actividad, seran suministrados por el propio Instituto; en tanto que las personas
externas que participen en la misma seran responsables de la adquisicion y buen uso
del equipo de proteccion personal que requieran, sin el cual no podran ingresar a las
instalaciones del Instituto.

ARMADO DE PAQUETES ELECTORALES

Esta actividad conlleva el sellado, conteo y enfajillado de las boletas electorales la cual
se realizard en los Consejos Distritales y Municipales, ademaés, de la entrega de los
paquetes electorales a las personas funcionarias de las mesas directivas de casilla por
medio de capacitadoras y capacitadores asistentes electorales del Instituto Nacional y
de este Instituto.

Asi, para el desarrollo de esta actividad se deberdn atender las medidas para
salvaguardar la integridad fisica de las personas descritas en el apartado anterior y se
adicionard de manera obligatoria el uso de caretas protectoras para las personas que
participen en la misma.

El Instituto, a través de las Secretarias Técnicas de los Consejos Distritales y
Municipales podra limitar el acceso a la representacion de partidos politicos y/o
candidaturas independientes, para lo cual Unicamente podra acceder una persona por
cada sujeto politico acreditado, a fin de garantizar el respeto a los aforos determinados
por las autoridades en materia de salud.

La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos del
Instituto podrd determinar las medidas que estime pertinentes para garantizar la
agilidad del desarrollo de la actividad y la garantia de la salud de quienes en ella
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participe, para lo cual deberd considerar las determinaciones emitidas por las
autoridades de salud.

JORNADA ELECTORAL

Para la observancia de las medidas de prevencién y desinfeccion en los lugares en que
se instalaran las casillas, asi como el equipo de proteccién personal de las personas
funcionarias de las casillas y demas personal que actué en dicha actividad, seran
suministrados por el Instituto Nacional Electoral y por el Instituto, en términos del
Convenio de Colaboracién y Coordinacion signado entre ambas autoridades, asi como el
anexo financiero correspondiente.

Con base en sus facultades, al tratarse de una eleccion concurrente, el Instituto
Nacional Electoral podra expedir el Protocolo a implementar durante la Jornada
Electoral, mismo que sera de observancia obligatoria en el desarrollo de esta actividad.

Por su parte, durante las sesiones permanentes desarrolladas el dia de la Jornada
Electoral, el Instituto suministrara los insumos de desinfeccion y de prevencién, equipo
de proteccién personal y demas elementos a los Consejos.

PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES PRELIMINARES Y SIMULACROS

Su objetivo es informar oportunamente bajo los principios de seguridad, transparencia,
confiabilidad, credibilidad e integridad de los resultados y la informacion derivada de la
Jornada Electoral, al Consejo General del Instituto, los partidos politicos, candidaturas,
medios de comunicacién y a la ciudadania.

Asimismo, conforme al Reglamento de Elecciones del Instituto Nacional Electoral, se
deberan realizar como minimo, tres simulacros durante los tres domingos previos al de
la jornada electoral, para verificar que cada una de las fases de la operacién del PREP
funcione adecuadamente y prever posibles riesgos o contingencias.

Durante las acciones de este programa deberan atenderse las disposiciones de este
Protocolo.

El Programa de Resultados Electorales Preliminares contara con un inmueble para el
desarrollo de sus actividades, en el cual obligatoriamente se deberan atender las
medidas senaladas en el Manual Interno del Instituto, como son el acceso al filtro de
seguridad, lavado frecuente de manos, uso obligatorio de cubre bocas, gel antibacterial,
distancia minima de 1.50 metros entre personas, entre otros.

Asimismo, el acceso a dicho inmueble seréa restringido y controlado en términos de las
determinaciones de aforos que establezcan las autoridades de salud, asi como en
atencién a las actividades que en el mismo se realicen.
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Medidas generales

Es menester puntualizar que las medidas de proteccién a la salud, asi como las de
prevencion se llevaran a cabo en todas y cada una de las etapas de la misma manera en
la que ya han sido descritas con anterioridad.

Se debera ldentificar al personal en situacién de vulnerabilidad y, en la medida de lo
posible, evitar sean convocadas a participar en actividades que puedan conllevar algin
tipo de riesgo para ellas. En caso contrario, se deberd garantizar que cuenten en todo
momento con equipo de proteccion personal desechable y con soluciones a base de
alcohol gel al setenta por ciento a disposicion permanente.

La comunicacién de cualquier situacion vinculada con la contingencia sanitaria en las
instalaciones en que se desarrolle el Programa, seran realizadas por el personal
asignado en materia de salud a la Comision de Seguridad e Higiene del Instituto.

Medidas especificas durante el desarrollo del PREP y sus simulacros

Adicionalmente a las medidas generales, para la operacién y desarrollo del Programa de
Resultados Electorales Preliminares (PREP), asi como sus respectivos simulacros, se
deberan adoptar las siguientes:

1. Realizar, durante los dias previos a los simulacros del PREP y a la Jornada
Electoral, asi como al finalizar los mismos, un operativo de limpieza y
desinfeccion de los Centros de Acopio y Transmisién de Datos (CATD) y de los
Centros de Captura y Verificacién (CCV)

2. Dotar de atomizadores con una solucién desinfectante para limpiar el material,
antes y después de usarse.

3. Limpiar y desinfectar constantemente los equipos de cémputo, escaneres,
equipos de impresion o multifuncional, equipos de telefonia fija y moévil; asi como
en general el material de trabajo utilizado con ayuda de atomizadores con
soluciéon destinada para ello, o con toallas desinfectantes que seran
proporcionadas al personal. Se procurard en todo momento no interrumpir los
trabajos que se estén realizando. Tratandose de equipo de uso comun debera
considerarse la desinfeccion al menos cada dos horas.

4, Se podran decretar recesos ordenados y escalonados para que se realice una
desinfeccion y limpieza de los espacios y superficies en contacto con las
personas involucradas en las actividades del PREP.

5. En las instalaciones y areas de trabajo donde no sea posible el mantener una
distancia de al menos un metro y medio entre las personas, y que asi lo ameriten,
se instalaran barreras fisicas para evitar el contacto fisico, en su caso se
establecera la obligatoriedad del uso de caretas.
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6. Exhortar al funcionariado involucrado a que, en caso de presentar sintomas de la
enfermedad SARS-CoV2, avisar previamente a sus superiores jerarquicos para
efectos de tomar las medidas adecuadas y que no se vean afectadas las labores.

7. Implementar, en la medida de lo posible, una politica para evitar contactos entre
personas, como no saludar de mano, puno, beso, etc., y exhortar a las personas
involucradas en las diferentes actividades del PREP a no compartir su material
de trabajo. Si esto no fuera posible, desinfectar dicho material antes y después de
usarse.

8. Indicar a las personas convocadas a los simulacros y demas actividades del
PREP, que eviten asistir con acompanantes.

9. Informar a la ciudadania involucrada en las diversas actividades del PREP sobre
las medidas sanitarias implementadas y su obligatoriedad.

10. Exhortar a todas las personas que participen, de manera directa o indirecta, tanto
en el desarrollo del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP),
como en sus simulacros respectivos, a lavar y desinfectar sus manos
inmediatamente después de tener contacto continuo con materiales o
documentos que hayan sido manejados por diversas personas, en especial a
guienes realicen las funciones acopio, recepcién de las actas PREP y de traslado
de las actas al interior de los Centros de Acopio y Transmision de Datos.

Para el desarrollo de las actividades del Programa de Resultados Electorales
Preliminares (PREP) asi como sus respectivos simulacros, la Comisién de Seguridad e
Higiene, previa remisiéon de la informacién correspondiente por parte de la Coordinacién
de Tecnologias de la Informaciéon e Innovacion, notificard a la autoridad sanitaria
competente, en términos de este instrumento.

Los insumos destinados al cumplimiento de las medidas de prevencién y desinfeccién
de inmuebles, asi como el equipo de proteccién personal del funcionariado responsable
de esta actividad, seran suministrados por el propio Instituto; en tanto que las personas
externas que participen en la misma seran responsables de la adquisiciéon y buen uso
del equipo de proteccién personal que requieran, sin el cual no podran ingresar a las
instalaciones del Instituto.

RECEPCION DE PAQUETES ELECTORALES EN LOS CONSEJOS DISTRITALES Y
MUNICIPALES, AL TERMINO DE LA JORNADA ELECTORAL

Esta actividad se desarrollara en términos de lo establecido en los 27 Modelos
Operativos de Recepcion de Paquetes Electorales que sean aprobados por el Instituto
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Nacional Electoral, los cuales comprenden las acciones secuenciales que se deberan
implementar para la entrega del paquete electoral a las y los integrantes de los Consejos
Distritales y Municipales electorales, para su resguardo, hasta el inicio del computo
distrital, por el funcionariado de la Mesa Directiva de Casilla, o, en su caso, la persona
Capacitadora Asistente Electoral, con la finalidad de reducir el riesgo de contagio de
SARS-CoV-2y las afectaciones que la epidemia pudiera causar.

Planeacion

La planeaciéon consiste en acciones necesarias para lograr la correcta entrega del
paquete electoral que contiene la votacién y las actas que correspondan a las y los
integrantes de los Consejos Distritales y Municipales electorales, para su resguardo,
hasta que inicie el cdbmputo distrital y municipal.

Para la correcta entrega de los paquetes electorales que contienen la votacion y las
actas que correspondan a las y los integrantes de los Consejos Distritales y Municipales
electorales, la Comision de Seguridad e Higiene, previa remision de la informacién por
parte de la Direcciéon Ejecutiva de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos
Politicos notificara a la Coordinacién Estatal de Proteccion Civil, las condiciones
previstas para llevar a cabo dicha actividad y contemplaré para ello el cumplimiento de
las medidas de prevencion, medidas de proteccion y desinfeccion de inmuebles
previstas en el presente Protocolo y se deben considerar los escenarios actuales con
base a la semaforizacién epidemioldgica, para que se determine si se cumplen o no con
las estrategias o las medidas sanitarias establecidas para tal efecto; en caso negativo se
llevaran a cabo las modificaciones necesarias.

El Instituto podra determinar la restriccién de accesos a las instalaciones de este
organismo publico a efecto de cumplir con los aforos permitidos por la normatividad,
establecer la entrega mediante uni-filas en mesas de recepcion, acordonar zonas dentro
del inmueble de que se trate, solicitar apoyo a las autoridades municipales y/o estatales
para la autorizacién de cierre de accesos y acordonar zonas externas, a fin de mantener
el control de ingresos a las instalaciones y evitar el acercamiento de personas externas a
la actividad que se desarrolla, asi como evitar concentracién de personas y garantizar la
debida distancia.

Los insumos destinados al cumplimiento de las medidas de prevencién y desinfeccién
de inmuebles, asi como el equipo de proteccion personal del funcionariado responsable
de esta actividad, seran suministrados por el propio Instituto; en tanto que las personas
externas que participen en la misma seran responsables de la adquisicion y buen uso
del equipo de proteccién personal que requieran, sin el cual no podran ingresar a las
instalaciones del Instituto.
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SESIONES ESPECIALES DE COMPUTO

Para el desarrollo de las sesiones especiales de coOmputo, se deberd observar el
Protocolo de seguridad sanitaria para las sesiones especiales de cémputo, en términos
del acuerdo emitido por el Consejo General.

La Comisién de Seguridad e Higiene, previa remisién de la informacién correspondiente
por parte de la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos
Politicos, notificara a la autoridad sanitaria competente, las condiciones previstas para
Ilevar a cabo esta actividad.

Previo acuerdo con las autoridades competentes, asi como con las personas
propietarias de los inmuebles vecinos, el Instituto podra adaptar de manera temporal los
inmuebles o utilizar la via publica para llevar a cabo las actividades vinculadas con las
sesiones especiales de computo.

Areas destinadas al consumo de alimentos

El Instituto garantizara la alimentaciéon de las personas funcionarias que se encuentren
en las instalaciones de los Consejos, para lo cual Unicamente se permitird el acceso a
las instalaciones al proveedor contratado por esta autoridad, quien garantizara la
higiene de los alimentos y su empaque individual.

Las personas externas al Instituto que participen en la sesién permanente de la Jornada
Electoral deberan prever lo necesario para su alimentacion, para lo cual deberan
considerar que ninguna persona ajena a la actividad que se desarrolla podra ingresar al
inmueble de que se trate. En caso de que las personas representantes requieran salir del
inmueble para recibir alimentos, deberdn ingresar nuevamente al filtro sanitario y
desinfectar los recipientes en que se reciban los alimentos.

El Instituto, a través de la Direccion Ejecutiva de Organizaciéon Electoral, Prerrogativas y
Partidos Politicos designara las areas para el consumo de alimentos en los inmuebles
en donde se encuentre el consejo distrital o municipal o en instalaciones alternas de ser
necesario, para lo cual se debe prever lo siguiente:

a) Que exista una distancia minima de un 1.50 metros entre las personas, para lo cual se
senalard con marcas en el piso los lugares en que se colocaran las sillas que se
podran utilizar, mismas que no podran moverse del lugar asignado, a fin de garantizar
la debida distancia entre personas, asimismo, deberé respetarse aforos permitidos en
términos de los semaforos y escenarios epidemioldgicos.

b) Utilizar diagramas que permitan identificar la distribucion permitida en el area
destinada para el consumo de alimentos.

c) Evitar colocar sillas de frente a frente entre personas.
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d) Considerar solucién desinfectante, toallas desechables, gel desinfectante de manosy
contenedor de basura con bolsa plastica en el area.

e) Desinfectar, previa y posteriormente a su uso, el espacio individual que se utilizara
para el consumo de alimentos.

f) No utilizar dispensadores de agua comun ni compartir recipientes u objetos, tales
como tazas, termos, vasos, cucharas, tenedores, entre otros.

g) Depositar la basura en el contenedor destinado para tal efecto.

h) Elaborar carteles con las indicaciones que las personas deberan acatar para el uso
del espacio destinado al consumo de alimentos.

i) Espaciar los horarios de la comida entre el funcionariado, a fin de evitar
aglomeraciones.

i) No dejar alimentos en las mesas o trastes sucios.

k) Distribuir Unicamente alimentos empaquetados en presentacién individual para
evitar el manejo directo de los alimentos.

RECUENTOS ADMINISTRATIVOS Y JURISDICCIONALES

Para el desarrollo de las actividades de recuento el Instituto proveera los insumos
suficientes que garanticen el cumplimiento de las medidas de proteccién personal al
funcionariado, medidas de prevencién y desinfeccién de inmuebles, establecidas en el
presente protocolo.

Por cuanto ve a las areas destinadas al consumo de alimentos, deberan atenderse las
medidas establecidas en este instrumento y en el Manual interno del Instituto.

GENERALES.

En lo correspondiente a temas relacionados con la operacién interna competencia del
Instituto debera observarse el “Manual de atencién sanitaria del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro para el desarrollo de actividades internas durante el proceso
electoral local 2020-2021 en el contexto del covid-19".

CONCLUSION

El Instituto implementard las medidas que sean necesarias para salvaguardar la
integridad fisica y la salud de todas las personas que participen en el Proceso Electoral
Local 2020-2021, como se advierte de este instrumento.

18



ELECCIONESQRO

JUNIO 6, 2021

DE ATENCION SANITARIA

DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO
PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES INTERNAS
DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021

EN EL CONTEXTO DEL COVID-19




MANUAL DE ATENCION SANITARIA DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO
PARA EL DESARROLLO DE ACTIVIDADES INTERNAS DURANTE EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
2020-2021 EN EL CONTEXTO DEL COVID-19

Introduccion: Del tltimo bimestre de 2019 a la fecha, diversas autoridades competentes en materia de salud (a
nivel mundial, nacional y estatal), han implementado medidas sanitarias derivadas de la contingencia provocada
por el virus SARS CoV-2, causante de la enfermedad de coronavirus covid-19, por lo que, corresponde al Instituto
Electoral del Estado de Querétaro establecer medidas que permitan coadyuvar con las acciones determinadas por
dichas autoridades durante el desarrollo del Proceso Electoral Local 2020-2021.

Objetivo: Establecer los parametros para coadyuvar al adecuado desarrollo del Proceso Electoral Local 2020-2021
en el contexto de la contingencia sanitaria provocada por la enfermedad covid-19, a fin de disminuir los riesgos
sanitarios en la ejecucion de actividades presenciales; con lo cual se privilegia el derecho a la salud y la vida de
las personas.

Aplicacion: El presente documento es aplicable en el desarrollo de actividades internas del Instituto.

Alcances: Lo determinado en este instrumento, es de observancia obligatoria para el funcionariado del Instituto,
entendiéndose como tal, a las personas que ejercen funciones en oficina central, oficinas alternas (como pueden
ser la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos, la Direccion Ejecutiva de
Asuntos Juridicos, entre otras), asi como los 27 Consejos Distritales y Municipales; ademas de la ciudadania que
por alguna causa haga uso de las instalaciones o servicios que presta el Instituto.

érganos responsables: La ejecucion de las acciones senaladas en este instrumento es responsabilidad de los
organos de direccién, operativos y técnicos del Instituto. Por su parte, el seguimiento y vigilancia de las actividades
se debe realizar por la Comisién de Seguridad e Higiene, a través de las personas designadas como enlaces de
cada area responsable.

Contenido: Actividades principales del Proceso Electoral Local 2020-2021, asi como los mecanismos, medidas
administrativas e insumos requeridos para proteger la salud del funcionariado, representaciones partidistas y
ciudadania en general involucrada con los procedimientos desahogados por este Instituto. Dichas medidas
podran actualizarse en funcion de la evolucién de la situacién epidemiolégica determinada por las autoridades en
materia de salud.

Lineas de accidn: En el desarrollo de las acciones a implementar se deben observar las directrices siguientes:

a) Instalaciones seguras.

b) Funcionariado responsable e informado.

c) Actividades del Proceso Electoral Local 2020-2021 con proteccién de riesgos.
d) Actividades ordinarias del Instituto con proteccién de riesgos.

Fundamento legal: 1, 4, parrafo 4 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 23 y 25 de la
Declaracion Universal de Derechos Humanos; 6, 7y 12 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos, Sociales
y Culturales, asi como la Declaraciéon Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, Ley General de Salud,
Ley de Salud del Estado de Querétaro, asi como las leyes laborales aplicables, con relaciéon a las determinaciones
emitidas por las autoridades nacionales y estatales competentes en materia de salud.



Medidas generales.

En las actividades del Instituto, es obligatorio observar lo siguiente:

a)

b)

c)
d)

e)
f)
o))
h)

)
k)

m)

Uso correcto del equipo de proteccion personal correspondiente, entre otros, el uso permanente de cubre
bocas quirlrgico (proporcionados por el Instituto), mismos que deberan sustituirse de manera diaria, asi
como en los supuestos de que se humedezcan, si te lo pusiste en el cuello, en la cabeza o lo retiraste por
alguna otra razén sin las medidas de higiene, si esta roto o desgastado.

En su caso, de acuerdo a las actividades particulares, se debera utilizar equipo especial para su
desarrollo, en caso de determinar el uso de careta, invariablemente debera acompanarse de cubre bocas.
Evitar tocarse la cara (nariz, ojos y boca).

Lavarse las manos con agua y jabon al menos 20 segundos, de manera constante; en su caso, utilizar gel
antibacterial de manera constante.

Observar la distancia correspondiente entre las personas, la cual debe ser de al menos 1.50 metros.
Evitar aglomeracién de personas.

Ingresar al filtro de seguridad correspondiente a efecto de verificar temperatura y oxigenacion,
desinfeccién de calzado, asi como responder el cuestionario correspondiente.

Informar a la persona superior jerarquica, cualquier cambio en su estado de salud, asi como los contactos
con personas confirmadas para covid-19,

En el caso de recepcion de cualquier documentacion realizar la desinfeccion correspondiente.

Evitar compartir herramienta o equipo de trabajo u objetos personales.

En las actividades que involucren a diversas personas se deberdn observar las medidas y aforos
determinados por las autoridades estatales en la materia; para tal efecto, la Coordinaciéon Administrativa
en colaboracién con el area responsable de la actividad de que se trate, debera proveer de los insumos
necesarios.

Ninguna persona que presente temperatura mayor a 37.5° y a su vez saturacion de oxigeno inferior al 90%
podra participar en actividades propias del Instituto.

En atencién a las particularidades de cada actividad, se podra determinar, medidas adicionales a las
sefnaladas en este instrumento, como puede ser la aplicacién de pruebas rapidas para la deteccion de
covid-19.

La Coordinacién Administrativa debera garantizar la limpieza y desinfeccién de las instalaciones y superficies de
las instalaciones en que se desarrollen cada una de las actividades descritas en este instrumento, asi como dotar,
dentro de un plazo razonable, del equipo de proteccién personal requerido por cada una de las areas responsables
de las actividades.

Las Consejerias Electorales del Consejo General podran participar de manera presencial en cualquiera de las
actividades senaladas en este instrumento, asi como verificar la ejecucién de las actividades descritas en el

mismo.

Las medidas y recomendaciones descritas en el presente instrumento son enunciativas, mas no limitativas, por
lo que las areas responsables de las actividades referidas, podran adicionar otras acciones que permitan abonar
en la seguridad sanitaria durante el desarrollo de las mismas, en atencion a recomendaciones e indicaciones de
las autoridades de salud en el Estado.



Actividades principales.

a) Registro de candidaturas a la Gubernatura
Para la recepcion de documentacion vinculada con el registro de candidaturas a la gubernatura debera seguirse
los pasos siguientes:

Pre registro en linea: El Instituto implementara un sistema de registro de candidaturas en linea, en el
cual se debera colocar en archivo electrénico la documentaciéon que corresponda de acuerdo con la
normatividad en materia electoral, ello de manera previa a la recepcion fisica, en términos de los
Lineamientos aprobados por el Consejo General.

Area responsable: Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, a través de la Coordinacién Juridica (de
manera enunciativa, mas no limitativa, recepcion, verificacién de documentacién y expedicion del acuse
correspondiente).

Acciones del Instituto con partidos politicos: La recepcién de la documentacién vinculada con el
cumplimiento de los requisitos legales al cargo de la Gubernatura Estatal, se llevara a cabo en la Oficialia
de Partes del Instituto, en términos de los Lineamientos aprobados por el Consejo General.

Para el desarrollo de dicha actividad se debera considerar, al menos lo siguiente:

a) Elaborar un calendario de citas.

b) Desinfeccién previa y posterior de instalaciones, lo cual estara a cargo de la Coordinacién
Administrativa.

c) Informar a los partidos politicos, mediante oficio, que para el ingreso de documentacién relativa al
registro de la persona candidata a la Gubernatura del Estado se deberé atender al calendario de citas.

d) Informaraladirigencia de los partidos politicos que, en la recepcion de documentacién, Unicamente
tendran acceso a las instalaciones del Instituto un maximo total de 4 personas, (entre las cuales,
puede encontrarse de manera ejemplificativa la representacion del partido ante el Consejo General,
la persona candidata, quien ostente la titularidad del partido en el Estado y una persona de
comunicacion social).

e) Informar que las personas autorizadas para ingresar deberan portar de manera correcta y
permanente durante su estancia en el Instituto, el equipo de proteccion personal correspondiente y
observar las medidas generales de seguridad determinadas por el Instituto.

f) Informar a la dirigencia de los partidos politicos que, queda prohibida la concentracién de personas
en caravanas de apoyo en la parte exterior del Instituto, en su caso, sera responsabilidad plena del
partido politico que corresponda, y se dara aviso a las autoridades competentes para la dispersiéon
correspondiente.

Acciones propias del funcionariado: Para el desarrollo de esta actividad el funcionariado debe observar
las medidas de seguridad sanitaria establecidas por el Instituto y lo siguiente:

a) Elpersonal de vigilancia remitira a las personas autorizadas al filtro sanitario, donde se realizaran las
acciones correspondientes (Ver apartado de filtro de seguridad sanitaria).



El personal que reciba la informacién debera portar overol o bata de proteccién de una sola pieza,
guantes de latex, careta plastica o gafas protectoras y cubre bocas quirtrgico.

El funcionariado asignado verificara que las personas autorizadas para ingresar porten el equipo de
proteccién personal de manera adecuada.

Se llevara a cabo la recepcion de la documentacion de acuerdo con el procedimiento establecido
para la Oficialia de Partes, entre las cuales invariablemente debera desinfectarse la documentacion.
El funcionariado adscrito a la Comisién de Seguridad e Higiene debera mantener comunicacién con
las autoridades competentes en materia de salud, para en su caso informar la concentracion de
personas al exterior del Instituto.

6. En los supuestos de que se requiera atencion previa a la entrega de documentacién, se debera
observar que:

a)
b)

c)

e)

f)

9)

h)

Unicamente se permitira el acceso a dos personas por partido politico.

El personal de vigilancia indicara al usuario las medidas generales que debera cumplir dentro de las
instalaciones del Instituto, asimismo, informara que debera acudir al filtro de seguridad sanitaria y
Ilamara al area correspondiente e indicara a las personas usuarias el area para su atencion.

En el supuesto de que las personas pertenecientes al partido, incumplan con las medidas generales
de seguridad sanitaria se deberd recordar de su obligatoriedad, en caso de reiterar dicha conducta,
se podra solicitar que la persona se retire del edificio.

Seinstalara una mesa de desinfeccién de la documentacién en la parte exterior del edificio principal,
para tal efecto, se deberd observar la seguridad de la documentacién.

La desinfeccion de la documentacion se llevard a cabo a través del equipo proporcionado por la
Coordinacién Administrativa.

El funcionariado encargado de brindar la asesoria utilizara en todo momento el equipo de proteccion
personal determinado.

Se observard mantener una distancia de por lo menos 1.50 metros entre el funcionariado y las
personas externas.

Unavez concluida la asesoria, se solicitara a las personas usuarias que en caso de que le surja alguna
inquietud, priorice la atencién telefénica brinddndole para tal efecto los nimeros telefénicos y
extensién, o en su caso, se realice la comunicacion por medios electronicos o tecnolédgicos.

b) Registros de candidaturas a diputaciones y Ayuntamientos (CDyM).

Para la recepcion de documentacion vinculada con el registro de candidaturas a las diputaciones vy
ayuntamientos, el funcionariado responsable en los Consejos Distritales y Municipales debera observar los pasos

siguientes:

1. Pre registro en linea: El Instituto implementara un sistema de registro de candidaturas en linea, en el
cual se debera colocar en archivo electrénico la documentacion que corresponda de acuerdo con la
normatividad en materia electoral, ello de manera previa a la recepciéon fisica, en términos de los
Lineamientos aprobados por el Consejo General.

2. Area responsable: Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos.



10.

La recepcion de la documentacién se llevara a cabo en los Consejos Distritales y Municipales que
corresponda.

Para el desarrollo de esta actividad el funcionariado debe observar las medidas de seguridad sanitaria
establecidas por el Instituto, entre otras, la persona funcionaria debera contar con overol o bata de
proteccién de una sola pieza, guantes de latex, careta plastica o gafas protectoras y cubre bocas
quirurgico.

Para llevar a cabo la recepcién de documentacion se debera observar al menos:

a) Elaborar un calendario de citas.

b) Desinfeccion previa y posterior de instalaciones, lo cual estard a cargo de las Coordinaciones
Regionales.

c) Informar a los sujetos politicos, mediante oficio, que para el ingreso de documentacion relativa al
registro de la persona candidata se debera atender al calendario de citas.

d) Informar a la representacion de los sujetos politicos que, en la recepcion de documentacion,
Unicamente tendran acceso a las instalaciones del Instituto un méaximo total de 4 personas, (entre
las cuales, puede encontrarse de manera ejemplificativa, la representacion del partido ante el
Consejo General, la persona candidata, quien ostente la titularidad del partido en el Estado y una
persona de comunicacién social).

e) Informar que las personas autorizadas para ingresar deberdn portar de manera correcta y
permanente durante su estancia en el Consejo de que se trate, el equipo de protecciéon personal
correspondiente y observar las medidas generales de seguridad determinadas por el Instituto.

f) Informar a la representacion de los sujetos politicos que, queda prohibida la concentracién de
personas en caravanas de apoyo en la parte exterior del Consejo de que se trate, en su caso, sera
responsabilidad plena del partido politico que corresponda, y se dara aviso a las autoridades
competentes para la dispersion correspondiente, a través de la Comisién de Seguridad e Higiene del
Instituto.

La representacion de los partidos o personas que entregaran la documentacién deberan atender las
medidas adoptadas en el filtro sanitario, para llevar a cabo las acciones pertinentes.

El funcionariado de los Consejos Distritales o Municipales que realice la recepcién, debera utilizar el
equipo de proteccion personal adecuado, en el que invariablemente deberd encontrarse cubre bocas
quirurgico, lentes de seguridad o careta, asi como garantizar la distancia entre personas.

El funcionariado debera colocarse gel antibacterial antes de tocar la documentacion.
Se deberéa desinfectar la documentacion con el equipo destinado para tal fin.

Al concluir la recepcion, de nueva cuenta el funcionariado debera colocarse gel antibacterial y desinfectar
el espacio.



En caso de se requiera brindar asesoria de manera presencial, se deberd observar lo siguiente:

El personal de vigilancia o auxiliar indicara a la persona usuaria las medidas que debera cumplir dentro
de las instalaciones del Consejo Distrital o Municipal, asimismo, llamaré a la persona responsable del
Consejo.

El funcionariado debera utilizar en todo momento el equipo de proteccion personal y vigilar que la
persona que es atendida adopte las medidas pertinentes, entre ellas, el uso correcto de cubre bocas
quirurgico, distancia y desinfeccién de manos.

Brindar la asesoria en espacios abiertos o en aquellos que exista ventilacion natural del Consejo Distrital
o Municipal.

Mantener una distancia de por lo menos 1.50 metros.

Una vez concluida la asesoria, se le solicitara a la persona usuaria que en caso de que le surja alguna
inquietud, priorice la atencién telefénica brindandole para tal efecto los niimeros telefonicos y extension,
0 en su caso, se realice la comunicacién por medios electronicos o tecnolégicos.

El Instituto podra implementar un sistema electrénico para la revisién previa de documentacién.

c) Registro de lista de diputaciones por el principio de representacion proporcional.

Para la recepcion de documentacién vinculada con el registro de diputaciones por el principio de representacién
proporcional debera seguirse los pasos siguientes:

1.

Pre registro en linea: El Instituto implementara un sistema de registro de candidaturas en linea, en el
cual se deberé colocar en archivo electrénico la documentaciéon que corresponda de acuerdo con la
normatividad en materia electoral, ello de manera previa a la recepcién fisica.

Area responsable: Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, a través de la Coordinacion Juridica (de
manera enunciativa, mas no limitativa, recepcioén, verificaciéon de documentacion y expedicion del acuse
correspondiente).

Acciones del Instituto con partidos politicos: La recepcién de la documentaciéon vinculada con el
cumplimiento de los requisitos legales al cargo de diputaciones por el principio de representacion
proporcional, se llevara a cabo en la Oficialia de Partes del Instituto, para tal efecto se debera:

a) Elaborar un calendario de citas, en el que se consideren fechas y horarios para cada partido politico
con acreditacion o registro ante el Instituto (considerando los plazos previstos en la normativa
aplicable).

b) En la programacién, considerar al menos tres horas entre cada cita, a efecto de que el funcionariado
adscrito a la Coordinacion Administrativa se encuentre en posibilidades de llevar a cabo la
desinfeccion del espacio correspondiente.

c) Informar a los partidos politicos, mediante oficio, que para el ingreso de documentacion relativa al
registro de diputaciones por el principio de representacién proporcional se debera atender al
calendario de citas.

d) Los horarios podran ser distribuidos entre los partidos politicos, mediante rifa, en presencia de la
representacion de los partidos politicos.



h)

La confirmacion de la cita correspondiente, deberé realizarse mediante correo electrénico, a la cuenta
de la Secretaria Técnica de Presidencia.

A través de la cuenta de correo electrénico correspondiente, se expedird un comprobante de
confirmacién de la misma.

Informar a la dirigencia de los partidos politicos que, en la recepcion de documentacién, tnicamente
tendran acceso a las instalaciones del Instituto un maximo total de 4 personas, (entre las cuales,
puede encontrarse la representacion del partido ante el Consejo General, la persona candidata, quien
ostente la titularidad del partido en el Estado y una persona de comunicacion social).

Informar que las personas autorizadas para ingresar deberan portar de manera correcta y
permanente durante su estancia en el Instituto, el equipo de proteccién personal correspondiente y
observar las medidas generales de seguridad determinadas por el Instituto.

Informar a la dirigencia de los partidos politicos que, queda prohibida la concentracién de personas
en caravanas de apoyo en la parte exterior del Instituto, en su caso, sera responsabilidad plena del
partido politico que corresponda, y se dara aviso a las autoridades competentes para la dispersion
correspondiente.

Acciones propias del funcionariado: Para el desarrollo de esta actividad el funcionariado debe observar
las medidas de seguridad sanitaria establecidas por el Instituto y lo siguiente:

a)

El personal de vigilancia remitir4 a las personas autorizadas al filtro sanitario, donde se realizaran las
acciones correspondientes (Ver apartado de filtro de seguridad sanitaria).

El personal que reciba la informacién debera portar overol o bata de proteccién de una sola pieza,
guantes de latex, careta plastica o gafas protectoras y cubre bocas quirdrgico.

El funcionariado asignado verificara que las personas autorizadas para ingresar porten el equipo de
proteccién personal de manera adecuada.

Se llevard a cabo la recepcion de la documentacién de acuerdo con el procedimiento establecido
para la Oficialia de Partes, entre las cuales invariablemente debera desinfectarse la documentacion.

En los supuestos de que se requiera atencion previa a la entrega de documentacion, se debera
observar que:

a)
b)

d)

e)

f)

Unicamente se permitir4 el acceso a dos personas por partido politico.

El personal de vigilancia indicara a la persona usuaria las medidas generales que debera cumplir
dentro de las instalaciones del Instituto, asimismo, indicard que debera pasar al filtro de seguridad
sanitaria y llamara al area correspondiente e indicara a la persona usuaria el area para su atencion.
En el supuesto de que las personas pertenecientes al partido, incumplan con las medidas generales
de seguridad sanitaria se debera recordar de su obligatoriedad, en caso de reiterar dicha conducta,
se podra solicitar que la persona se retire del edificio.

Se instalara una mesa de desinfeccién de la documentacién en la parte exterior del edificio principal,
para tal efecto, se deberd observar la seguridad de la documentacién.

La desinfeccién de la documentacion se llevard a cabo a través del equipo proporcionado por la
Coordinacién Administrativa.

El funcionariado encargado de brindar la asesoria utilizara en todo momento el equipo de proteccion
personal determinado.



g) Se observard mantener una distancia de por lo menos 1.50 metros entre el funcionariado y las
personas externas.

Una vez concluida la asesoria, se le solicitara a la persona usuaria que en caso de que le surja alguna inquietud,
priorice la atencién telefonica brindandole para tal efecto los nimeros telefénicos y extensién, o en su caso, se
realice la comunicacion por medios electrénicos o tecnolégicos.

d) Oficialia Electoral.
Cuando se presente una solicitud de Oficialia Electoral en el Instituto, el funcionariado debera:

1. En los casos que sea procedente privilegiar el uso de tecnologias de la informacion, realizando el
resguardo de informacion a través de medios electronicos.

2. Enlas diligencias electréonicas debera observarse la distribucion del trabajo en los equipos de computo
gue sean necesarios, a efecto de evitar que el funcionariado se relina para realizar una sola diligencia.

3. Cuando la diligencia implique el traslado del funcionariado a un lugar diverso a la oficina en que se
desarrollan las actividades de Oficialia Electoral, se debera portar el equipo de protecciéon personal
requerido y acatar las medidas sanitarias determinadas por el Instituto.

4, En lo relativo al uso de vehiculos institucionales el funcionariado debera observar lo determinado en
este Instrumento.

5. Mantener estrecha comunicacion con el personal designado por las Unidades Especiales Anticovid (en
los supuestos que se determine).

e) Sustanciacion de procedimientos sancionadores (notificaciones y audiencias).

Notificaciones.

Para el caso de diligencias de notificacion derivadas de los expedientes del Instituto se debera:

1. En lo relativo al uso de vehiculos institucionales el funcionariado debera observar lo determinado en
este Instrumento.

2. El funcionariado asignado para llevar a cabo la notificacion debera portar cubre bocas quirdrgico
durante la utilizacion del vehiculo.

3. El funcionariado deberd llevar a cabo la notificacidon observando la distancia correspondiente, portar
cubre bocas quirargico y careta o lentes de proteccién en todo momento.

4. Desinfectarse las manos antes y después de llevar a cabo la notificacién.

5. Evitar en la medida de lo posible prestar los materiales de trabajo, en este caso los boligrafos, o en su
caso desinfectarlo.



6. Al comenzar la notificacién, el funcionariado responsable de notificar solicitara identificacién con
fotografia, tratando de no tomarla con las manos, e indicando a la persona que se identifica le
proporcione los datos requeridos a fin de verificarlos.

7. Al terminar la notificacién hacer uso del gel antibacterial, desinfectar volante, palanca y llaves, antes
de entregar el vehiculo.

Audiencias

1. Atoda persona que sea citada para asistir a audiencia, debera requerirse su presencia minimo 10 minutos
antes de la cita, con el fin de pasar con tiempo al filtro sanitario, donde se les tomara la temperatura, nivel
de oxigenacién y se le observara que tienen que hacer uso de gel antibacterial.

2. Las personas citadas a audiencia se les informara que sélo podran ser acompanados por una persona
como maximo, y en todo momento portaran cubre bocas quirargico.

3. El funcionariado presente en la audiencia, también debera hacer uso de cubre bocas quirdrgico y gel
antibacterial.

4. Desdeeliniciode laaudiencia quienes se encuentren presentes deberan guardar distancia de 1.50 metros
entre cada persona.

5. En caso de que alguna de las personas citadas desee revisar el expediente, se llevara a cabo el mismo
protocolo para la manipulacién de expedientes.

El espacio donde se realice la audiencia, debera contar con ventilacion.
7. Al término de cada audiencia, se desinfectara el espacio en donde se llevo a cabo la misma.

f) Capacitacion y otros.

1. La Direccién Ejecutiva de Educacion Civica y Participacion, de manera general, sera el area responsable
de la capacitacion.

2. En el supuesto de que la capacitacién que corresponda deba desarrollarse por otra area del Instituto,
deberan observarse las medidas determinadas en este instrumento.

3. Se privilegiara la capacitacion virtual a través del uso de herramientas tecnolégicas.

4. La Direccion podra solicitar el apoyo de otras instancias para realizar la capacitacion correspondiente a
partidos politicos, aspirantes, candidaturas, coaliciones y/o ciudadania en general, para lo cual se debera
considerar prioritariamente la modalidad virtual.

d) Reclutamiento, seleccion y contratacion de SEL/CAEL.

1. Esta actividad se desarrollara en los 27 Consejos Distritales y Municipales, asi como en 5 sedes alternas
a los Consejos y en diferentes regiones del Estado para la aplicacién de exdmenes.

2. El area responsable del desarrollo de esta actividad sera la Direcciéon Ejecutiva de Educacion Civica y
Participacion.

3. La Coordinacién Administrativa, asi como las personas responsables de los Consejos Distritales y
Municipales deberan coadyuvar con las actividades relacionadas con el reclutamiento del referido
funcionariado.

4, Se privilegiaran actividades virtuales, entre ellas, el registro en linea y digitalizacion de su
documentacion.
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5. En el supuesto de que se requiera realizar actividades presenciales, el funcionariado del Instituto, asi
como las personas que acudan a aplicacion del examen y a la entrevista deberan observar las medidas
de salud implementadas por el Instituto.

6. Las personas que acudan a alguna de las instalaciones del Instituto deberan permitir las acciones del
filtro de seguridad, asi como portar de manera permanente y obligatoria cubre bocas quirlrgico, evitar
saludo de mano o de beso, asi como cualquier contacto fisico.

7. Enlarealizacion de actividades presenciales, el funcionariado del Instituto debera informar las medidas
obligatorias para el desarrollo de la actividad particular.

8. El Instituto garantizara la desinfeccién previa de las instalaciones en que se lleve a cabo esta actividad.

9. Ellnstituto debera realizar la desinfeccion de las sedes en que se llevara a cabo la aplicacién del examen
y de las entrevistas.

10. Ladistribucién de los dias para programar las entrevistas y aplicacién de exdmenes se realizara conforme
al numero de aspirantes, y dependera del espacio confirmado para tales efectos, procurando en todo
momento que las personas aspirantes mantengan distancia correspondiente.

11. La Direccion Ejecutiva de Educacion Civica y Participaciéon verificara el uso racional y adecuado a los
productos de desinfeccioén.

h) Sesiones de 6rganos colegiados.

1. Para el desarrollo de las sesiones de los 6rganos colegiados se privilegiara la modalidad virtual.

2. En los puntos en que se requiera realizar votacion y/o sorteos se implementardn herramientas
tecnolodgicas que permitan el adecuado desarrollo de dicha actividad.

3. Enlos supuestos que se requiera sesionar de manera presencial:

a) Se debera desinfectar el espacio correspondiente antes y después de su uso, asimismo, debera
disponer de los insumos necesarios para la higiene de manos.

b) Se permitira el acceso Unicamente a las personas integrantes del érgano colegiado de que se trate y
al funcionariado operativo que se requiera para el desarrollo de la misma, debiendo garantizar la
distancia entre las personas asistentes.

c) Por otra parte, los Consejos Distritales y Municipales podran sesionar de manera presencial en las
salas de sesiones de cada consejo distrital o municipal; debiendo garantizar la distancia entre las
personas.

d) Enlos supuestos que no se cuente con espacio fisico suficiente para garantizar la distancia entre las
personas asistentes, previa autorizacion de la Secretaria Ejecutiva, se podra habilitar las sesiones en
una modalidad mixta, es decir, con un méaximo de 50 % de las personas asistentes a través de
videoconferencia y el resto de manera presencial.

e) Lo anterior, resulta aplicable también en los supuestos en que alguna de las personas integrantes de
dichos o6rganos colegiados presente sintomas o sea confirmado con la enfermedad covid-19,
personas mayores de 60 anos, hipertensas, con diabetes, enfermedades degenerativas u otros
padecimientos, asi como mujeres embarazadas o lactando.

f) En el caso de que se realicen sesiones presenciales se deberan distribuir las sillas considerando una
distancia de 1.50 metros entre las personas, en su caso, podran considerarse divisiones fisicas que
garanticen la separacién entre personas y la referida distancia.

g) En las sesiones presenciales se restringira el acceso de publico en general y medios de
comunicacion, debiendo transmitirse a través de los medios que disponga el Instituto.
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h) Quienes acudan a las sesiones presenciales deberan permitir las actividades del filtro sanitario y
portar equipo de proteccién personal, asi como mantener la distancia entre las personas.

i) En el espacio en donde se desahogue la sesion deberd haber dispensadores de gel antibacterial.

i) Cada persona asistente, en su caso, debera llevar consigo una pluma y un cuaderno, como medida
de proteccién, no podran compartir materiales entre quienes asisten.

k) Se debera garantizar la ventilacion natural de los espacios en que se lleven a cabo las sesiones.

I) Las reuniones de trabajo se desarrollaran bajo los pardmetros establecidos para las sesiones.
Las notificaciones a sesiones y/o reuniones, deberan realizarse preferentemente de manera virtual
mediante correo electrénico, en caso de imposibilidad, se deberadn seguir las medidas sanitarias
pertinentes, entre las cuales debera observarse el uso de cubre bocas quirlrgico y careta o lentes de
seguridad, asi como gel antibacterial.

i) Recepcion de material y documentacién electoral.

Para efectos de esta actividad, en actos que no sean propios del Instituto, como es la entrega del material a esta
autoridad por parte de proveedores, se deberdn observar los protocolos establecidos en la empresa contratada
para la producciéon conducente, asi como las determinaciones de las autoridades de salud del lugar de
produccién.

Los vehiculos destinados al traslado de material y documentacién electoral deberan encontrase desinfectados
de manera previa y posterior a la recepciéon y entrega de dichos elementos; asimismo, las personas encargadas
de su manejo deberdn portar de manera permanente y obligatoria equipo de proteccion personal mientras se
encuentren en contacto con el referido material y/o documentacién, en el caso particular, ademas de cubre bocas
quirdrgico y careta, deberan portar overol, guantes de latex y protectores de calzado.

En el procedimiento de recepcién de material y documentacién electoral, al ser de manera presencial en las
instalaciones de los Consejos Distritales y Municipales se debera observar lo siguiente:

1. Se confirmara el niUmero de personas que realizaran la distribucién.

2. LaDireccién Ejecutiva de Organizacién Electoral deberé prever que durante el desarrollo de esta actividad
se garantice y respete la distancia entre las personas invitadas y/o convocadas.

3. Las instalaciones que se utilicen seran desinfectadas antes del inicio y después de la recepcion del
material y documentacién electoral.

4. Quienes entreguen la documentacion y material electoral en los Consejos, asi como quienes integran
dichos érganos deberan utilizar el equipo de protecciéon personal adecuadamente.

5. A més tardar un dia antes de la recepcién del material y documentacién electoral, se deberan colocar
marcas en el piso en forma de cruz con cinta fluorescente, las cuales tengan un metro y medio de
distancia, a efecto de que sirva de guia para mantener la distancia entre las personas que realicen la
entrega correspondiente, el funcionariado y las personas asistentes.

6. EI funcionariado de los Consejos Distritales y Municipales debera garantizar la desinfeccién de la
documentacion y material electoral entregado a través del equipo proporcionado por la Coordinacion
Administrativa a peticién del area responsable.

j) Conteo, sellado y enfajillado de boletas, asi como armado de paquetes.
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En el conteo, sellado y enfajillado de boletas electorales, al ser de manera presencial en las instalaciones de los
Consejos Distritales y Municipales se debera observar lo siguiente:

1.

Asegurar una adecuada ventilacion natural en los espacios donde se realizara la actividad; debera
evitarse el uso de ventilacion artificial.

Dotar de cubre bocas quirurgico, caretas protectoras y guantes de latex al personal que participara en la
actividad.

Limitar el nimero de personas que tendran acceso a los espacios donde se desarrollara la actividad,
conformando grupos pequeinos donde se puedan alternar sus integrantes, para tal efecto, se confirmara
el nUmero de personas que acudiran a realizar dichas funciones, para contar con el espacio suficiente
para las personas invitadas y/o convocadas, considerando una distancia de 1.50 metros.

Se podra implementar un mecanismo para la alternancia de quienes se encuentren realizando esta
actividad.

A maés tardar un dia previo al desarrollo de esta actividad, se instalardn tablones y se preveran los
espacios de distancia entre el funcionariado.

Realizar el conteo y sellado de manera individual, sin la intervenciéon de duplas, con el objetivo de
conservar, en todo momento, la distancia minima de 1.50 metros.

Evitar que las personas que se encuentren dentro de grupos vulnerables participen en la actividad, no
obstante, en caso de que se determine su participaciéon, se deberan separar del resto de las demas
personas asistentes y asignar actividades que puedan ser realizadas de manera independiente.

Hacer pausas maximo cada 2 horas, para que el personal se lave las manos y se desinfecte el espacio
donde se realiza la actividad; para ello se llevara un control para que se tenga la seguridad de que todo
el personal que realiza la actividad ha aplicado esta medida (se debera observar la seguridad del material
y documentacion electoral).

Desinfectar las instalaciones donde se desarrolle esta actividad antes y después de su uso.

Utilizar de manera constante gel antibacterial, para lo cual se deberd tener la debida precauciéon con el
tratamiento de los materiales que se encuentren bajo su responsabilidad.

k) Simulacros (PREP, Sesiones de computo).

Simulacros PREP

La Coordinacion de Tecnologias de la Informacién e Innovacion, a través de la administracion del PREP debera:

w N

N o ok~

Implementar un mecanismo para llevar a cabo los simulacros (inicio, desarrollo y cierre), privilegiando la
distancia entre personas, asi como el uso de equipo de proteccién personal.

Evitar las visitas a los simulacros de personas ajenas a las actividades que se realizan.

En su caso, Unicamente debera acudir una persona representante de cada partido politico o candidatura
independiente, quienes deberan observar las medidas sanitarias correspondientes.

Privilegiar la debida distancia entre las personas asistentes.

Informar las medidas que se seguiran durante el desarrollo de la actividad.

Dotar de atomizadores con solucién desinfectante para limpiar el material muestra y la documentacién.
En su caso, si la actividad lo requiere derivado del tiempo de exposicién, realizar los recesos que se
estimen pertinentes, para lo cual se deberd observar el orden de las personas presentes.
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8. Desinfectar el mobiliario y las instalaciones donde se realicen los simulacros, antes y después de la
actividad.

Simulacros de sesiones de computo.

D

1. En los simulacros de sesién especial de computos, al ser de manera presencial en las instalaciones de
los Consejos Distritales y Municipales; se confirmara el nGmero de personas que acudiran, para contar
con el espacio suficiente para todas las personas que fueran invitadas y/o convocadas, considerando
una distancia de 1.50 metros entre ellas, para lo cual debera observarse la tabla de aforos prevista en
este instrumento.

2. Evitar las visitas a los simulacros de personas ajenas a las actividades que se realizan.

3. Ensu caso, Uunicamente debera acudir una persona representante de cada partido politico o candidatura
independiente, quienes deberan observar las medidas sanitarias correspondientes.

4. Las instalaciones que se utilicen serdn desinfectadas antes del inicio y una vez concluidas las
actividades.

5. El funcionariado y personas que se encuentren en el desarrollo de esta actividad deberan utilizar de
manera obligatoria y adecuada cubre bocas quirdrgico y guantes de latex, y en su caso, careta o lentes
de seguridad, ademas de seguir las recomendaciones sanitarias de distancia, entre otras.

6. Cada persona participante en dicha actividad, en su caso, debera llevar consigo un boligrafo y un
cuaderno. Como medida de proteccion, no podran compartir materiales entre quienes asisten.

7. Al ingresar al inmueble donde se llevara a cabo la actividad, deberdn adoptarse las medidas sanitarias
correspondientes, asi como acudir al filtro de seguridad para que se lleve a cabo el protocolo
correspondiente.

8. Para llevar a cabo el procedimiento correspondiente, un dia previo al desarrollo de los simulacros, la
Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos ordenaréa los tablones
en el inmueble que corresponda, garantizando la distancia conducente.

9. Privilegiar la debida distancia entre las personas asistentes.

10. Informar las medidas que se seguiran durante el desarrollo de la actividad.

11. Dotar de atomizadores con solucién desinfectante para limpiar el material muestra y la documentacion.

Implementacion del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP).

Con base en el Proceso Técnico Operativo la implementacion del PREP debera realizarse conforme a lo siguiente:

La Coordinacién de Tecnologias de la Informacién e Innovacién sera el area responsable del desarrollo de
estas actividades y sera aplicable para personas acopiadoras, capturistas/verificadoras, digitalizadoras, asi
como funcionariado involucrado con el desarrollo de esta actividad, tanto en oficina central, en su caso
alternas, Centro de Captura y Verificacion (CCV) principal, bodega del Instituto, habilitada como CCV
secundario y espacios designados como Centros de Captura y Verificacion en cada uno de los 27 Consejos
Distritales y Municipales.

El funcionariado involucrado debera utilizar adecuadamente el equipo de proteccién personal, gel
antibacterial y observar la distancia entre personas; asimismo, deberdn permitir las acciones
correspondientes al filtro de seguridad e informar cualquier sintoma a su superior jerarquico inmediato.
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3. Durante la jornada electoral, el funcionariado involucrado con actividades de manejo de documentacién
PREP (actas y sobres PREP, etc.), deberan utilizar careta facial, guantes de latex o nitrilo, cubre bocas
quirdrgico, y en su caso overol.

4. Las personas funcionarias con roles de digitalizacién en Centros de Acopio y Trasmision de Datos (CATD),
captura/verificaciéon, asi como supervision en Centro de Captura y Verificaciéon acudiran a las instalaciones
Unicamente los dias y horas sefalados para efectuar sus actividades, los cuales seran informados por la
Coordinacién de Tecnologias de la Informaciéon e Innovacion, a través de la administracion del PREP.

5. Quienes realicen actividades de soporte técnico en Centros de Captura y Verificacién deberan privilegiar el
soporte de manera remota, en los supuestos en que sea necesario acudir de manera presencial deberan
observar las medidas sanitarias correspondientes.

6. Ladistribucién del personal debera considerar la sana distancia, para lo cual el personal designado realizara
visitas a los inmuebles en donde se ubicaran los Centros de Acopio y Transmisién de Datos (CATD), Centros
de Captura y Verificacion (CVV).

7. Para efectos de lo anterior, debera observarse la distancia entre el funcionariado, aun cuando cada una de
las personas involucradas utilicen el EPP adecuado para el desarrollo de dicha actividad (al menos cubre
bocas quirdrgico y careta). Se garantizara la distancia de 1.50 metros entre personas, incluyendo el espacio
entre espalda a espalda.

8. La persona administradora del PREP sera responsable del cumplimiento de las medidas sanitarias
establecidas en este Instrumento, asi como de informar cualquier situacién sanitaria a la persona titular de
la Coordinacion de Tecnologias de la Informacion e Innovacion y de la Comisién de Seguridad e Higiene.

9. El soporte técnico podra realizarse de manera remota o presencial, en términos de los siguiente:

Soporte presencial Soporte remoto

1. Atenciéon proporcionada por el funcionariado de la
Coordinacion de Tecnologias de la Informacion e
Innovacion a cualquier area del Instituto.

1. Elfuncionariado de la Coordinacion de Tecnologias
de la Informacion e Innovacion debera observar el
uso de equipo de proteccién personal.

2. Usar gel antibacterial antes y después de utilizar el
equipo que requiera soporte.

3. Desinfectar antes y después el area de trabajo [3. La Coordinaciéon de Tecnologias de la Informacion e
donde se proporciono el soporte. Innovaciéon podra disefar e implementar un sistema

informatico para ese fin.

2. Se debera realizar via telefénica o cualquier otro medio
electrénico o tecnoldgico al alcance de los usuarios
(mensajes, videoconferencia, correo electrénico, etc.).

4. El personal de soporte se identificara mencionando su
nombre, puesto y el area adscrita, asimismo, la persona
usuaria deberd proporcionar las facilidades solicitadas
por la persona responsable del soporte.

m) Jornada Electoral (desarrollo y sesiones permanentes).
Previo al desarrollo de la jornada electoral, el Instituto debera observar lo siguiente:

1. A mas tardar 5 dias antes de la jornada electoral se deberan realizar pruebas rapidas de deteccion de
covid-19 a la totalidad del funcionariado del Instituto, aunado a ello, podran realizarse pruebas PCR
aleatorias al funcionariado durante los 20 dias previos a la jornada electoral.

2. En la medida de las posibilidades se debera indicar trabajo a distancia, para privilegiar una jornada
electoral libre de casos en el funcionariado.
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3. En caso de obtener resultados positivos se daran las recomendaciones pertinentes para su aislamiento,
diagnéstico y respectivo tratamiento, asi como para su reincorporacién, una vez que se cuente con el alta
médica correspondiente.

4. Se podran aplicar pruebas detectoras del virus de manera alternada, en dias previos al dia de la jornada
electoral.

5. El funcionariado debera ser corresponsable del aislamiento domiciliario con el fin de garantizar un
retorno saludable el 6 de junio de 2021.

Desarrollo de la jornada electoral en casillas.

En atencién a que el Proceso Electoral Local 2020-2021 se desarrolla de manera conjunta con el federal y que es
competencia del Instituto Nacional Electoral la ubicaciéon de las casillas, asi como la designacion del
funcionariado responsable de las mesas receptoras de votacién, es necesario observar los parametros que para
tal efecto establezca la autoridad nacional electoral.

Para tal efecto, se deberan observar las medidas de atencion sanitaria y protecciéon a la salud, para la operacion
de las casillas el dia de la jornada electoral, que para tal efecto emita el Instituto Nacional Electoral.

No obstante, el Instituto preverd, de acuerdo con su capacidad operativa y presupuestaria, el personal e insumos
necesarios, para proteger la salud del funcionariado involucrado con esta actividad.

Aunado a ello, para garantizar la salud de las representaciones de los partidos politicos y candidaturas
independientes, asi como de la ciudadania, se observara lo determinado en el Convenio General de colaboracién
signado entre este Instituto y el Instituto Nacional Electoral.

Invariablemente este Instituto debera prever:

a) Contar con insumos (equipo de proteccion personal y gel antibacterial, bolsas para residuos, material
desinfectante de mobiliario y vehiculos) para el funcionariado que realice actividades de campo.

b) Colocar carteles informativos y realizar una campana de difusién de voto seguro, lo cual debera ser
previsto por la Coordinacion de Comunicacién Social del Instituto.

c) Prever una reserva de cubre bocas quirtrgico para la ciudadania que acuda a votar sin dicha proteccion.

d) Contar con alcohol en gel al 70%, para el desarrollo de esta actividad.

e) Limpiar y desinfectar al menos cada tres horas los espacios donde se desarrollara la votacion (evitar
concentracion de personas en espera).

f) Desinfectar los inmuebles utilizados antes y después de la actividad.

Lo anterior, se podra realizar en coadyuvancia con el Instituto Nacional Electoral.
Sesiones permanentes.

1. Se llevard a cabo de manera presencial en las instalaciones del Consejo General y de los Consejos
Distritales y Municipales, para lo cual se deberdn observar las medidas de seguridad sanitaria, entre
ellas, que las personas asistentes porten equipo de proteccion personal, guardar la distancia
correspondiente.
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Las instalaciones deberan ser desinfectadas antes del inicio y después de que concluya la actividad,
ademads, deberan desinfectarse de manera intermitente durante la sesion, al menos cada 3 horas.

Las personas asistentes a la sesién permanente deberan portar equipo de proteccién personal y observar
las medidas sanitarias determinadas por el Instituto, entre ellas, permitir las acciones vinculadas con el
filtro sanitario.

La Coordinacion Administrativa debera garantizar la limpieza y desinfeccién de las instalaciones y
superficies de las instalaciones en que se desarrolle esta actividad.

Se debera prever equipo de proteccién personal, para el supuesto de que la representacion de partidos
y/o candidaturas independientes se presente a la sesion sin portar el equipo adecuado.

Actos posteriores a la jornada (Recepcion de paquetes electorales).

En la recepcién de paquetes se deberd realizar lo siguiente:

10.

11.

12.

Se llevard a cabo en los Consejos Distritales y Municipales de acuerdo a la normativa correspondiente.
Las y los auxiliares generales, tendran la responsabilidad de aplicar y verificar el cumplimiento de las
medidas sanitarias durante la recepcion de paquetes electorales.

Todo el funcionariado involucrado en la recepcién de los paquetes electorales debera portar el equipo de
proteccién personal que determine el Instituto (careta, cubre bocas quirltrgico, en su caso guantes de
latex) y mantener en todo momento una distancia minima de 1.50 metros con las personas que interactue.
Para la recepcién de los paquetes electorales, se tendréd un maximo dos puntos de recepcién para cada
mesa receptora, cada punto contara con una persona auxiliar de recepcion.

Solo se permitira el acceso a una persona funcionaria de casilla responsable de la entrega del paquete.
Cuando las personas funcionarias de casilla arriben al Consejo Electoral correspondiente, deberan
integrarse a una fila y mantener una distancia minima de 1.50 metros entre si.

Las y los auxiliares generales indicaran a las personas funcionarias de casilla, el punto de recepciéon
disponible para realizar la entrega.

Previo a su entrega, cada paquete electoral debera ser desinfectado en su integridad con los elementos
gue determine la Coordinacion Administrativa (ejemplo: capsula desinfectante), queda prohibido el uso
de rociadores liquidos a los paquetes electorales, a efecto de evitar el dano de los mismos.

Las personas auxiliares de recepcion, después de verificar que el paquete electoral corresponda a la
eleccién local, asi como las condiciones del mismo, extraeran la bolsa rotulada con la leyenda PREP y la
entregaran a la persona designada para su traslado al Centro de Acopio y Transmisién de Datos del
Programa de Resultados Electorales Preliminares, posteriormente, llenardn y entregaran el recibo
correspondiente a la persona funcionaria de casilla.

De manera inmediata, el paquete electoral serd entregado a la persona auxiliar de traslado, quien lo
llevara a la sala de sesiones del Consejo, para que, una vez extraida la bolsa con las actas de escrutinioy
cdmputo, lo trasladard a la bodega electoral para su resguardo.

Quienes manipulen los paquetes electorales, asi como las bolsas que contienen las actas de escrutinioy
cdmputo, deberan utilizar guantes quirdrgicos en todo momento y desinfectarse las manos de manera
constante.

A mas tardar el dia anterior al de la Jornada Electoral, se colocardn marcas en el piso en forma de cruz
con cinta fluorescente y con una separacion minima de 1.50 metros, lo anterior, a efecto de garantizar
una distancia adecuada entre las personas involucradas en la recepcion de los paquetes electorales,
ademas, se debera contar con alcohol en gel al 70% en espacios visibles y disponibles para el
funcionariado y las personas asistentes.
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13. Previo al sellado de la bodega electoral, se deberéa llevar a cabo la desinfeccion de la misma a través del
equipo que la Coordinacion Administrativa proporcione para tal efecto.

En los actos relacionados con el Programa de Resultados Electorales Preliminares se debera observar lo
determinado en el apartado correspondiente de este instrumento.

En las bodegas electorales se debera reducir el aforo de personas, debiendo permanecer Unicamente el
funcionariado designado para participar en las actividades de apertura y cierre de las mismas, quienes deberan
portar equipo de proteccién personal y observar las medidas de salud instrumentadas por el Instituto; ademas,
se debera desinfectar el mobiliario de dicho espacio.

La Coordinaciéon Administrativa debera garantizar la limpieza y desinfeccion de las instalaciones y superficies de
las instalaciones en que se desarrolle esta actividad.

n) Computos distritales y municipales.

Para el desarrollo de esta actividad se observaran los Lineamientos y disposiciones particulares, que al efecto
emita el Consejo General, ademas, de manera enunciativa, se observara lo siguiente:

1. Se llevara a cabo de manera presencial en las instalaciones de los Consejos Distritales y Municipales,
para lo cual se deberan observar las medidas de seguridad sanitaria, entre ellas, que las personas
asistentes porten equipo de proteccién personal y guardar la distancia correspondiente.

2. Las instalaciones deberan ser desinfectadas antes del inicio y después de que concluya la actividad,
ademas, deberan desinfectarse de manera intermitente durante la sesion, al menos cada 3 horas.

3. Las personas asistentes a la sesion permanente deberan portar equipo de proteccion personal y observar
las medidas sanitarias determinadas por el Instituto, entre ellas, permitir las acciones vinculadas con el
filtro sanitario.

4. Cada persona, en su caso, debera llevar consigo una plumay un cuaderno, como medida de proteccion,
no podran compartir materiales entre quienes asisten.

5. Cada paquete electoral que se presente en la sala de sesiones debera pasar por el equipo de desinfeccion
(capsula desinfectante), para que la Presidencia del Consejo de los resultados del acta que se encuentre
dentro del paquete electoral.

6. Al reintegrar el paquete a la bodega electoral, el mismo debera ser desinfectado con un pafo con
desinfectante y evitar el dano o deterioro del paquete.

7. En caso de recuento de casillas que no superen los 20 paquetes y que seran materia de recuento en la
Sala de Sesiones, el paquete electoral debera pasar por el equipo de desinfeccidén que para tal efecto se
determine (ejemplo: capsula desinfectante), para que la Presidencia del Consejo y la Secretaria Técnica,
realicen el procedimiento establecido para el desahogo del mismo.

8. Se adaptaran tablones en los inmuebles correspondientes a los Consejos Distritales y Municipales, para
el supuesto en que se actualice recuento de casillas, cuando superen los 20 paquetes electorales, para
la sala de sesiones, dependiendo los grupos de trabajo y puntos de recuento establecidos, para lo cual
se debera garantizar la distancia correspondiente entre personas.

9. Por cada paquete electoral manipulado, las personas integrantes del Consejo o cualquier otra persona,
utilizaran gel antibacterial y evitaran tocarse la cara.

10. Se privilegiara la transmision en vivo del pleno de la sala de sesiones a efecto de evitar la concentracion
fisica de personas en los inmuebles donde se lleve a cabo la actividad.
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11.

12.

La Coordinacion de Tecnologias de la Informaciéon e Innovaciéon coadyuvard con el soporte técnico
necesario via remota o presencial, segun sea el caso, para lo cual observara las medidas sanitarias
correspondientes.

La Coordinacién Administrativa debera garantizar la limpieza y desinfeccién de las instalaciones y
superficies de las instalaciones en que se desarrolle esta actividad, ademas, debera capacitar a las
personas funcionarias que utilicen el equipo y material de desinfeccion en los Consejos Distritales y
Municipales, a fin de que se realice un adecuado uso de los mismos.

Actividades administrativas

o) Recepcion de documentacion en Oficialia de Partes.

El funcionariado de la Oficialia de Partes debera utilizar de manera permanente el equipo de proteccion
personal otorgado por el Instituto, entre los cuales, invariablemente debera contar con cubre bocas KN95 o
similares y gel antibacterial.

Para la recepcion de documentacion debera atender los supuestos siguientes:

a)

b)

c)

La persona encargada de la vigilancia del Instituto dara acceso inicamente a una persona e indicara a la
persona usuaria la ubicacion del filtro sanitario, debiendo pasar por el tapete desinfectante de calzado.
La persona responsable del filtro verificara el uso adecuado de EPP (principalmente cubre bocas), llevara
a cabo la toma de temperatura, oximetria y cuestionario correspondiente, ademds, colocara gel
antibacterial en las manos de la persona usuaria.

En el supuesto de que la persona presente sintomas que la hagan sospechoso a padecer covid-19, debera
informarse que de acuerdo a los protocolos no podra ingresar a las instalaciones del Instituto y que se
recomienda acudir a un médico para la valoracién correspondiente.

No obstante, a efecto de garantizar el acceso a los servicios del Instituto, podra canalizarse a la zona de
transito de aislamiento, para que una persona funcionaria previamente designada y con las medidas
sanitarias correspondientes le apoye en la realizacion del tramite conducente.

En caso de que el sintoma detectado sea temperatura mayor a 37.5 grados, se remitird a la zona de transito
por 5 minutos, posterior a lo cual, se debera tomar nuevamente la temperatura a efecto de verificar su
disminucién, en cuyo caso, podra continuar el tramite correspondiente.

El funcionariado encargado del filtro de seguridad, remitira a la persona usuaria a la ventanilla de Oficialia
de Partes.

I. Supuestos en los que no se requiere revision previa de la documentacion.

1. En todo momento la persona usuaria deberda permanecer detras del acrilico de proteccién colocado
en la ventanilla de Oficialia de Partes.

El funcionariado de la Oficialia de Partes debera recibir la documentacion correspondiente.
Desinfectar la documentacion, paquete o similares, a través del aparato destinado para tal efecto.
Escanear el documento correspondiente y realizar el registro correspondiente.

Desinfectar nuevamente sus manos y posteriormente hacer entrega del acuse correspondiente.
Entregar fisicamente el documento al area que corresponda para lo cual debera estar previamente
desinfectado.

o ok~
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7. Elfuncionariado del area receptora debera observar las medidas sanitarias correspondientes para el
contacto con la documentacién (uso de gel desinfectante para manos, evitar tocarse la cara, etc.)

8. En cualquier momento, la Comision de Seguridad e Higiene podra determinar que la entrega de la
documentacion sea Unicamente a través de correo electronico, para lo cual debera informar a la
Secretaria Ejecutiva dicha determinacién.

Il. Supuestos en los que se requiere revision previa.

En los supuestos que requieran revision previa de documentacion (ejemplo: Solicitudes de registro de
candidaturas a la gubernatura, registro de candidaturas a diputaciones por el principio de
representacién proporcional, etc.), se privilegiara la revision electronica de la documentacion, lo cual
se desarrollard de conformidad con la normativa especifica que para tal efecto apruebe el Consejo
General.

Revision electrdnica.

Una vez llevado a cabo el procedimiento sefalado en el ordenamiento que corresponda, se procedera
a la recepcién fisica de la documentacion en la Oficialia de Partes, para lo cual se deberan observar
las reglas senaladas en el apartado | relativas a los supuestos en los que no se requiere revisién previa
de la documentacion.

En este supuesto, el funcionariado responsable de la Oficialia de Partes podra ser auxiliado por una
persona designada por la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, sin que para el desarrollo de dicha
actividad puedan encontrarse méas de dos personas funcionarias en el modulo de recepcion.

En el supuesto de que se encuentren personas en la fila, el personal de vigilancia se encargara de que
exista un nimero limitado de personas en el interior del Instituto, asi como que las mismas observen
las medidas de distancia y salud correspondientes.

p) Recepcion de documentacion en Consejos.
El personal que reciba documentos en los Consejos Distritales y Municipales, debera observar las
medidas aplicables senaladas en los apartados anteriores.

q) Visitas a las instalaciones del Instituto.
En los accesos a los inmuebles del Instituto se instalaran medidas de desinfeccion, asi como una mesa

de control que serd atendida por una persona auxiliar, quien debe informar y vigilar el cumplimiento de
las medidas preventivas siguientes:
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a) Uso obligatorio y adecuado de cubre boca de preferencia quirtrgico.

b) Uso de gel antibacterial en manos.

c) Caminar a través del tapete desinfectante.

d) Respetar senalizacion de sana distancia y ubicarse en los espacios sefalados (al menos 1.50
m de distancia).

e) Responder al cuestionario diagndstico indicado en el filtro.

f)  Facilitar la medicién de temperatura y en su caso, oximetria.

g) Respetar la distancia entre personas.

h) Evitar el contacto fisico (saludar de mano, beso o abrazo).

i) Etiqueta respiratoria (cubrirse nariz y boca al estornudar o toser, para lo cual se debe utilizar
el dngulo interno del brazo o panuelos desechables).

i) No escupir, no tocarse nariz, boca y ojos con las manos.

k) No fumar.

En caso de que cualquier persona presente sintomas que la hagan sospechosa a padecer covid-19, se
negara el acceso a las instalaciones y se informara de los sitios médicos méas cercanos para su
atencion.

Para efectos de su atencidén, se podra canalizar su consulta via telefénica o correo electronico.

Proveedores

Las personas prestadoras de servicios deberan permanecer en las instalaciones Ginicamente el tiempo
estrictamente necesario y deberan portar de manera correcta y permanente el cubre bocas de
preferencia quirargico.

r) Manejo de expedientes y/o cuadernos.

Para llevar a cabo la manipulacién de expedientes se debera observar lo siguiente:

1.

El funcionariado del Instituto debera utilizar de manera permanente cubre bocas quirtrgico y gel
antibacterial.

Deberd observarse que el funcionariado se desinfecte las manos antes y después de utilizar un
expediente de los archiveros.

Para el préstamo o consulta de expedientes por personas ajenas al Instituto, se desarrollara de la manera

siguiente:

La persona usuaria debera portar de manera correcta cubre bocas de preferencia quirargico.

Uso de gel antibacterial antes y después del uso del expediente (el funcionariado responsable del
expediente verificara dicha accién).

El funcionariado que tenga interaccion con el publico debe usar cubre bocas quirlrgico y equipo de
proteccién facial (careta) durante el desarrollo de dicha actividad.

Deberéa observarse la distancia minima de 1.50 metros entre la persona usuaria y el funcionariado.

Se deberéa desinfectar la superficie donde se colocaré el expediente antes y después de la consulta.

21



El funcionariado del Instituto deberd observar de manera permanente el trato que se le dé al
expediente por parte de la persona autorizada y verificar que la persona usuaria porte el cubre bocas
y guantes de latex; asimismo, que no estornude o tosa cerca del expediente.

En el supuesto de que se requiera la firma de alguna persona usuaria, deberd colocarse gel
antibacterial antes de manipular el documento a suscribir, asimismo, debera utilizar su propio
boligrafo, o en su caso, desinfectar el que sea proporcionado por el funcionariado.

Al terminar de consultar el expediente, éste debe ser entregado al funcionariado responsable sin
retirarse el equipo de proteccion correspondiente.

El funcionariado responsable debe desinfectar las caratulas del expediente y proceder al lavado y/o
desinfeccién de manos.

s) Actividades de comunicacion social

Para el desarrollo de actividades vinculadas con medios de comunicacién y las que involucren a la Coordinacién
de Comunicacién Social, se deberdn observar, entre otras, las medidas siguientes:

o

La Coordinacion de Comunicacién Social del Instituto debera adoptar las medidas senaladas en el
presente Manual a efecto de que sean respetadas por las personas representantes de medios de
comunicacion.

Podra implementar planes para el desarrollo de las reuniones que necesariamente impliquen la
presencia de medios de comunicacion en las instalaciones del Instituto.

Informar a las personas representantes de medios de comunicacion las medidas sanitarias
implementadas por el Instituto para su acceso a las instalaciones, su permanencia en las mismas y
su obligatoriedad.

En todo momento, se observaran los aforos determinados por las autoridades de salud en el Estado.
Se debera garantizar la distancia minima entre personas y el uso de equipo de proteccién personal.
En todas las actividades vinculadas con medios de comunicacién, se privilegiara el uso de medios
digitales.

La Coordinacion de Comunicacién Social debera prever que las ruedas de prensa o entrevistas a
realizar al funcionariado del Instituto se lleven a cabo bajo estrictas medidas de salud, a fin de
garantizar la salud del funcionariado y de la representacién de los medios de comunicacion.

t) Uso de comedores o espacios comunes.

En el uso de comedores y/o demas espacios comunes el funcionariado debera observar lo siguiente:

Respetar la distancia de al menos 1.50 metros entre las personas.

Utilizar de manera adecuada el material e insumos colocados en dichos espacios por parte de la
Coordinaciéon Administrativa.

Utilizar de manera correcta el cubre bocas quirtrgico mientras no se ingieren alimentos.

En los comedores, cocinas, espacios comunes o espacios designados para consumo de alimentos,
deberan permanecer un maximo de 2 personas, quienes deberan observar la debida distancia; en
los casos particulares, en que los espacios acondicionados para consumir alimentos lo permitan,
podréa incrementarse el aforo del funcionariado, siempre y cuando no rebase el 30% de la capacidad
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del espacio correspondiente, considerando la distancia de 1.50 metros cuadrados entre personas, y
evitando la concentracion masiva de personas.

Desinfectar el area del comedor y/o areas comunes de las que haga uso en su momento, con los
materiales proporcionados en su caso.

El personal de intendencia desinfectard de manera constante los espacios de uso comun.

Evitar el uso compartido de vasos, platos y cubiertos, asi como compartir alimentos de un solo
empaque o recipientes.

Los espacios de uso comun deberan permanecer abiertos y ventilados, sin uso de aire acondicionado
o ventiladores.

En los sanitarios deberan observarse medidas de distancia y aumentar la desinfeccion de los
mismos.

u) Limpiezay desinfeccion de instalaciones y vehiculos institucionales (Consejo-Alternas-CDyM).

Para llevar a cabo esta actividad, el personal de intendencia debera:

o ok~ w

Utilizar cubre bocas quirtrgico y guantes de latex de manera correcta.

Realizar los procedimientos de limpieza de acuerdo con las instrucciones sefnaladas por la
Coordinacion Administrativa con base en el documento “Limpieza y desinfecciéon de espacios
comunitarios durante la pandemia por SARS-CoV-2".

Desinfectar superficies, muebles y pisos, asi como manijas de puertas.

Recolectar al menos tres veces al dia la basura de las 4reas.

Al concluir sus actividades, lavar sus manos con agua y jabén al menos 40 a 60 segundos.

Lavar de manera diaria su uniforme de trabajo (para su traslado debera guardarse en una bolsa de
plastico).

Adicionalmente, el funcionariado sera responsable de la limpieza constante de sus lugares de trabajo y materiales
personales durante la jornada de trabajo.

v) Desinfeccion de instalaciones.

La Coordinacién Administrativa serd el area encargada de vigilar la correcta desinfeccién de las instalaciones del
Instituto (Oficina central y alternas), a través del personal designado para tal efecto.

Para el correcto desarrollo de dicha actividad, la Coordinacién Administrativa debera contar con formatos de
control de limpieza y desinfeccion, que debera contener, al menos, los datos siguientes:

a)
b)

c)
d)
e)

Fechay hora.

Area en que se aplicara la desinfeccion (para tal efecto debera informarlo a las areas con un plazo de
anticipacion de 48 horas, con excepcién de los casos emergentes derivados de casos sospechosos o
confirmados).

Procedimiento que se llevara a cabo.

Nombre y firma de la persona que lo realiza.

Nombre y firma de la persona responsable de la supervision de la actividad.
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La Coordinacién Administrativa en colaboracién con la Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral,
Prerrogativas y Partidos Politicos, debera garantizar la limpieza y desinfeccion de las oficinas de los 27 Consejos
Distritales y Municipales; para tal efecto, los citados érganos deberan programar la desinfecciéon de las
instalaciones a través de las herramientas eléctricas correspondientes. Dicha calendarizacion debera ser
comunicada a la Comision de Seguridad e Higiene para efectos del seguimiento, quien debera informarlo a la
Secretaria Ejecutiva para los efectos conducentes.

La desinfeccion de las instalaciones del Instituto, oficinas alternas, Consejos Distritales y Municipales, debera
realizarse de manera obligatoria al menos una vez por semana; ademas, la Coordinacién Administrativa, debera
observar lo determinado en este instrumento con relacién a la desinfeccién de instalaciones durante las sesiones
de los érganos colegiados del Instituto.

Uso de fotocopiadoras comunes.

Las fotocopiadoras comunes deberdn utilizarse Unicamente por una persona a la vez, quien debera colocarse gel
antibacterial antes y después de utilizar dicho instrumento, asimismo, debera desinfectar las superficies con
toallas de papel y el liquido proporcionado por la Coordinacién Administrativa (el liquido deberéa colocarse en el
papel para evitar danar el equipo).

En atencion a lo anterior, la Coordinacion Administrativa debera dotar de insumos suficientes y eficaces para
llevar a cabo la desinfeccion de las instalaciones y vehiculos, para lo cual debera apegarse a los productos y
recomendaciones establecidos en el documento denominado “Limpieza y desinfeccién de espacios comunitarios
durante la pandemia por SARS-CoV-2" emitido por el Gobierno Federal, consultable en
https://coronavirus.gob.mx/wpcontent/uploads/2020/06/Limpieza_desinfeccion_espacios_comunitarios_durante
_pandemia_SARS-CoV-2.pdf.

Ademas, dicha area debera vigilar el uso racional y adecuado a los productos de aseo y desinfeccion, y en su caso
resurtirlo cuando sea necesario.

w) Desinfeccion de vehiculos institucionales.
Para la utilizacién de los vehiculos institucionales se debera observar los siguiente:

a) Lapersona que utilizara el vehiculo, previo a su ingreso al mismo, debera desinfectarlo con desinfectante
antibacterial para superficies y ambiente en spray u otra solucién proporcionada por la Coordinacién
administrativa, privilegiando la desinfeccion del volante, manijas y palanca.

b) Lacapacidad maxima por vehiculo sera de tres personas, tratandose de vehiculos tipo sedan, para lo cual
se debera observar que en los asientos delanteros viaje Unica y exclusivamente la persona conductora
del vehiculo y en el espacio posterior podran viajar hasta 2 ocupantes, quienes deberan sentarse a los
extremos del vehiculo.

c) Tratandose de vehiculos tipo pick-up se debera observar como maximo 2 ocupantes, mismos que deberan
de sentarse a los extremos del mismo.

d) Quienes utilicen los vehiculos deberan de utilizar correctamente el cubre bocas quirlirgico y en su caso
careta facial protectora; queda prohibido sustituir el cubre bocas dentro del vehiculo.
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e

)

f)

g

)

Una vez concluida la actividad y previo a entregar el vehiculo a la persona responsable del mismo, debera
desinfectarlo nuevamente (al menos, palanca, manijas, volante y llaves).

Procurar hablar lo menos posible y evitar gritar.

Preferentemente mantener abiertas las ventanas para permitir una ventilacion adecuada.

x) Reuniones o juntas.

Debera privilegiarse la realizacién de reuniones o juntas de trabajo virtuales, para lo cual podra utilizarse la
herramienta tecnolégica que determine la Coordinacion de Tecnologias de la Informacién e Innovacién.

En el supuesto de que deban realizarse de manera presencial, debera observarse:

o s~ wn

Que se realice en un lugar abierto; en caso de no ser posible, el lugar donde se realice debera encontrarse
ventilado naturalmente.

Distancia obligatoria entre las personas asistentes.

Uso de cubre bocas quirdrgico obligatorio y permanente.

Evitar gritar.

Se deberan desinfectar las instalaciones en que se desarrolle la reunién o junta de manera previa y
posterior a su uso, ademas que, en atencién al tiempo programado para la misma, debera desinfectarse
de manera intermitente.

y) Adquisicion y entrega de insumos (EPP, elementos de limpieza y desinfeccidn).

1.

Las personas titulares de area seran responsables de la elaboracion de requisiciones de los insumos que
se requieran con la anticipacién debida.

La Coordinaciéon Administrativa, debera mantener comunicacion con la Presidencia del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios, para llevar a cabo la
adquisicion de insumos, en los casos que proceda.

Los insumos necesarios para el desarrollo de las actividades inherentes al Proceso Electoral Local 2020-
2021 vinculados con las medidas sanitarias deberan ser proporcionados por la Coordinacién
Administrativa, quien llevara el control de los mismos y suministrar4 de manera periédica los elementos
que se requiera.

Invariablemente la Coordinacion Administrativa deberd proporcionar cubre bocas quirdrgico y gel
antibacterial de manera periédica al funcionariado.

Para tal efecto se debera considerar, al menos, los elementos siguientes: cubre bocas quirtrgico y KN95,
termémetros digitales infrarrojos, oximetros de pulso, dispensadores con alcohol en gel o gel
desinfectante para aseo de manos, elaborado a base de un 70% de alcohol, solucién desinfectante para
superficies, tapetes para desinfectar y secar el calzado, dispensadores con jabén liquido para aseo de
manos, toallas desechables de papel para limpieza de manos y superficies e insumos; recipiente para
basura con mecanismo de pedal y bolsas para basura; cinta auto adherible para delimitar areas o
espacios, guantes de latex desechables, separadores de acrilico, caretas o lentes de seguridad, equipo
de limpieza habitual.
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6. Actividades internas vinculadas con partidos politicos y candidaturas independientes
a) Capacitacion covid-19.

1. La Direccion Ejecutiva de Educacién Civica y Participacion debera implementar capacitaciones dirigidas
al funcionariado del Instituto con relacién al covid-19, en términos de los lineamientos.

2. En atencion al desarrollo del Proceso Electoral Local 2020-2021, las capacitaciones al funcionariado no
deberan exceder de 30 minutos y podran implementarse a través de medios electronicos.

3. Se privilegiaran las capacitaciones virtuales.

4. Enlos supuestos de que se requiera la capacitacion presencial debera privilegiarse que la distancia entre
las personas asistentes, ventilacion natural, uso adecuado y obligatorio de equipo de proteccién personal;
ademas de garantizar que los espacios se desinfecten antes y después de su uso (previo aviso a la
Coordinacion Administrativa).

b) Comunicacion (predominantemente virtual).

La comunicacién con actores politicos debera realizarse preferentemente de manera virtual.

2. Los actores politicos podran autorizar la recepcién de documentacién a través de medios electrénicos,
para lo cual la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos debera recabar las cartas de aceptacion que
correspondan.

3. La comunicacion interna de las areas del Instituto debera ser predominantemente a través del uso de
herramientas tecnoldgicas como es el uso de correo electrénico y telefonia.

4. Se evitara al maximo la distribucion de documentacion fisica, en caso de ser necesario, el funcionariado
deberd desinfectarse de manera constante las manos y evitar tocar la cara (especialmente ojos, nariz y
boca).

5. Las comunicaciones realizadas mediante correo electrénico se entenderan oficiales y surtirdn plenos
efectos en términos del articulo 4 del Reglamento Interior del Instituto.

c) Campanas.

Para el supuesto de actos de proselitismo electoral, las personas responsables de la organizacion de los eventos,
deberan cumplir con lo establecido en el Protocolo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, con la
finalidad de dar cumplimiento a las estrategias establecidas por las autoridades competentes en materia de
salud.

d) Debates.
En la celebraciéon de debates organizados por el Instituto, el funcionariado debera observar las medidas

sanitarias ordenadas por las autoridades de salud en el Estado, asi como lo determinado por la Comisién de
Debates del Instituto.
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Mecanismos de control y sanciones (Instituto-CDyM).

a)

Filtro de seguridad.

Para llevar a cabo las actividades de seguimiento a la salud del funcionariado, visitas y proveedores a las
instalaciones del Instituto, se debera observar lo siguiente:

1. La Coordinacion Administrativa debera:

a)

b)

c)

Dotar al funcionariado de equipo de proteccion personal, asi como colocar gel antibacterial en
diversos puntos de las instalaciones del Instituto.

Verificar que las areas del Instituto cuenten con los insumos basicos en las instalaciones del
Instituto (gel antibacterial, liquido de desinfeccion, tapetes desinfectantes, liquido para desinfectar
superficies y ambiente, toallas de papel, etc.).

En los casos que se requiera, previa requisicion del area conducente, la Coordinacién Administrativa
deberd proporcionar los demas insumos que se requieran, como puede ser overoles, guantes de
nitrilo, etc.

Dotar a las areas responsables de los insumos que se requieran para el desarrollo de las actividades
del filtro de acceso a las instalaciones, como son el termémetro, oximetro, alcohol gel, tapete para
calzado, liquido desinfectante y toallas de papel.

2. Las personas responsables del filtro deberan:

a)
b)

e)

9)

Portar obligatoria y permanentemente cubre bocas N95, y en su caso, careta facial.

Hacer uso adecuado del termdmetro y oximetro, asi como vigilar su buen funcionamiento y mantener
desinfectados dichos elementos.

Llevar a cabo el registro y control de la salud del funcionariado, asi como verificar que las personas
visitantes y proveedores no tengan sintomas en su ingreso a las instalaciones al Instituto.

Realizar el cuestionario diagnéstico que corresponda (formatos Il y Ill de los Lineamientos), asi como
dar seguimiento al formato | de diagnéstico de salud del funcionariado, para verificar los casos de
personas en condiciones de vulnerabilidad.

Verificar temperatura y saturacion de oxigeno, ademas de portar adecuadamente el cubre bocas
quirdrgico para lo cual deberd observar que las personas tengan una temperatura menor a 37.5° y
oxigenacion mayor a 90, utilicen adecuadamente el cubre bocas quirlrgico, y no presenten sintomas
como tos, escurrimiento o congestion nasal, cefalea, dolor articular o muscular, dificultad
respiratoria, diarrea, fiebre, perdida de olfato o gusto.

En caso de que las personas que pretenden ingresar a las instalaciones del Instituto tengan dos o
mas de los referidos sintomas, no se permitira el acceso, se le informaréa el motivo por el cual se niega
el acceso, asi como los centros médicos mds cercanos; ademas de ello, si asi lo requiere, se le
remitird a un area de transito, para atender el motivo de su visita, para lo cual el personal designado,
deberd obligatoriamente contar con cubre bocas quirlrgico, guantes de latex y careta; ademas de
que evitaréd el préstamo de Utiles de papeleria o similares.

Llevar a cabo los informes semanales y mensuales, asi como aquellos requeridos por la Comisién de
Seguridad e Higiene.

27



h) Informar oportunamente a la Comisién de los casos confirmados o sospechosos de padecer covid-

19, para tal fin se debera observar el canal de comunicacién siguiente:

e En la oficina central, la persona responsable del filtro deberd informarlo a la Comisién de
Seguridad e Higiene.

e En las Direcciones Ejecutivas de Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos, asi
como de Asuntos Juridicos deberan informarlo a través de la persona designada como enlace a
la Comisién de Seguridad e Higiene.

e En los Consejos Distritales y Municipales, se deberd comunicar a la persona Coordinadora
Regional, a su vez lo informara a la Coordinacion Operativa y este a su vez a la Comisién de
Seguridad e Higiene, quienes determinaran lo conducente, lo anterior, a efecto de seguir los
canales de comunicaciéon previamente establecidos.

i) Supervisar la ejecucion de las medidas de control frente a la contingencia sanitaria.

i) En los casos aplicables, realizar rondines para verificar el uso adecuado del equipo de proteccién
personal y sintomatologia aleatoria del funcionariado.

k) Emitir oportunamente los informes semanales y mensuales que correspondan.

La Comision de Seguridad e Higiene llevara a cabo la verificacion y respaldo de la informacién generada con
motivo de las actividades anteriores, asimismo, dara seguimiento a los casos confirmados o sospechosos
conforme al Manual correspondiente.

o

b) Informes semanales y mensuales.

Para el desarrollo de los informes semanales y mensuales se deberan observar los formatos creados para
tal efecto, asimismo, remitirlos al correo electrénico institucional c.seguridadehigiene@ieeq.mx los
sabados de cada semana y el ultimo dia natural de cada mes, respectivamente.

Para tal efecto, se debera observar que la DEAJ, la DEOEPyPP, la administracién del PREP, a través de
la Coordinacién de Tecnologias de la Informacién e Innovacion, deberan remitirlos a través de las
personas designadas para tal efecto, mientras que los Consejos Distritales y Municipales deberan
realizarlo a través de las Coordinaciones Regionales, y a su vez, de la Coordinacion Operativa.

c) Seguimiento por parte de titulares.

Las personas titulares de los érganos del Instituto deberan dar seguimiento a la salud del funcionariado
adscrito a las areas que encabezan, a través de los medios electronicos que estimen pertinentes.

En caso de que el funcionariado a su cargo presente sintomas que lo hagan sospechoso a padecer covid-
19, haya tenido contacto con alguna persona confirmada con dicha enfermedad o sea confirmado como
caso positivo, debera notificarlo de manera inmediata a la Comisién de Seguridad e Higiene por la via
mas expedita.

Deberéa dar seguimiento a la evolucién de salud de las personas identificadas como casos sospechosos
o confirmados.

Evitar reuniones de trabajo o convivios que involucren el incumplimiento de medidas de salud.

Dar a conocer la normativa de la materia.

Designar al enlace de salud, quien debera verificar que el area correspondiente cuente con los insumos
suficientes y dar seguimiento al cumplimiento de las medidas determinadas por el Instituto, ademas de
coadyuvar con la persona titular del area en la realizacién de sus actividades en la materia.
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d) Registro de personas sin sintomas identificadas como contactos (seguimiento pasivo).

La Comision de Seguridad e Higiene llevara el registro de las personas que hayan estado en contacto con
personas sospechosas o confirmadas, sin entrar en la definicién de contactos de trabajo, a efecto de llevar a cabo
el monitoreo que corresponda, para lo cual debera:

Generar un registro para seguimiento de los casos reportados.

Informar el posible contacto a efecto de determinar las condiciones en que se efectué.
Dar seguimiento 14 dias posteriores al contacto a efecto de identificar sintomatologia.
Posterior al periodo referido, se dara por concluido el seguimiento.

Eal e\

e) Seguimiento a casos sospechosos y confirmados.

1. Trasel reporte del caso se generard un registro para seguimiento del caso sospechoso o confirmado.
2. Se remitiran a atencion primaria para su diagnostico y tratamiento.

3. En caso de que la indicaciéon médica lo amerite, se procedera a realizar pruebas para la deteccion
del virus.

4. La persona permanecera en aislamiento de 14 dias.
5. Encasode obtener un resultado negativo la persona podréa reincorporarse a sus actividades, siempre
y cuando presente menos de dos sintomas leves de enfermedad respiratoria.

6. En caso de obtener un resultado positivo la persona continuard con su aislamiento pudiendo
regresar a sus actividades una vez haya concluido el periodo de 14 dias, no presente sintomas y
cuente con una alta médica expedida por su unidad médica familiar o un médico particular quien
debera contar con cédula profesional.

7. En ambos casos, debera identificarse a las personas que encuadren en la definicién operacién de
contactos de trabajo, a fin de lograr prevenir un brote dentro del Instituto, para tal efecto, debera
observarse el formato disenado para tal fin.

I. Identificacion de contactos de trabajo. Las personas identificadas como contactos de
trabajo, de acuerdo a la definicién operacional de la Secretaria de Salud, deberan permanecer
en aislamiento preventivo y el Instituto podra instruir la toma de pruebas de deteccion.

Il. Registroy seguimiento hasta conclusion de aislamientooalta. La Comisién de Seguridad
e Higiene deberd llevar a cabo el registro de las personas identificadas como casos
sospechosos, confirmados, contactos de trabajo y en seguimiento pasivo.

I1l. Aislamiento de contactos asintomaticos de casos positivos, asi como de personas
sintomaticas y confirmadas. Las personas que se encuentren en alguno de los supuestos
sefalados en este rubro, invariablemente deberan permanecer en aislamiento hasta su alta
meédica, la cual debe ser informada via correo electrénico a la Comisién de Seguridad e
Higiene, asimismo, debera recibir el oficio de reincorporacion a actividades presenciales.
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f) Control de aforos.

De acuerdo al “Lineamiento general para la mitigacion y prevencién de covid-19 en espacios publicos
cerrados” se recomienda una “Sana Distancia” de por lo menos 1.50 metros de separacion entre
personas, lo cual debera atenderse en los inmuebles del Instituto, ademas de privilegiar la ventilacion

natural y la utilizacién de equipo de proteccion personal.

Lo anterior es de observancia obligatoria y podrd ser modificado o actualizado por el Instituto, en
atencién a las determinaciones de las autoridades competentes en materia de salud.
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