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DICTAMEN QUE EMITE LA COMISIÓN JURÍDICA MEDIANTE EL CUAL SOMETE A LA 
CONSIDERACIÓN DEL CONSEJO GENERAL LOS LINEAMIENTOS DEL INSTITUTO 
ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERÉTARO PARA SOLICITAR CITA ELECTRÓNICA DEL 
REGISTRO DE CANDIDATURAS EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021.  
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A N T E C E D E N T E S 
 

I. Contingencia sanitaria. Del 31 de diciembre de 2019, a la fecha, diversas autoridades a nivel 
mundial, entre ellas, las autoridades nacionales y estatales, implementaron medidas sanitarias 
derivadas de la contingencia provocada por el coronavirus denominado por sus siglas en ingles 
COVID-19. 
 
El 18, 20 y 25 de marzo, 14, 23 y 30 de abril, así como 19 y 29 de mayo de 20201, el Instituto Electoral 
del Estado de Querétaro2, emitió diversas medidas preventivas, entre las que se previó la facultad 
de los órganos colegiados de celebrar reuniones y sesiones virtuales, con apoyo en herramientas 
tecnológicas, para el cumplimiento de sus atribuciones, de ahí que los trabajos que se llevaron 
a cabo se efectuaron bajo esta modalidad. 
 

II.  Adecuación de la normatividad del Instituto. Derivado de la contingencia a la que se ha 
hecho referencia en el punto que antecede, surgió la necesidad de hacer las adecuaciones al 
procedimiento para el registro de candidaturas, en términos de los Lineamientos que se 
dictaminan para el Proceso Electoral Local 2020-2021 a fin de salvaguardar la salud de las 
personas que intervienen en este procedimiento.  
 

 
1 Las fechas que se señalen en lo subsecuente, salvo mención en contrario, corresponden al 2020. 
2 En adelante Instituto. 
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III. Proyecto de Lineamientos. Con fecha 2 de marzo de 2021, la Dirección Ejecutiva de Asuntos 
Jurídicos  del Instituto3 remitió el proyecto de Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de 
Querétaro para solicitar cita electrónica del registro de candidaturas en el Proceso Electoral 
Local 2020-20214 a las Consejerías, para que, en caso de tener alguna observación al documento, 
ésta fuera remitida a dicha Dirección, a la brevedad, previo a la revisión que efectuaron las áreas 
involucradas. 

 
IV. Observaciones a los Lineamientos. En su oportunidad, las áreas correspondientes y las 

Consejerías remitieron vía electrónica diversas observaciones, mismas que fueron analizadas, 
valoradas y, en su caso, incorporadas. 
 

V. Remisión de la propuesta de modificación a los Lineamientos. Derivado de la atención a las 
observaciones formuladas, el pasado 5 de marzo del año en curso, la Dirección, remitió vía 
electrónica a la Presidencia de la Comisión Jurídica del Instituto 5  el proyecto final de 
Lineamientos, a efecto de ser sometido a la consideración de quienes integran la Comisión. 

 
VI. Integración de las comisiones permanentes del Instituto. El 12 de octubre, el Consejo 

General emitió el acuerdo IEEQ/CG/A/046/206 por el que aprobó la integración de las comisiones 
permanentes y transitorias entre ellas, la Comisión Jurídica. 
 

VII. Publicación de la Ley Electoral del Estado de Querétaro7. El 1° de junio se publicó en el 
Periódico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”,8 la Ley Electoral 
que abrogó la Ley comicial vigente hasta ese momento, así como todas las disposiciones legales 
vigentes de igual o menor jerarquía, o que resultaran contrarias a la referida Ley. 
 
En mérito de lo anterior, y de acuerdo a los siguientes: 

 
 

C O N S I D E R A N D O S 
 

 
3 En adelante Dirección. 
4 En adelante Lineamientos. 
5 En adelante Comisión 
6 Disponible para su consulta en el sitio de internet del Instituto, en la liga: http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_12_Oct_2020_1.pdf 
7 En adelante Ley Electoral. 
8 En adelante Periódico Oficial 
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PRIMERO. Estudio de Fondo. 
 
I. Disposiciones generales. 

 
1. Los artículos 41, Base V, apartado C, 116, fracción IV, incisos b) y c) de la Constitución 
Política de los Estados Unidos Mexicanos9, 32, párrafo primero y tercero de la Constitución 
Política del Estado Libre y Soberano de Querétaro10; 98, párrafos 1 y 2, así como 99, párrafo 1 y 
104 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales11 y 52, 53, 57 y 61 de la Ley 
Electoral, prevén las atribuciones, fines y competencias del Instituto, que es el organismo 
público local en la entidad, dotado de personalidad jurídica y patrimonio propios, goza de 
autonomía en su funcionamiento e independencia en sus decisiones; asimismo, es profesional 
en su desempeño, cuenta con un órgano superior de dirección integrado conforme a las Leyes, 
denominado Consejo General, que se rige por los principios de la función electoral, siendo éste 
el encargado de vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en la 
materia, así como velar porque los principios de la función electoral rijan todas las actividades 
de los órganos electorales; de igual forma, es competente para expedir los reglamentos 
necesarios para el buen funcionamiento del Instituto y para determinar lo procedente respecto 
de los dictámenes que se sometan a su conocimiento. 
 
2. De conformidad con los artículos 68 de la Ley Electoral, 15 y 17 del Reglamento Interior del 
Instituto Electoral del Estado de Querétaro12, el Consejo General integra comisiones para la 
realización de asuntos de su competencia, con el número de personas que para cada caso 
acuerde, esto es, tres personas integrantes; que, para el desahogo de los asuntos de su 
competencia, se integrarán en comisiones de carácter permanente o transitorias. El trabajo de 
las comisiones se sujeta a las disposiciones de dicha Ley cuando así lo prevenga, así como a las 
competencias y procedimientos que establezca el citado Reglamento.  
 
3. Por su parte, el artículo 16, fracción III del Reglamento Interior, contempla con carácter de 
permanente la Comisión. 
 
4. En ese tenor, el diverso numeral 26 del Reglamento Interior, prevé que la Comisión es 
competente, entre otras cuestiones, para dar seguimiento a la ejecución y cumplimiento de los 
programas del Instituto en materia jurídica; realizar los estudios a la legislación y demás 
normatividad que regule al Instituto, así como en materia electoral y realizar las propuestas de 
reformas necesarias para su adecuación; revisar y validar los contenidos de los Lineamientos o 

 
9 En adelante Constitución Federal. 
10 En adelante Constitución Estatal. 
11 En adelante Ley General. 
12 En adelante Reglamento Interior.  
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manuales de procedimientos que se requieran para el buen funcionamiento del Instituto y rendir 
al Consejo General, por conducto de la Secretaría Ejecutiva, los dictámenes correspondientes. 
 

II.Disposiciones en materia de salud. 
 
5. Por otro lado, los artículos 1 y 4, párrafo cuarto de la Constitución Federal, con relación al 
artículo 2, párrafo primero de la Constitución Estatal, establecen que todas las personas gozan 
de los derechos humanos reconocidos en la Constitución y en los tratados internacionales de 
los que el Estado Mexicano sea parte, así como de las garantías para su protección, cuyo 
ejercicio no puede restringirse ni suspenderse, salvo en los casos y bajo las condiciones que la 
propia Constitución establece; que las normas relativas a los derechos humanos se deben 
interpretar de conformidad con la propia Constitución y con los tratados internacionales de la 
materia, y que se debe favorecer en todo tiempo su protección más amplia a las personas, 
debiendo las autoridades, en el ámbito de sus competencias, promover, respetar, proteger y 
garantizar los derechos humanos de conformidad con los principios de universalidad, 
interdependencia, indivisibilidad y progresividad; así como velar por el derecho a la salud, el cual 
implica la promoción del bienestar físico y mental de las personas, para contribuir al ejercicio 
pleno de sus capacidades, derecho que se reconoce como un derecho humano. 
 
6. En términos de los artículos 140, 141, 181 y 184 de la Ley General de Salud, las autoridades no 
sanitarias deben cooperar en el ejercicio de las acciones para combatir las enfermedades 
transmisibles, estableciendo las medidas que estimen necesarias, sin contravenir las 
disposiciones de dicho ordenamiento, las que expida el Consejo de Salubridad General y las 
Normas Oficiales Mexicanas que dicte la Secretaría de Salud; además de que será la Secretaría 
de Salud la encargada de coordinar las actividades con otras dependencias para prevenir y 
controlar las enfermedades; asimismo, que en caso de epidemia de carácter grave, peligro de 
invasión de enfermedades transmisibles, situaciones de emergencia o catástrofe que afecten al 
país, la Secretaría de Salud debe dictar inmediatamente las medidas indispensables para 
prevenir y combatir los daños a la salud, a reserva de que tales medidas sean después 
sancionadas por la Presidencia de la República; y encomendar a las autoridades en los diversos 
órdenes de gobierno se dicten las medidas sanitarias relacionadas con reuniones de personas y 
con los regímenes higiénicos especiales que deban implementarse, y principal utilizar 
prioritariamente los servicios de las tecnologías de la información.  
 
7. En términos de los artículos 58 y 59 de la Ley de Salud del Estado de Querétaro, la participación 
de la comunidad en los programas de salud tiene por objeto fortalecer la estructura y 
funcionamiento de dichos sistemas; asimismo, señalan que la comunidad puede participar en 
tales servicios de los sectores público, social y privado, al adoptar hábitos que contribuyan a 
proteger la salud.  
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8. El artículo 111 del citado ordenamiento refiere que las autoridades sanitarias estatales y 
municipales deben realizar actividades de vigilancia epidemiológica, prevención y control de 
enfermedades transmisibles.   
 
9. De los ordenamientos precitados se colige que el Instituto, tiene la obligación de implementar 
medidas para garantizar la salud de la población, pues se erige como un derecho fundamental 
que debe encontrarse al alcance de todas las personas frente a enfermedades transmisibles, 
como es el COVID-19. 

 
 
III. Facultad Reglamentaria. 

 
10. Acorde a lo establecido por el artículo 32, párrafos primero y tercero de la Constitución 
Estatal, el Instituto es un Organismo Público Local en materia electoral, que goza de autonomía 
en el funcionamiento e independencia en sus decisiones.  
 
11. Ahora bien, en términos de lo establecido por el artículo 61, fracción VI de la Ley Electoral, el 
Instituto cuenta con la facultad reglamentaria para emitir las disposiciones que le permitan el 
cumplimiento de sus fines, así como con autonomía normativa, esto es, la facultad de emitir sus 
propios ordenamientos para su debida organización y administración al interior, como en el 
caso, son los Lineamientos que se dictaminan, así tanto la autonomía como la facultad se 
restringen con la propia naturaleza de la potestad reglamentaria que obedece al principio de 
jerarquía normativa y en tal supuesto los Lineamientos exclusivamente deben concretar la forma 
y medios para cumplir lo establecido en la Constitución y las Leyes de la materia.  
 
12. De lo anterior se colige que el Instituto cuenta con autonomía orgánica, técnica, normativa y 
funcional, que le permite decidir en los asuntos atinentes a la materia específica que le fue 
asignada, así como emitir sus reglamentos, Lineamientos, acuerdos, políticas y aquellas normas 
relacionadas con su organización, administración y gestión interna, análisis que se realiza en 
aras del principio de congruencia a fin de examinar que el texto de los Lineamientos se 
encuentran homogeneizados con lo establecido en los ordenamientos aplicables a la materia y 
en el caso en particular tomando en consideración que las aspiraciones a candidaturas 

independientes con derecho a registro, los partidos políticos y las coaliciones que postulen 
candidaturas para ocupar algún cargo de elección popular deben agotar los procedimientos y 
cumplir con los requisitos que señale la Constitución Federal, la Constitución Local y la Ley 
General, así como la Ley General de Partidos Políticos y la Ley Electoral entre otros, en este tenor 
y dada la contingencia que se vive actualmente en nuestro país derivado del COVID-19, es que 
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se elaboraron los presentes Lineamientos a fin de salvaguardar el derecho a la salud de quienes 
intervienen en este procedimiento.   
 
 
SEGUNDO. Lineamientos. 

 
13. En términos de los artículos 14, 15, 16, 17, 18, 20, 22, 75 fracción VI, 78, 79, 80, 81 fracciones II 
y III, 82 fracciones II y III; 86, 95 fracción VII, 157 a 190 de la Ley de Electoral, se establece la forma 
en que se llevará a cabo el registro de candidaturas a los cargos de elección popular, sin 
embargo, dadas las circunstancias sanitarias por las que atraviesa el país, este documento 
pretende establecer el procedimiento y las recomendaciones sanitarias para el registro de 
candidaturas en el Proceso Electoral Local 2020-2021, con base en las cuales se determinarán 
las adecuaciones necesarias para el desarrollo de las citas que deberán programarse para dicha 
actividad. 
 
14. Respecto al proyecto de Lineamientos, el mismo se estructuró en dos títulos, bajo los cuales 
sujetarán su actuar en materia de registro de candidaturas, el Consejo General, los consejos 
distritales y municipales, así como las unidades técnicas y administrativas del Instituto.  
 
15. En el primero de los títulos del documento se contemplan las disposiciones generales, entre 
las que se encuentran la aplicabilidad de los Lineamientos, las personas que deberán 
observarlos y los ordenamientos concernientes en la materia, así como un glosario de términos, 
como se realizará la interpretación de los Lineamientos y las autoridades encargadas de realizar 
la revisión de los datos.  
 
16. En el título II, se señala el procedimiento que se deberá llevar a cabo para generar la cita 
electrónica, resaltando que se impartirá un curso virtual para el uso y manejo del prerregistro, 
previo los requisitos que se prevén, así como el uso de contraseñas. También se establecen los 
periodos para la captura de los datos y documentos y en los que se asignarán las citas, así como 
los momentos en lo que estará disponible la herramienta tecnológica.  
 
17. De igual forma, se precisa que en caso de que no asistan a la cita, deberán ingresar 
nuevamente a la herramienta tecnológica y solicitar una nueva. Asimismo, se incluyen los 
requisitos que deben cumplirse para solicitar la cita, entre ellos, los diversos anexos que se 
establecen en la sección segunda y que deberán acompañar. 
 
18. En el mismo título se establece el procedimiento para generar la cita, en tres fases; la captura 
de datos y documentos; la verificación y validación de documentos; y la generación de la cita 
para el registro de candidaturas a cargos de elección popular en el Estado, así como una sección 
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en la que se desarrolla el procedimiento para captura de información mediante la herramienta 
tecnológica.   
  
19. Se continúa con un capítulo expreso para el registro ante los Consejos, donde se establecen 
los periodos de registros, y los requisitos que deben cumplir, así como la documentación que 
deberán acompañar.   
 
20. Finalmente, cabe acotar que se adicionan dos artículos transitorios en los que se señalan su 
entrada en vigor y la disposición de publicarlo en el Periódico Oficial. 
 
21. Así, podemos concluir que en atención a la atipicidad en la que se desarrolla el Proceso 
Electoral Local 2020-2021, derivado de la pandemia provocada por el virus SARS-CoV-2 y, de 
conformidad con lo establecido por las autoridades sanitarias, se elaboró el instrumento por el 
cual se establecen las diversas medidas relacionadas con el registro de candidaturas, utilizando 
los medios tecnológicos en la medida de lo posible y espaciando los momentos en que puedan 
acudir a realizar el registro, lo que permitirá el cuidado de la salud de quienes participen en ellos, 
(funcionariado electoral, representaciones partidistas y, en su caso, de aspiraciones a candidaturas 

independientes con derecho a registro), de ahí la importancia de los presentes Lineamientos, pues 
con ellos se pretende homogenizar la normativa que en materia de salud se ha establecido, tanto 
en materia federal, como estatal, y la emitida por el propio Instituto con la firme intención de 
promover, respetar, proteger y garantizar el derecho a la salud.  
 
En razón de lo expuesto y con fundamento en las facultades que le confiere el artículo 26, 
fracciones II, IV y VII, del Reglamento Interior y demás aplicables, este órgano colegiado, tiene 
a bien expedir el siguiente: 

 
D I C T A M E N 

 
PRIMERO. La Comisión Jurídica es competente para sesionar y emitir el presente dictamen, de 
conformidad con los razonamientos vertidos en los considerandos de la presente determinación. 
 
SEGUNDO. Se aprueba el Dictamen mediante el cual se somete a la consideración del Consejo 
General los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro para solicitar cita 
electrónica del registro de candidaturas en el Proceso Electoral Local 2020-2021. 
 
TERCERO. Se ordena remitir el presente Dictamen a la Secretaría Ejecutiva del Instituto, para 
que por su conducto se someta a la consideración del Consejo General. 
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Así lo dictaminaron por unanimidad las consejerías integrantes presentes de la Comisión 
Jurídica del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en sesión virtual celebrada el 8 de marzo 
de 2021, de conformidad con el inciso e) del aviso emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto 
el veintinueve de mayo, relativo a la actualización de medidas preventivas ante la contingencia 
por el virus COVID-19. 
 
 

 
 
Lic. José Eugenio Plascencia Zarazúa 
Presidente de la Comisión  
 

 
 

 
Mtra. María Pérez Cepeda 
Vocal de la Comisión 

 
 
 
 
Lcda. Rosa Martha Gómez Cervantes 
Secretaria de la Comisión  
 
 
 
 

 
Mtra. Reyna Soto Guerrero  
Secretaria Técnica de la Comisión                                                                    

 
El dictamen consta de un total de 7 fojas útiles con texto por un solo lado, así, como 18 fojas relativas a los anexos del mismo. Dichos 
documentos se imprimen por duplicado para los efectos que correspondan.                                                                                                          
JEPZ/RMGC/MPC/rsg 






















































