INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, RELATIVO AL DICTAMEN QUE
EMITEN LAS COMISIONES UNIDAS DE ORGANIZACION
ELECTORAL, EDUCACION CIVICA Y CAPACITACION
ELECTORAL, Y JURIDICA; POR EL QUE PRESENTAN A LA
CONSIDERACION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, LA APROBACION DE REFORMAS
AL REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL
SANCIONADOR.

" ANTECEDENTES:

Unico. Revisidn de la: 1egl'z'1r'ncnt'1ci6n Lespectiva ¥y, en su caso, planteamiento
de sugerencias de 1efmma ‘Mediante sesién “de las Comisiones Unidas de
Organizacion Electoral, Educaaon Civica y Capac1tac1or1 Electoral, y Juridica;
realizada el dlec1s1etc de noviembre de dos mil once, en segunda convocatoria, se
determind quc e llevarfaa cabo | una revision de la reglamentacidn rcspectwa para
que tanto consejeros electorales; representantes de partidos politicos y drganos
operativos de la Direccién General, presentaran sugerencias de reforma dentro del
periodo comprendido del diecisiete al veintiocho de noviembre de dos mil once,
glrandose los “oficios. ‘CJ-CECCE- COE/14/2011 al CJ-CECCE-COE/20/2011,
ademds se anexd en mecho impreso y magnetxco la reglamentacién respectiva, asf
como el forrnato donde se plasmarfan Jas propuestas de reforma, periodo, lugar y
horario: de, reccpc:lon de igual manera se determind que dichas propuestas se
entregarfan’ por, conducto dc la Oﬁcmha de Partes del Instituto Electoral de
Queretaro SRSt Tt - &

© CONSIDERANDO:

Primero. Comp‘étéﬁéiﬁ:i,KD::C:'hii't;‘_Lic::‘l‘jd(‘)ﬂ a-lo establecido en los articulos 32, de la
Constitucién Politica del Estado-y 60 de la Ley Electoral de Querétaro, el Conscjo
General es el o6rgano superior de direccién del Instituto y responsable de vigilar el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
asi como de velar porque los principios de certeza, legalidad, equidad,
imparcialidad, objetividad e independencia, rijan todas las actividades de los
drganos electorales.,

Por su parte, el articulo 71 de la Ley Electoral, en relacidén con los numerales 25 y
32 del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro, en lo que aquf
interesa, seflalan que, el Consejo General integrard comisiones para la realizacién
de los asuntos de su competencia, con el nimero de miembros que para cada caso
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acuerde; y que el trabajo de estas se sujetard a las disposiciones de la propia ley
comicial cuando asi lo prevenga y a las competencias y procedimientos
establecidos en el Reglamento Interior del Instituto.

En este orden de ideas, el Reglamento Interior dispone que las comisiones que
integre el Consejo General, podrdn tener el cardcter de permanentes o transitorias;
de igual forma, dispone que las comisiones del Consejo podrdn sesionar unidas,
cuando el asunto que se trate sea competencia de las mismas.

Segundo Materia del Acuerdo. El presente Acuerdo tiene como finalidad, que
este organo mdximo de direccién conozca sobre el dictamen emitido por las
Comisiones Unidas de’ Orga.mzacmn Electoral, Educacion Civica y Capaciracién
Electoral, y Juridica, en relacién con las propuestas de reforma al Reglamento del
Procedimiento Especial- Sancionador. del Instituto Electoral de Querétaro, para en
caso de ser procedente, se expidan por este cuerpo colegiado las reformas d
mérito, dc acuerdo’a la atribucion conferida en el articulo 65, fraccién I de la ley
comicial en: cl Estado SR '

Tercero. Marco ]urlchco aphcable Sustentan el fondo del presente acuerdo, las
mgulentcs d15pos1c:10ncs }undlcas '

Constitucién Poh’t_ica_dq ld_s_ E__stad'_pg_‘ Unidos Mexicanos.

Artz'cula 105 Py

~Las lsye: electamls: ﬁ’dm ale: y Jocitles dsbemn p; amu.@rmm y publicarse por lo menos
ngventn dins antes dé qui inicie el proceso glectoral en que vayan aphcm se, ¥ durante
cl nising 10 yad; g Imérer madgﬁmctanes lcg:zles ﬁmdmnenmlas

A1¢zcztla 116
(.0

Iv.- La.f Canmtmwnss y Im leyes de 105 Ermda.r en materia electoral garantizardn
que: " : : : e

_]) Sf: fijen Ins 1‘@1:1: pam s premmpmms y las cmnpmms electorales de los prrtidos
politicos, asi como las sanciones para quines las infrinfan. ...

Constitucién Politica del Estado de Querétaro.

“Articilo 32.

El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo priblico autdnome; sevd ln
antoridad competente para ln funcidn estatal de organizar las elecciones locales... En
el ejevcicio de esa funcidn estatal, la certezn, ln legalidad, la independencia, In
imparcialidad, In equidad y ln objetividad sevdn sus principios rectores...”,




Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articulo 1.

La presente Ley es de orden priblico e interds socinl; tiene pov objeto reglamentar lo
]NSEE(‘;TU%EEEE?{%RAL velativo a los derechos y obligaciones politico-electorales de los ciudadanos, In
organizacion, constitucion, fusion y registro de las instituciones politicas estatales y ln
prepavacidn, desayrollo y vigilancia de los procesos para In eleccidn de los integrantes de
los Poderes Legyislativo y Ejecutive, y de los Ayuntamientos en el Estado.”

“Articalo 2, [
Las autoridades del Estado, las de los municipios, los opganisnos electorales y las
instituciones politicas, velardn por ln estvicea aplicacidn y cumplimiento de esta Ley; i
promoverdn ln pm'tzstpacwn u’emac: ‘dtica de los cindadanos; alentavdn toda expresidn
que ticndn a fortalecer e 7qgumn de pm'ndo.r y eolaborardn con el Instituto Electoral
de Querétaro en lﬁ: p;‘epm"acmn y demmllo del pmcem electoral,”

‘Qirmulo 60. : :

El Ca;mga General es el orgmm .fupermr de dz; wccign del Tnstituto y vesponsable de
vigilar el cmnplmzzento de_las dts_poszczane: constitucionales y legales en materin
electoral, asi” comw _velar . porgue--Jos. principios de certeza, legalidad, equidad,
zmparcmlzdad alyetwtdmi ¢ mdependemm rgxm todas Ins actividades de los drganos
slectam!es : :

‘fArttculo 65 : s
El Consejo Gene; al tiene cmnpetencm pm a

I.- E‘(Pﬁd.ll' los reglamentos mterlores necesanos para el buen funcionamiento

; del orgamsmo aa

“Arttculo 7L : : :
El Comcja Gen.eml mtqg; ard cammans: pam ln wnh.ﬁcmn de los asuntos de su
cm::cpctmcm, can el naimeio de mzembms que para cada caso acuerde. El trabajo de
lns comisones se sujetard o Jas dzspammnas de esta Ley cuando asi lo prevenga y o !a:
competen cins y prosedmzmz tos que establezca el ch[mnen to Interior del Instituto..

‘S‘lrtﬂ:ula 232 : S
Durante los procesos elgctom!es, Ia Ser:rem:m Ejecutiva instriird M el Consejo General
resolverd, el procedimierto f::pf:cml, ciindo se denuncie ln comision de conductas gue:
L- Violen lo establecido en el sexto y séptimo prrvafos del articulo 134 de ln
Constitucitn Politica de los Estados Unidos Mexicanos;

IL-Contravengan las novmas sobve propaganda politica o electoral establecidas pora
los partidos politicos en esta Ley; y

IIL.- Constitiyan actos anticipados de campasia.

Durante la sustanciacion del procedimiento, la Secretnrin Ejecutiva podid, en su caso,
dictar medidas cantelares,

El procedimiento especial se desahogard de conformidnd con lo previsto en el
veglamento que al efecto expidn el Consejo Genernl del Instituto.”
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Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articuls 25.
Para el desalogo de los asuntos de su competencia, el Consejo Genernl integrard
comisiones, mismas que podvdn tener el cavdcter de permanentes o transitovias,”

“Articulo 26.

Serdn consideradas como comisiones permanentes:
L Owganizaciin Electoral;

II. Educacion Ctvica y Capacitacidn Electoral;

(-);
VI. Juridica.”.

“Asticulo 32.

Las Comisiones del CG?ISB_]O padmn .wmrmm unidas, cuando el asunto que se trate sen
campetemzn de la.r SIS, '

“Artzmla 39 :
La C'mmszan ]m tdzm mm’ competsmm para:

VI Re:zhzur es'mdza: a ln. Ieg»:kzcmn gus :rwrme ul Instituto, asi como en marﬁrm
electoral, y wrzlzzm las. PI opuertm df: 1quma nscssmms Pam su adecuacidn. |

Cuarto. Conclusmn a las dlSPOSlClOI‘lCS ]urldlcas. Del contenido de las
disposiciones constitucionales, legales-y : rcglamentarzas transcritas, asi como del
capitulo. de: Antccedentcs citados, se dcsprendc que-para el desahogo de los
asuntos de su cornpctencm el CODSC_]O General i integra comisiones, las que podran
sesionar unidas, cuando el ASUALO que sc trate sea competcncm de las mismas,
COmo €s cl €aso. - S g

En tal sentlcio ¢és necesario anahzzu ¥ adecuar el chlamento del Procedimiento
Especial Sancionador. del Instituto Electora_l de Querétaro, ya que este resulta de
vital 1 1rnportanc1a pues atenchenclo a las caracteristicas del propio procedimiento,
las cuales le dan el matiz de un instrimento inhibidor y sancionatorio de aquellas
conductas que afecten la’ equidad en la contienda electoral.

En cfecto, el documento que se presenta a la consideracién de este Consejo
General, introduce reformas adecuadas y pertinentes al Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Queréraro,
respetando los principios de reserva de ley, particularmente respecto de las
sanciones imponibles; y el principio de subordinacién jerdrquica, merced al cual
atiende las disposiciones en la materia tanto de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, como de la particular del Estado, la Ley Electoral del
mismo y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral. Dichos
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principios han sido retomados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, en
la jurisprudencia cuyo rubro es “Facultad reglamentaria. Sus limites”;

INSTITUTO BLECTORAL € 1g}1al mancra, s¢ precisa con dlandad tanto el objetivo d<':1 I.{t:'giamento’ como
DE QUERETARQ los criterios de interpretacion aplicables, respetando los principios del régimen
administrativo sancionador electoral.

Considerando la naturaleza expedita del procedimiento especial sancionador, se

introducen reformas que facilitardn su cumplimiento; en particular, las que tienen !
que ver con la obligacién del denunciante para sefialar domicilio procesal en la |
capital del Estado; y también la que establece que no serd necesario acompafiar al
escrito de contestacién’de los documentos para acreditar la personalidad, cuando
se trate del replesenmnte dB un partldc) pohnco que integre el Consejo General.
Siguiendo el razonarmento anterior, esto es, la expedites necesaria, se precisa que
la denuncia podra ser desechada de plano cuando no implique violacidn a las
reglas en materia de pmpaganda poltica, gubernamcntal o electoral. De la misma
forma, se precisan; en-esta propuesta de reforma, las medidas cautelares que puede
dictar la Secretarfa ‘Ejecutiva,” Restlta “este’ punto de singular interés, dada la

esencia propla del procednmcnto espccml quc es ttelar la equidad en la
compctcnma clectoral

Por ultuno resulta"de v1tal mlportancm que el Instituto Electoral de Querétaro
adectie su. chlamenta(:lon respectiva. como es el caso del Reglamento del
Procediimiento Especial Sancionador, atendlendo al mandato establecido en la Ley
Suprema de la'Nacién, en concreto, ‘el artfeulo 105, fraccién II, pemiiltimo
parrafo, ¢l cual establece: la. obhgacmn en el sentido de gue, como en este caso, las
leyes electorales locales deberdn promulgarse ¥ pubhcarse por lo menos noventa
dfas antes de que inicie el ‘proceso electoral en que vayan a aplicarse, y durante el
mismo no, podra haber modlﬁcacmnes legales fundarnentales

En observancia a éllé) 'el'lnstituto Electoral c"ufilplc en tempo y forma con dicha
disposicién consntucmnal al: a]ustar desde este momento su reglamcntacmn para
el proceso electoral que iniciard el 20°de marzo del afio 2012; sin que sea dbice a
lo anterior, la circunstancia de que la norma constitucional haga referencia a la
actividad encomendada al legislador local; sin embargo, con la finalidad de dar
certeza y seguridad jur{dica a todos los actores que intervendrin en el préximo
proceso electoral a celebrase en el afio 2012.

Por lo tanto, con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo
dispuesto por las normas juridicas transcritas, este Consejo General tiene a bien
expedir el siguiente:
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ACUERDO:

PRIMERO.- El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es
competente para conocer y aprobar el dictamen emitido por las Comisiones
Unidas de Organizacion Electoral, Educacién Civica y Capacitacién Flectoral, y
Juridica, por el que se presenta a la consideracién del Conscjo General del
Instituto Electoral de Querétaro, la aprobacién de reformas al Reglamento del
Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de Querétaro; lo

anterior, en términos de los razonamientos plasmados en el considerando primero
de esta determinacién.

SEGUNDO.- EI Conse]o Gencral aprueba el dictamen emitido por las

Comisiones Unidas de Orgamzacmn Eiectoral Educacién Civica y Capacitacion
Electoral, y Juridica, por el que se prescnta a la consideracién del Consejo General
del Instituto Electoral-de Querétaro, la aprobacién de reformas al Reglamento del
Proccdumento Especial Sancxonador del Instituto Electoral de Querétaro, el cual
forma parte’ integrante del prcscntc Acuerdo, ddndose por reproducido en este
acto para todos los cfectos 1cgales a que haya lugar

TERCERO.- Sf: mstruyc al Secretario EJf:cutwo del Consejo General para que,
awxiliado de la Coordinacién de Asesores. 'y; Juridica, ambas del Instituto Electoral

- de Queréraro, proceda a_integrar ¢l texto del' Reglamento del Procedimiento

Especml Sancuonadm dcl Instltuto Electoral de Qucrctaro

CUARTO Se mdcna remlm' a la Connsmn de Echtorlal y Biblioteca un
cjemplar de la pLESEI‘ltC determinacién; a efecto de que desahogue los actos que
deriven de su competcncm relaaonados con la edicién v tiraje del Reglamento del
Proccdumento Especml Sancmnador del Insututo Elcctoral de Querétaro.

QUINTO Se ordcna nomﬁcar cl contemcio dcl presente Acuerdo a los partidos
politicos y asociacién’ pohtlca con representat:lon ante el Instituto Electoral de
Queréraro, autorizando para.que practxquen indistintamente dicha diligencia a los
licenciados José Eugenio Plascencia Zarazia, Oscar Hinojosa Martinez, Ricardo
Alejandro Guerrero Olvera y Fanny Castrején Aguilar, funcionarios adscritos a la
Coordinacién Juridica del Instituto Electoral de Querétaro.

SEXTO.- Publiquese el presente Acuerdo y el texto completo del Reglamento del
Procedimiento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral del
Querétaro, en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga®, debiendo observar en todo caso, lo dispuesto por el artfculo 105,
fraccién II pentdltimo pdrrafo de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.



Dado en la Ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los nueve dias del mes de
diciembre del afio dos mil once. DOY FE.

INSTITUTO ELECTORAL e . X ,
DE QUERETARO El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,

HACE CONSTAR: Que el sentido de la votacidn en el presente acuerdo fue
como sigue:

oL ; SENTIDO DEL VOTO
CONSE]ERO ELECTORAL EN '

AFAVOR | conTRA

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS
SEPULVEDA o

LIC. YOLANDA ELfAS CALLES CANTU
PROFR. ALFREDO FLORESRIOS .. -~ = -
LIC. DEMETRIO JUARISTIMENDOZA
LIC. MAR{A ESPERANZA VEGA MENDOZA

LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA .
LIC. MAGDIEL H:ERNANDEZ TINAJERO,,

. INSTITUTO ELECTORAES
- DE QUERETARC
N T -CONSEJO GENERAL
\ ECHETARIA EJEGUTIV




REGLAMENTO DEL PROCEDIMIENTO ESPECIAL SANCIONADOR DEL
INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO

CAPITULO PRIMERO
Disposiciones Generales

Articulo 1. El presente reglamento es de orden publico y de observancia general en todo el
Estado, tiene como abjetivo regular el procedimiento especial sancionador, cuando durante
los procesos electorales locales, scan denunciados actos probablemente constitutivos de
violaciones a lo dispuesto en los articulos 6, 32 fraccidn ITI, 106, 107, 108, 110y 232 de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Articulo 2. Para la resolucién de los procedimientos del presente reglamento, las normas
se interpretardn conforme a los criterios gramatical, sistemdtico y funcional. A falta de
disposicién expresa se aplicardn los principios generales del derecho.

Articulo 3. El procedimiento especial sancionador es de naturaleza coercitiva y tiene por
objetivo fundamental sancionar los actos o conductas infractoras de la normatividad
electoral que puedan afectar el proceso electoral, a través del ejercicio de atribuciones que
inhiban, prevengan, y en su caso suspendan, probables infracciones en la materia.

Articulo 4. Para efectos del presente reglamento se entenderd por:

I Instituto. Al instituto Electoral de Querétaro;

1I. Consejo. Al Consejo General del Instituto;

1. Ley. A la Ley Electoral del Estado de Querétaro;

IV.  Leyde Medios. A la Ley de Medios de Impugnacidn en Materia Electoral
del Estado de Querétaro;

V. Secretaria. A la Secretaria Ejecutiva del Consejo.

Articulo 5. El procedimiento especial sancionador serd instrumentado cuando:

I Los servidores publicos de la federacidn, del estado y los municipios,
apliquen los recursos publicos que estin bajo su responsabilidad con
parcialidad, influyendo en la equidad de la competencia durante los
procesos clectorales locales, entre los partidos politicos, precandidatos y
candidatos, sea a favor o en contra de ellos;

1L La propaganda que difundan los poderes publicos, los drganos auténomos,
las dependencias y entidades de la administracién publica y cualquier otro
ente de gobierno, no tenga cardcter institucional y fines informativos,
educativos © de orientacidn social; o bien, dicha propaganda incluya
nombres, imdgenes, voces, frases publicitarias o simbolos que impliquen
promocién personalizada de cualquier servidor publico;



IOI.  Se contravengan las normas sobre propaganda politica o electoral
establecidas en Ley; y

IV.  Constituyan actos anticipados de precampafia y campafia.

Cuando se denuncie ante el Instituto la difusidn de propaganda en radio y televisidn

propagar y ;
presuntamente infractora, se procederd en los términos previstos por el articulo 52 tercer
pdrrafo inciso b) de la Ley.

Articulo 6. La facultad de la autoridad electoral para fincar responsabilidades por
infracciones administradvas a que se refiere este ordenamiento, prescribe en el término de
un afo a partir de que tenga conocimiento de los hechos, y la misma se desahogard
mediante ¢l procedimicnto ordinario, cuando la violacidn no sea denunciada dentro del
proceso electoral en el cual se cometid.

Articulo 7. El procedimiento especial sancionador, serd instruido por la Secretarfa y el
Consejo emitird la resolucidn correspondiente.

Articulo 8. La Secreraria en ejercicio de sus atribuciones, podrd dictar medidas de cardcter
preventivo y provisional, con la finalidad de evitar que la conducta presumiblemente
transgresora de la normatividad electoral genere dafios irreparables, empleando medidas
cautelares tendientes a lograr la suspension provisional de los actos o conductas
probablemente infractores.

Articulo 9. En el procedimiento especial, sélo serdn admisibles:

I Las documentales publicas;
1L Documentales privadas, y
HOI.  Técnicas.

Articulo 10. La Secretarfa podra auxiliarse de cualquier funcionario del Instituto para
llevar a cabo la preparacion y desahogo de los medios de prueba que tengan por objeto
verificar los hechos denunciados.

Asimismo, podrd solicitar a las autoridades, o a cualquier persona fisica o maral, la entrega
de los medios de prueba documentales o técnicas que obren en su poder, que hayan sido
ofrecidas por el denunciante o haya acreditado que las solicitd oportunamente por escrito al
organo competente, pero no le fueron entregadas.

CAPITULO SEGUNDO

De los Sujetos Responsables

Articulo 11. Son sujetos de responsabilidad por infracciones cometidas a las disposiciones
que sefiala el articulo 5 del presente ordenamiento, los siguientes:
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L Los partidos politicos, las coaliciones y las asociaciones politicas;

II. Los aspirantes a candidatos, precandidatos y candidatos a cargos de
eleccidn popular;

II.  Los ciudadanos, dirigentes y afiliados de los partidos politicos o cualquier
persona fisica o moral;

1v. Los observadores electorales;

V. Las autoridades o los servidores ptiblicos de la Federacidn, Estado o
municipios, érganos auténomos y cualquier otro ente puiblico;

VI.  Los notarios piblicos;

VII. Los extranjeros;

VIII. Los ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier
religion o secta;

IX. Los funcionarios electorales; y

X Los demds sujetos obligados en los términos de la ley.

Articulo 12. Cuando la conducta probablemente infractora sea cometida por autoridades o
servidores plblicos de la Federacién, Estado o municipios, notarios publicos, extranjeros o
ministros de culto, la Secretarfa se cerciora que se acredite la calidad de los denunciados y

procederd los términos siguientes, con independencia de las medidas cautelares que resulten
procedentes:

a) Conocida la infraccidn, la Secretarfa integrard un expediente que serd remitido
al superior jerdrquico de la autoridad infractora, a fin de que se aplique la
sancidn en los casos que resulte procedente.

b) El superior jerdrquico a que se refiere el inciso anterior, deberd comunicar al
Consejo las medidas que haya adoptado, v en su caso, las sanciones aplicadas.

¢) Si la autoridad infractora no tuviese superior jerirquico, el expediente se
remitird a la autoridad competente, segiin el caso en especifico.

Cuando el Instituto conozca del incumplimiento de los notarios publicos a las obligaciones
que la Iey les impone, ¢l Consejo integrard un expediente que se remitird a la Secretarfa de
Gobierno del Estado para que proceda en los términos de la legislacion aplicable. La
Secretarfa deberd comunicar al Consejo las medidas que haya adoptado, y en su caso, las
sanciones aplicadas.

Cuando el Consejo tenga conocimiento de que un extranjero, por cualquier forma pretenda
inmiscuirse o se inmiscuya en asuntos politicos, lo informard de inmediato a la Secretaria
de Gobernacién del Poder Ejecutivo Federal, para los efectos previstos por la ley. Si el
infractor se encuentra fuera del territorio nacional, el Instituto procederd a informar a la
Secretarfa de Relaciones Exteriores para los efectos a que haya lugar.

Cuando el Instituto tenga conocimiento de la comisién de una infraccién por parte de los
ministros de culto, asociaciones, iglesias o agrupaciones de cualquier religion o secta,
informard de ello a la Secretarfa de Gobernacion para los efectos legales conducentes.



CAPITULO TERCERO

De la Denuncia

Articulo 13. El procedimiento especial sélo podrd iniciar a instancia de parte, cuando la
Secretarfa reciba la denuncia correspondiente,

Articulo 14, Cualquier ciundadano podrd presentar denuncias por probables violaciones a
lo dispuesto por el artfculo 5 del presente ordenamiento. Los partidos politicos lo hardn
por medio de sus legitimos representantes, y las personas fisicas lo hardn por su propio
derecho o a través de la persona legalmente autorizada para tales efectos.

Articulo 15. La denuncia deberd ser presentada por escrito y cumplir con los siguientes
requisitos:

L Nombre del denunciante, con firma autdgrafa o huella digital;

1L Domicilio en la capital del Estado para ofr y recibir notificaciones, as{
como el domicilio del denunciado;

III.  Los documentos que sean necesarios para acreditar la personalidad;

IV.  Narracion expresa y clara de los hechos en que se basa la denuncia, y de
ser posible, los preceptos presuntamente violados;

V. Ofrecer y aportar los medios de prueba documentales o téenicas que

estime pertinentes, mencionando en su caso, la imposibilidad de exhibir
aquellos que habiendo solicitado oportunamente al drgano competente
no le fueron entregados, a fin de que acreditando lo anterior, sean
requeridas;

VI. Los medios de prueba deberan ser relacionadas con cada uno de los
hechos;

VI.  Ensucaso, las medidas cautelares que sean solicitadas; y

VIII. Las copias necesarias a efecto de correr traslado al denunciado, vy sus
anexos.

En el caso de los representantes de los partidos politicos o coaliciones ante ¢l Consejo, no
serd necesario acreditar su personalidad, bastard con hacer mencién de la misma en la
denuncia.

Articulo 16. Recibida la denundia, de inmediato la Secretaria procederd a:

L Su registro;

1L Su andlisis, para determinar si previene al denunciante o dicta acuerdo de
admision o desechamiento de la misma;

TII.  Ensucaso, determinar y realizar las diligencias necesarias para €l desahogo

de las medidas cautelares.



Las determinaciones que se dicten con motivo de los actos previstos en el presente articulo
deberdn constar en los autos del expediente que se integre para tal efecto.

Articulo 17. Cuando el denunciante omita el camplimiento de los requisitos sefialados en
las fracciones III y VII del articulo 15, la Secretarfa le prevendrd a efecto de que dentro del
plazo de veinticuatro horas, exhiba los documentos respectivos, apercibiéndole que en caso
de ser omiso, se tendrd por no presentada la denuncia. De la misma forma, lo prevendrd
para que aclare su denuncia cuando ésta sea imprecisa, vaga o genérica.

Articulo 18. La Secretaria contard con un plazo de hasta cuarenta y ocho horas, contadas a
partir del momento en que reciba la denuncia, para emitir acuerdo de admisidn,
prevencidn, propuesta de desechamiento. Sin perjuicio que en el momento procesal
oportuno pueda determinar el sobreseimiento respectivo.

Cuando se prevenga al denunciante, el plazo para dictar la determinacion que corresponda
serd de hasta veinticuatro horas contadas a partir de la recepcidn del desahogo de la
prevencién, o de la fecha en que termine el plazo concedido para cumplir con la
prevencidn sin que se hubiese hecho manifestacion alguna.

CAPITULO CUARTO

Del Desechamiento y Scbreseimiento

Articulo 19. Las causas de improcedencia y sobreseimiento son de orden piiblico, asi
como de previo y especial pronunciamiento.

Articulo 20. La denuncia serd desechada de plano, sin prevencidn alguna, cuando se
actualicen las siguientes causas de improcedencia:

I No se proporcione el nombre del denunciante;

1L Cuando el escrito carezca de la firma aurdgrafa o huella digital del
denunciante o la de su representante legal, segiin corresponda;

I11. Cuando los hechos denunciados no constituyan, de manera notoria, una
violacidn en materia de propaganda politica electoral o gubernamental;

IV.  El denunciante no aporte ni ofrezca medio de prueba alguno que sustente
los hechos denunciados; y

V. La materia de la denuncia resulte irreparable.
Articulo 2). Procederi el sobreseimiento de la denuncia cuando:

L Habiendo sido admitida, durante la tramitacion sobrevenga alguna causa
de improcedencia;
1. Se Deroga;



III.  El denunciante presente escrito de desistimiento, siempre que lo exhiba
antes de que el expediente se ponga en estado de resolucion y que a juicio
de la Secretarfa no se trate de Ia imputacidn de hechos graves, ni se
vulneren los principios rectores de la funcidn electoral.

La Secretarfa levard un registro de las denuncias presentadas, asi como de las que se tengan
por no presentadas o se desechen y las que se sobresean, informando de ello al Consejo.

CAPITULO QUINTO

De la Tramitacidn

Articulo 22. Dentro del plazo fijado para admisién de la denuncia, la Secretaria podrd en
su caso, dictar de inmediato las medidas cautelares para dar fe de los hechos, as{ como para
impedir que se pierdan, destruyan o alteren los vestigios, v en general, para evitar que se
dificulte el desarrolla del procedimiento.

Articulo 23. Serdn medidas cautelares los actos procesales que determine la Secretaria a fin
de lograr la suspensién provisional de los actos que constituyan probables infracciones,
evitar la produccion de dafios irreparables, la afectacion de los principios que rigen los
procesos electorales o la vulneracidn de los bienes juridicos tutelados por las disposiciones
contenidas en la normatividad electoral aplicable, hasta en tanto se emita resolucidn por
parte del Consejo que determine fa procedencia sobre el retiro fisico o suspensién en
definitiva de la distribucion o difusidn de propaganda, asf como de los actos violatorios de
dicha normatividad.

Articulo 24. Para ¢l adecuado desahogo de estos procedimientos, la Secretarfa podrd dictar
las siguientes medidas cantelares:

L. La suspensidn provisional de la ejecucién de un acto;

II. La suspension provisional de la ejecucidn o difusion de algan programa de
gobierno que violente la equidad de la contienda en el proceso electoral y
sea contraria a la Ley; v

L. Elretiro o la suspension provisional de la difusion, fijacion o colocacion de
propaganda, bajo cualquier modalidad, contraria a la Ley, con excepcion
de aquella que se difunda en radio y television.

Articulo 25. En el acuerdo mediante el cual se ordenen las medidas cautelares, debera
fijarse un plazo al denunciado para que de cumplimiento al mismo.

En caso de que se ordene el retiro de propaganda en lugares prohibidos, el denunciado
deberd observar las reglas que resulten aplicables.



Articulo 26. Admitida la denuncia la Secretaria emplazara al denunciado, sin perjuicio de
realizar las diligencias que estime necesarias, Las cuales podrin ser efecruadas por la
Secretaria o a través de cualquier funcionario del Instituto que para tal efecto instruya.

Articulo 27. La Secretaria podrd solicitar a las autoridades federales, estatales o
municipales, segiin corresponda, el apoyo necesario para la realizacidn de diligencias con el
objeto de verificar la certeza de los hechos denunciados.

Articulo 28. Al efectuar el emplazamiento del denunciado, se le correrd traslado con una
copia del escrito de denuncia, asi como de los anexos o medios de prueba que en su caso
haya ofrecido el denunciante, concediéndole un plazo de veinticuatro horas, contadas a
partir de dicha notificacidn, para que conteste las imputaciones que se le atribuyen,

La omisidon de contestar dichas imputaciones vinicamente tiene como efecto la preclusién
del derecho a ofrecer medios de prucba, sin que ello genere presuncion alguna respecto a
la veracidad de Ios hechos denunciados.

Articulo 29. El escrito de contestacion deberd camplir con los siguientes requisitos:

L. Nombre del denunciado, y en su caso, el de su representante, con firma
autografa o huella digical,

IT. Los documentos necesarios para acreditar la personalidad, salvo que se
trate del representante de un partido politico o coalicidn que integre el
Consejo General;

III.  Domicilio para ofr y recibir notificaciones, el cual deberd ubicarse en la
capital del Estado;

IV.  Referirse a los hechos que se le imputan; y

V.

Ofrecer y aportar los medios de prueba documentales o técnicas que estime
pertinentes, debiendo relacionarlos con los hechos, mencionando en su
caso, la imposibilidad de exhibir aquellos que habiendo solicitado
oportunamente al drgano competente no le fueron entregadas, a fin de que
acreditando lo anterior, sean requeridas.

Articulo 30. Recibida la contestacidn del denunciado o una vez que concluya el plazo
concedido para tal efecto, mediante acuerdo, se abrird el procedimiento en su periodo
probatorio por un plazo de hasta setenta y dos horas, en el que la Secretarfa ordenard la
preparacion y desahogo de Jos medios de prueba documentales v téenicas que hayan
ofrecido las partes. El plazo sefialado podrd ser ampliado por una sola vez, hasta por
cuarenta y ocho horas mds.

Articulo 31. Una vez concluido el periodo probatorio, la Secretaria deberd dictar acuerdo
mediante el que ponga el expediente en estado de resolucidn, procediendo a formular el
proyecto correspondiente, el cual pondrd a consideracién del Consecjo en la sesidn
respectiva.

Se deroga.



CAPITULO SEXTO

De la Resolucion y Sanciones

Articulo 32. Las resoluciones que recaigan a los procedimientos especiales sancionadores
deberdn constar por escrito y contendrdn los signientes datos:

1 Lugar y fecha;

I El resumen de los actos o puntos controvertidos;

III.  Elandlisis de las presuntas violaciones;

v El examen y la valoracidn de los medios de prucbas documentales y

técnicas admitidas y desahogadas, en relacidin con  los  hechos
controvertidos;

V. Los fundamentos legales;

VI.  Los puntos resolutivos;

VII. Lasancidn cuando asi corresponda; y

VIIL. El plazo para su cumplimiento.

Articulo 33. Las resoluciones recaidas a este procedimiento deben ser claras, precisas,
congrientes y exhaustivas.

Articulo 34. En la sesidn respectiva, el Consejo conocera y resolverd sobre el proyecto de
resolucion.

El consejo determinard la procedencia sobre el retiro fisico o suspension en definitiva de la
distribucidn o difusion de propaganda y actos  violatorios de la normatividad electoral
aplicable.

Articulo 35. Las infracciones cometidas por la inobservancia, trasgresién o
incumplimiento de las disposiciones contenidas en este reglamento, serdn determinadas por
el Consejo conforme a lo dispuesto por la Ley.

Articulo 36. Para la individualizacion de las sanciones, una vez acreditada la existencia de
una infraccidn, se procederd conforme al articulo 224 de la Ley.

Articulo 37. Para la ejecucion de la resolucidon que se emita y garantizar su eficaz
cumplimiento, se estard a lo estableado en el articulo 63 de Ia Ley de Medios.

Articulo 38. Se Deroga.
TRANSITORIOS
Acuerdo del 9 de diciembre de 2011

Primero. Las presentes reformas al Reglamento entrardn en vigor el dia siguiente de su
aprobacidn por el Consejo.



Segundo. Publiquese en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga”.

Dado en la Sala de Sesiones del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro el 9

de diciembre de dos mil once.



