ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO, RELATIVO AL PROYECTO DE DICTAMEN POR
EL QUE SE DETERMINA SOMETER A LA CONSIDERACION DEL
INsTITUTO ELECTORACONSEJO ~ GENERAL ~DEL  INSTITUTO ELECTORAL DE

PEQUERETARO QUERETARO, LA PROPUESTA DE ACCIONES QUE DERIVAN DE LA
SENTENCIA DICTADA POR EL PLENO DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION AL RESOLVER LOS AUTOS DEL
EXPEDIENTE 4/2009, FORMADO CON MOTIVO DE LA ACCION DE
INCONSTITUCIONALIDAD HECHA VALER POR EL PARTIDO DEL
TRABAJO EN CONTRA DE LA LEY ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO. EE

ANT ECEDENTES

I Refmma Const:tucxonal Ei tLCCC dc 110v1emb1c de dos mil siete, fue publicado
en el Dmuo Oficial de la: chemc;on el Decreto por el que se reforman,
adicionan y demgan diversos. preceptos dc la Constitucién Politica de los |
Estados Unidos Mexicanos, entre los cuales sc reforma y adiciona la fraccion IV,
del artfculo 116 En atencion a ello, el alticulo sexto transitorio de la reforma de
mérito, impuso-a las” entldades fcdcxatlvas y 2 la Asamblea Legislativa del
Distrito Federal, ‘el deber de adccuar su lcglslaczon aplicable, conforme a las
dlsposmones cohsmtucmnales materia de modlﬁcacmn

II. Reforma a la Ley Electcual del Estado jde’Quexetaro En cumplimiento a lo
o1denado por. el “articulosexto -transitorio ‘de la reforma a la Constirucién
Federal; los chag OriCe” ¢ abul v trece de diciembre de dos mil ocho, se
pubhc:uon en el Peri6 --Oﬁcm.l dcl Gobjerno’ dci Estado de Querétaro “La
Sombra de Arteaga las refounas a la Ley Electoral del Estado de Querétaro, las
cuales tuvieron por. ObJCtO éntre otros, expedn las disposiciones normativas
necesarias a - efecto. de: estableccr 103 montos miximos que deben tener las
aportaciones de los sunpatlzantes de los partidos politicos.

Al respecto, el articulo 39, ultlmo pm'afo de la norma comicial de referencia, es del
tenor literal siguiente:

“(..)

Las aportaciones que los potidos tengan de sus simpatizantes pava sev aplicndos en los gastos
de compadia, no excederdn nl equivalente al diez por ciento del tope de gastos de campaiia
que se determine para o eleccion de gobernador. Este tope se nplicard considerando,
separadamente, ln campaitn de gobernador, lns campasias del conjunto de los distritos y lns
campanins del conjunto de los ayuntamientos™.
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II1. Interposicion de la Accién de Inconstitucionalidad. Inconforme con la
aprobacion de la reforma antes citada, el Partido del Trabajo, ente politico

INSTITUTO ELECTORAL  nacional, ejercid su derecho de interponer una Accién de Inconstitucionalidad en

DE QUERETARO

contra de la porcidn normativa de mérito, bajo el argumento de que ésta
permitfa que los partidos politicos percibieran ingresos superiores al tope que
establece el articulo 116, fraccién IV, inciso h), de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Al medio de control constitucional de mérito, le
correspondid el ntimero de cxpedicntc 4/2009.

IV. Resolucion dictada en la Accmn de Inconstitucionalidad. En sesién de Pleno
de! veintisiete de. abrll de dos mil nucvc la Suprema Corte de Justicia de la
Nacidn dictd Ia sentcncm rclauva a la Accién de Inconstitucionalidad antes
referida, -declarando : pa1c1ahnente fundado el tercer concepto de violacidén
esgr1m1d0 por el mconformc detcxrnmando al efecto lo siguiente:

“De los amculas z’mmcrttos 5 dedﬂce gue es pmmnlmmte Sfundado el tercer concepto de
invalidez ﬁ;mmlada j_m' el watzrla del Tmbajn, eit el que, esencinlmente, alega que el
articulo 39, pm*mﬁ: “bltimo, . de - ln Ley Electoral “del  Estado de Querétaro, es

inconstitucional, por v alenmr lo pa'mvzst' en el 'maulo 116 Sfraccion IV, inciso h), de ln
Canmrm:zon _Fede;rj - :

En est tesztm‘a, pam em: Tﬂbzmal Cmm‘zmczmml remlm evidente que el ultimo prrafo
del avticulo 39 de In lquslrtcmn zmnggnndn, 5e excede vespectp.de los limites impuestos por el

inciso J7) de I ﬁ’ﬂcctﬂﬂ IV-del amcula 116 de lzz szmtuszan Federal, por lo menos en dos
aspectos: - :

En przmm‘ lz;gnr el : ___tmztg e lm ngarmczanes A : las smzpnnzmztes del diez por ciento
respecto del tope a’e gnstos de; campan para In eleccidn de o yjobernador se encuentra vegulado
por In ley estatal pam tener como referents los ganfu: de.campadia, lo que podrin dar lugor a
que se interprete que. e,puea’en rectbiv montos mayoves que no se apliquen a las camparias,
cunndo constitucionalmente cs-1in limite absoluto anual, ol financiamiento proveniente de
los simpatizantes, que no se puede wlmmr en caso alguno.

En segundo lugar, la Legislacion estaral bajo escrutinio sefialn que el tope ol
Sfinanciamiento privado de los simpatizantes, se_aplicard considerando separadamente las
distintns campaiias, lo que al igual que en el caso antevior violp el multicitado inciso b), de
ln finccion IV, del articulo 116 de In Constitucion Poltticn de los Estados Unidos
Mexicanos, en tanto éste establece un Wmite total anunl de gastos, independientemente si
estos son destinados a las campaiias que se lleven a cabo o cualquier otvo gaste; por ende, al
establecer una limitacion respecto del destino de dichas aportaciones, sin que ello esté
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pernutide pov In Constitucion Fedeval, vesultn evidente que el precepio en consultn es
inconstiticional.

Por otra parte, en velacion con el articulo 36, fraccidn II, del ovdenamiento inmpugnado,
este Tribunal Constitucional avvibn o ln conclusidn de que dicha novma no contraviene lo
establecido en el articnlo 116, fraccidn IV, inciso b), de In Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, tal y como a continuacidn se demuestra.

En efecto, n juicio de esta Alto Tribunal el avticulo 116, fraccidn IV, inciso b), de o
Constizucidn Politicn de los Estades Unidos Mexiconos es muy clava y no da luygar n dudas
en cnanto que es obligacidn. de las legislnturas estatales fijar el tope o Umite mdximo e
infranguenble gue, como ﬁnammmzmtn privado es susceptible de ser vecibido por los
partidos politicos en el marco de su lqg:slnczan local, el cunl de acuerdo con In novma
constitucional no eu:adem del dicz. fio1 cwnto del tapf: de gastos de camparia que se
determine pnm In elf:cczdn de gabsmzzdm. L

Sobre este topwa, mzparm de:tamr qzm ol amczdo 36 ﬁaccwn 11, de In Ley Electoral del
Estade de szr&tm*a, al. e:mblecer que el ﬁ;zfmcmmzeuta privade no puede exceder el
TOVERTAL Y TIsEVE por, ciento del ﬁnam:zmmsnm priblico, na es inconstitucional, todn vez que
tinicamente. dupane el total de los conceptos que mtqgrzm el financiamiento privado y no
sdlo de las aparmcz :es rz’s sus .m;rqpauzantes

En esta tes:tma £ L@zslndor dzl E:mda e Oueremm, incorpovd come principio de
referencin a_sus sistoma, Juridico, el estableczdo pam el orden federal de In Constitucidn
Politica, en. el mmdn de qm: el ﬁnnncmmzmta pﬂblzco risbz pr evalecer sobve el privado, Io
cual: sz,qmﬁczz sinicamente: qztc “este diltimo szempre serd menar al puiblico, vor In gue el
Dorcentaje en cmztzdad para. qug ella seq eﬁzmvo, quea’a a juicio del Legisiador, quicn
puede ﬁju'f In di erenczn, mn‘ _bmlum lzbfzrmd"par tmzro, o ﬁ‘acczm IT, del articulo 36, de
Ia Ley Electoml de szn'mra ol establecer-g ﬁnmzczmmento privado no podrd exceder
en ningtin caso el 99%, del znqmrr“'del ﬁn ciamienty priblico, que otoygue el Instituto
Electoral de Queretm*o no cantyaviene precepto algimo de ln Constitucidn Federal, y por
CONSECUENCIA n_ggesmm, debe. gon,szdm'{mele ;ansmm;zanalmente vetlido.

Finalmente, es mnmtmwnal £l m'mulo 40 de In Ley Electoral del Estado de Querdtaro, ya
que con vespecto a ln impugnacion de esta norma no se emitieron conceptos de invalidez
r:ampleto:, por tanta, son moprzw "ARLES.

De conformidad con lo expuesto, lo procedente es declavar In validez de los articulos 36,

Sfraccidn 11 y 40, y ln invalides del ditimo pdrrofo, del articulo 39, todos de la Ley Electoral
del Estade de Querétaro.”



V. Notificacion al Instituto Electoral del Querétaro. Mediante oficio
3516/2009 de fecha diecinueve de junio del afio dos mil nueve, la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn notificé al Instituto Electoral de Querétaro por

iNsTITUTO ELECToRAL  conducto de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, la sentencia recaida a la

DE QUERETARO Accién de Inconstitucionalidad, que se analiza en el punto anterior.

VI. Dictamen que determina las acciones que derivan de la sentencia dictada
por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en el expediente 4/2009
(aplicado al ejercicio fiscal 2010). El veintiocho de marzo del afio dos mil
once, las Comisiones Unidas-de. Organizacién Electoral y Fortalecimiento del
Régimen de Partidos; acmdzuon someter al Consejo General del Instituto
Electoral de Queretam el “Proyecto ‘de propuesta de acciones que derivan de la
sentencia dictada por el pleno de la Suplcma Corte de Justicia de la Nacidn, al
resolver los autos ‘del expediente: 4/2009 formado con motivo de la Accidn de
Inconsumcmnahdad hecha valer por-el Partldo del Trabajo en contra de la Ley
Electoral del Estado de Qucretalo”

En este documcnto se propuso quc mlermas no e}asta una norma local que atienda
a la sentencia xefcnda ‘en los antecedcntes aﬂtCI'IOrCS se observarfan los elementos
siguientes: - -

PRIMERO. En atemmn 2 la gmz a:—dena el m'tzculo 36 ﬁaccwn II de ln Ley Electoral del
Estado de Querétaro, ¢l ﬁnmzc:mmeuto pr ivado e mda partido politico no podrd exceder del
99% del ﬁnammmzeutn publzw gmz pew:zbm de mmm'a mdwzduul duvante el ejercicio

fiseal 2010 s

ME&’ ﬁ?uzn‘c:iﬁﬁzzengaf j;ilip;;ffc;; ;g..;_mtqg,ﬁp

a) Los recursos p; ovenientes” g Ir lzmncm a‘cualgmer-' 1 ﬁgz;m reconocide por los
estatutos del pamda pohma que veciben de manern perzadzm Y como consecuencin de unn
obligacidn esmtutmm extv aorzimnma 0 T?alzmmrm

b) Los vecursos en eﬁer:r-iva 0 en-especie qe dparte;-z los simpatizantes de manern libre y
voluntaria pava los fines del partido politico, cuya suma total anual no podrd exceder del
diez por ciento del tope de gasto de campniin determinade parn ln eleccidn de gobernador
durante el proceso electoral ovdinario del afio 2009.

Lo anterior no impide que el Consejo Geneval, en use de ln focnltnd que le conceden los
articulos 18, fraccion V de la Constitucidn Polttica del Estado de Querétaro, y 65, fraccidn
XXX de In Ley Electoral del Estado de Querétarvo, puedn efercitay su devecho de inicintiva de
ley ante ln Legislatura del Estardo.



VII. Acuerdo que aprueba el dictamen de las Comisiones Unidas. Mediante
acuerdo de fecha treinta y uno de marzo de dos mil once, el Consejo General

del Instituto Electoral de Querétaro aprueba el proyecto de dictamen referido

INSTITUTO ELECTORAL en el pL'IIltO anterior.
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VIII. Propuestas de Reforma Electoral. El cinco de julio del presente afio, el
Instituto Electoral de Querétaro presento ante la LVI Legislatura del Estado,
iniciatva de reforma de ley, mediante la cual se propone al legislador

queretano retomar los CI'ltCI'lOS expresados en los documentos citados en los
antecedentes VI y VII e

IX. Dictamen que determma las ‘acciones que derivan de la sentencia dictada
por la Suprcma Corte de ]ust1c1 1‘gde la Nacién en el expediente 4/2009
(aphcado al ejercicio- fiscal 2011y subsecuentes) El treinta de noviembre de
dos mil once, la Comlmon de Or ganizacion Electoral emitid “Proyecto de
dictamen por el que se df::temuna someter a la consideracién del Consejo General
del Instituto Electoml de Querctaro la pxopucsta de acciones que derivan de la
sentencia: chctada .,por el picno de la Suprema’ Corte de Justicia de la Nacidn, al
resolver los. autos del expechentc 4/2009 formado con motivo de la Accién de
Inconsutumonahdad hecha valer por el Pamdo del Trabajo en contra de la Ley
Electoxal del Esth do.de Querctzuo” .y

Primero. - Competencx

fraccion IV, -ncisos:b) y c) de T Constu:u ""oh Fedcral en relacion con el 32 de la
Constitucién _;'Pt)huea del Estado dc""QuerctarO el C}CI‘CECIO de la funcion electoral
local se encomienda al’ Instituto Electoral . de’ Querétaro, organismo piblico
auténomo, autoridad competentc en la materia, el cual tiene como fin principal la de
organizar, desarrollar y Vigllrll‘ las: elécciones locales bajo los principios de certeza,

legalidad, independencia, mparcmhdad equidad y objetividad.

En ese mismo sentido, los numerales 55 y 56, fraccidon II de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro determinan, ademds, que en la integracidn del Instituto
Electoral participen los partidos politicos y los ciudadanos, en los términos que
ordena la Ley. Teniendo de entre sus fines principales, el preservar el fortalecimiento
del régimen de dichas entidades de interés publico.



Segundo. Materia del presente Acuerdo. El Conscjo General determinari si resulta
conducente aprobar el dictamen propuesto por la Comisién de Organizacion
Electoral por el cual se determinan las acciones necesarias para subsanar la laguna
INSTITUTO ELECTORADIOrMativa que ha quedado como resultado del sentido de la sentencia recaida a la

DEQUERETARO  Accidn de Inconstitucionalidad 4/2009; en la que se determina la invalidez del
tltimo pérrafo del articulo 39 de la Ley Electoral, lo que tiene como efecto el que no
exista un precepto constitucional o legal en la entidad, que permita considerar que en
el Estado de Querétaro se ha dado cumplimiento al articulo transitorio del decreto
descrito en el antecedente I del prc:scntc Acuerdo.

Tercero. Marco ]uudlco aphcable. Sustcntzul el fondo del presente acuerdo, las
siguientes dlspomcxoncs ]mldlcas' ' :

Constitucién _:Politica_( dé. lﬁs’ EstadosUmdos Mexicano.

“Articilo 105 o
La Supwmu Camz de.Justicia - e ]
1@1{11113111“&11:1 drzl mztas.qgumzta:

(- )

Nacidn  conocerd, en los términos que seiinla ln ley

antes de que inicie el praccsa electaml en gue myﬂn‘ ,nphcm 8, y riumntc el mismo no podrd haber
modificaciones quale: ﬁuzdamsutale:. g P

()”

‘Sélrt:cula 116 : [N
El padm' publ:w de lo: f:stado: 56 dzwdu a, pm 0 .ru e czcw, ER Ejecntwa Legislative y Judicial, y no

podriin reunirse do: o'mds de estos paa‘s' sain ps:smm 0 corporacidn, ni depesitarse el
ngulamro e sola énddivido.

Los padf:r::: d.r: 10: E:tn as se u, gnmzamn
sujecidn a las s;_;}ments: normas. ©

()

IV. Las Canmrmmncs y lc:ye: df: lo_r Exmdas et itk

()

‘@ In Constitucidn de cadn uno de ellos, con

lectoval garantizaydn que:

b) En el ejercicio de la fimcidn electoral, a casygo de lns autovidndes electorales, sean principios
vectores los de cevtesn, imparcialidad, independencin, legalidad y objetividad; ¢) Lar autoridades
que tengan a su carge In organizacidn de lns elecciones y las juvisdiccionales que vesuelvan las
controversias en la materin, gocen de autononin en su fincionamiento ¢ independencia en sus
decisiones;

¢} Las autoridades que tengan o su corgo In ovganizacion de las elecciones y Ins juvisdiccionales que
resueloan las controversias en ln wmaterin, gocen de autonomin en sn funcionnmicnto e
independencia en sus decisiones;

()



) Se fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los paytidos politicos en sus
precampaiing y canpaiias electornles, asi como los montos mdximos que tengan las apovtaciones de
sus simpatizntes, cuyn suma total no excederd el diex por ciento del rope de gastos de coonpaiin que
se determine pava ln eleccin de gobernador; los procedimientos para el control y vigilancin del
origen y wse de todos los vecursos con que cuenten los partidos politicos; y establezcan Ins sanciones por
el incumplimiento n las disposiciones que se expidan en estas materias;

(.-}
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Constitucion Politica del Estado de Querétaro.

“Articulo 32. i
El Institute Electoral de Ouewmm &5 mgammw priblico aurinome; serd ln autoridad
competente para In ﬁmczan estatal. df: piganizar s clecciones locales... En el efercicio de esn

funcidn estatal, la corteza; la. qualtdrzd Ia mdcpcnd.eucm, Iu imparcinlidad, In equidad y In
objetividnd .remn s prmapw_r wctm 5.0

Ley Electoral dei Bstado de Qﬁcfété,‘ro;i o

“Articulo 30. - - - ;
Lo Ley :ecmmcc cama ﬁtsntcs df:

‘de los partidos politics, tinicomente las tres
siguientes: SR

I El pubhca, A
IL El privado, que 1o p(m’m m,cedm' e nnwun 150 del nmrmrm ¥ nueve por ciente del smporte del
Sfinancigmiento publzca que atmguc cl Inmtr Electaml ds Ous; ctm o; y

I El autaﬁnm:ctmmsnto L

‘ecfbir,’b’dmﬁ:; encias de vecuysos de sus drgnnos
fiscalizacion aplicables a los partidos politicos

AJ:'mr'n}m,' los pm"tida: polis
centrales,: lm’ criales se-sij
naczmmle:

o5 siacionales podydn ve

Los recursos: ecanomrca.r ANy adas pm' los pam has pu[ztzcm, independientemente de ln fuente de
sit origen, debevdn’ser destinados tinicd y exclusivamente pava el cumplimiento de sus fines y
actividades previstas r:n l Iey y, en sigcas, en lo.poy, utwm’mi interna.”

“Articitio 39.

El financiamiento privado de los pnmda: palzncas comprende lns cuotas de sus afilindos, asi como lns
donaciones que reciban.

Por cuotas de lIus afilindos se entienden Ins aportaciones que los militantes entregan a los partidos de
manern periddica y corno consecuencia de una obligncion estatutaria.

Las donaciones y aportaciones que cada personn fisica o moral, entvegue o los partidos politicos para
que éstos sus fines, en ningptin case podvdn exceder de seis mil veces el salnrio minimo general dinvio
vigente en el Estado de Querétare, por efercicio fiscal annal.

e,
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Cunlgquier donacion o aportacidn que excedn de doscientos cincuenta veces el solario minimo
Jgeneval dinvio vigente en el Estado de Querétaro debe ser priblicn, estableciendo el nombre, domicilio
¥ aportacivn del dopante. Las donaciones en especie deberdn satisfacer los requisitos que establece el
Codiggo Civil del Estado de Querétaro,

Las donaciones a los partidos politicos no estavdn exentas de contribuciones estatales o municipnles.

De cadn cuota o donncion, el partido estard obligndo a extender un vecibo que cumpla con los
requisitos fiscales, rw quien haga ln apovtaciin, debiendo conservar copin de cada recibo.

Ningrin candidato o siembro del partido, salvo el vesponsable del drgano interno encargado de sus
[finanzns, podrd vecibiv aportaciones en.dinevo o en especie.”

“Articulo 55, :
El Instituto Electoral de Ouewtm 0, a.r E0) a;ganmuo priblico autdnomo; es antoridad competente
para ln fincion estatal de awanrzm las elecciones locales en cuya integracidn participan los partidos
politicos y los cmd&n’mzas, en Ias temmw: gzm oi dena estn Lcy

“Articnlo 56 .S‘mz ﬁnes dr:l mmmto Elcctaml de Ormstmn

II. Preservar. et ﬁ:rtalecnmeura de! rqgnncn df: pm'tzdos pnlmcas

(i.)”

“Artu:ula 60. -
El Consejo General, es el drino- mpcmr de- -direccidn del Instituto y responsable de vigilar el
cumplimicnto de, in:.f tiz.fpummne: constitucionales y lag]a!c_r en materin electoral, asl come velar

porque fos principios. de'certeza; legalidnd, egmdad mzpm’cmhﬂ'ﬂd objetividad ¢ independencin
:1_;:171 radas.las ncmr:dzzdes de los & gmms clsstomlss i ERE

“Artzculn 65 El Cﬂmq;u Gencz rzl m;w com_patemm pm w:

iplerier '{Lr gnp;:gmmng;;nsce;h)‘io{firira ln debida observancia de In

UYpticnlo 71. - . L
EI Consejo General mrqgmm mmmzf:; pm . la u‘tz zacion de los asuntos de su competencia, con el
mimero de miembros que para cadn £rso; uerde 'El trabajo de lns comisiones se sujetard a las

disposiciones de estn Ley cuando asi o prevenga 'y a las competencins y procedimientos que establezca
el Reglamento Interior del Instituto,”

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articilo 8.

El Consejo General es el digano superior de diveccion del Instituto, responsable de vigilnr el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legnles en ln materin electoral, asi como velar
por que los principios de cevteza, legalidad, independencin, tmparcialidad, equidad y objetividad
rijan todas las actividades de los dyganos electovales.”
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“Asrticilo 25.

Parn el desabggo de los asuntor de su competencia, el Consejo integrard comisiones, mismas que
podrin tener el cardcter de permanentes o transitorias.”

INSTITUTO ELECTORAL
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“Asticilo 20. Serdn consideradas como comisiones pevimanentes:
I Organizacidn Electoral;

(.)”

“Articulo 34, La Comisidn de Opganizacion electoral tienen competencia para:

()

VI. Elaborar y vendir al Consejo, pm conducta de la Secretrin Ejecutiva, los proyectos de dictanten
derivados del ejercicio de sus ﬁmcwnef '

(--)”

Cuarto. Procedumento de Acuones. Accnde a las disposiciones reproducidas, se
desprende que ‘por mandato suplcmo las Constiticiones y Leyes de los Estados en
materia electoral,’ garantizaran tiertos- aspectos soblesmendo lo establecido por el
articulo 116, p:umfo segundo' fraccién. IV, inciso’ h), el cual establece ¢l monto
mdximo al que estdn. su}etas ‘las aportaciones: quc rccxban los partidos politicos de sus__<jf.—
simpatizantes, 1as cualcs no podré exceder del diez p01 ciento del tope de gastos de
campafia quc se detcrmmc parala clecaon de gobemadox

‘éstablc:ccr en la legislacién local los
el” control y vigilancia-del origen y gasto de los recursos
asf como s sancxoncs s por el mcun1phm1cnto dc tales normas.

De igual manera _dlchoujnumcral obhga.
pxocedumentos para:
pamdauos

b]

De acuerdo a: lo anteuol :y p:nafrascand ' lo cxplf:sado por el ]urista Marco Antonio
Zavala Arrcdondo en’su ensayo “La fiscalizacidn de los recursos”, publicado en los
Estudios sobre l:z r:g’?)wna electora 007. Hacia wn nuepo modelo, debc considerarse que
un sistena de ﬁna.ncmnncnto de los partidos pohucos debe venir acompafiado de
normas de control y sancién a su mcumphimcnto Y por tanto, podemos estimar que
el articulo 39 de la ley. clectoral ‘queretana.es; jUStamente, Una norma que tiene por
objeto limitar y controlar elﬁnancmnuen_to.

Ahora bien, considerando que como resultado de la sentencia recafda en el proceso
judicial iniciado ante la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn como Accidn de
Inconstitucionalidad, la cual se menciona en el antecedente ITI, se expulsé del orden
juridico queretano el tltimo pérrafo del articulo 39 de la Ley Electoral, lo que tiene
como efecto el que no existe un precepto constitucional o legal en la entidad, que
prohiba que los montos mdximos de las aportaciones de los simpatizantes de los



partidos politicos excedan del diez por ciento del tope de gastos de campafia que se
determine para la eleccion de gobernador.

mstituto ELEctoraEN este sentido, el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, como
PEQUERETARO  guroridad en la materia, no puede pasar inadvertida la ausencia legislativa de mérito,
lo que pone en peligro el régimen de partidos politicos, pero sobre todo abre la
posibilidad de que intereses economicos puedan influir en la toma de decisiones de
tales instituciones politicas, alejindolas de los fines que les establece con claridad el
articulo 24 de la Ley Electoral del Estado.

Frente a esta situacién, es necesano rccordar que el Conse]o General cuenta con una
serie de atribuciones que. le. ‘permiten - atender esta omisién leglsiauva y con ello
qjustar la actividad de :los partidos pohmcos a los pl,maplos gencralcs del
financiamiento, de entrc los cualcs se.encuentran las acciones de cardcter general
tendentes a conocer el ‘monto-y la fucntc del financiamiento de las instituciones
pOhthElS De csta forma se le dan’ ‘garantfas a los ciudadanos que forman parte
integrante dcl Estado asegmmdo que las ;‘-actmdadcs politicas se realizan con
equilibrios entre. un gasto Lazonablc ¥y un ingreso suficiente, ambos comprobables;
cllo con el tnico fin de ascgmzu los derechos’ politico electorales, garantizar la
celebracion perlochca y pac1ﬂca de las clcccmnes 'y, de manera general velar por
que todos los actos ___matema clectoml se su]eten a los principios, valores y
bienes protegldos constxtucmnalmente ‘ :

las: citadas atribuciones explicitas sea

g nstitito Elccto&al de Querétaro puede
ejercer cxcrtas facultadcs '_jphatas ; que esulten necesarias para hacer efectivas
aquellas, siempre, quc“fsten encaminadas-: cumphr l@s ﬁncs constitucionales y legales
para los cuales fue creado;

En este: SCi’ltldO a ﬁn de que cl ejerucxo

Por lo antes cx’fiiié'stt'b"'- este_Consejo. ‘General debe aprobar la propuesta que
determina las acciones necesarias para. subsanar la laguna normativa que sustituya el
tltimo pérrafo del artfculo’ 39 de la norma electoral del Estado, la que ha sido
declarada inconstitucional.

Estas acciones deben de partir de identficar los aspectos que hay que tomar en
cucnta para la construccién de la disposicién normativa de cardcter general que
regule el tema; éstos se pueden obtener de la sentencia multicitada en el cuerpo de
este proyecto de dictamen:
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e El financiamiento privado que reciben los partidos politicos se integra por dos
conceptos: las aportaciones de los militantes y las aportaciones de los
simpatizantes.

[NSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO e El artfculo 116, fraccién IV, inciso h) de la Constitucidn Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, ordena que las constituciones y leyes de los
estados, garanticen que las aportaciones de los simpatizantes de los partidos
politicos no excedan al diez por ciento del tope de pastos de campafia que se

determine para la eleccién dt: gobernador.

e El limite a las aportacxones df: los -simpatizantes es absoluto, porque tiene por
objeto regular el desempeno diario de las actividades de los partidos pohtlcos
no se determina o existe:en funcién a la finalidad o destino del ingreso
(precampaiia o campana), puesto que el marco constitucional lo que pretende
es propiciar que en todo. momento el financiamiento publico prevalezca
LespcctQ d_e: los mglcsos 9 _ﬁn_ancmmmntp .df:j cﬁaractm privado.

En consecucncm el lumtc e de caracter anual puesto que los partidos
polmcos pcxc1ben ﬁnmcmmmnto prwado ‘dentro y fuera del proceso
elecroral. Una mtcxpxctaaon en contrario dejaria sin efectos la razdn de ser del
articulo 116 faccién IV; inciso 'h).de la Constitucién Federal, tal como lo ha
ra.zonado el maSamo Tribunal de 1a:Nacién; Incluso, es pertinente citar el
“chtamen “de- las’

: Cormsmnes Umdas ‘de Puntos Constitucionales; de
on; - de ] Radio, . Tclewsxon y. Cmematogmﬁa y de Estudios
Leglslauvos que connene ci Ployecto de Decrcto de rcforrnas ala

“Asumsmo sc establcc Ja _asc: para.ﬁjar los: hrmtes a las erogaciones de los
partidos en Tas Plecampanas i'v para el ﬁnmcmrrucnto privado, que no podri
exceder, en fmma anual y'para cada partido politico, al equivalente del diez
por clento del topc ﬁ1ad0 para la campana de gobernador”, y

o El limite a las aportacioncs dc los simpatizantes de los partidos politicos, se
actualizard en la anualidad en la que tenga lugar la eleccién de gobernador,
por tanto, estard vigente en el aflo en que se renueve al dtular del Poder
Ejecutivo y durante los cinco afios posteriores.

Ahora bien, tomando en cuenta que el ejercicio presupuestal dos mil diez ya ha sido
concluido, dictaminado y sancionado por los drganos competentes de este instituto,
los cuales dieron cabal cumplimiente a lo acordado por este Consejo General en
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fecha treinta y uno de marzo del presente afio; tenemos que la determinacion que se
tome surtird efectos para el ejercicio fiscal 2011 y subsecuentes, hasta en tanto no
exista la disposicidn legal respectiva,
INSTITUTO ELECTORAL

PEQUERETARO " Bpy consideracién a lo anterior, debe dotdrsele a los drganos competentes de llevar a
cabo los procedimientos de fiscalizacién, de un instrumento obligatorio de cardcter
general que le permita interpretar en todos sus términos el contenido del articulo 39
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en tanto estén en espera las reformas en
materia electoral.

En tal sentido, y atendiendo a.la potestad conferida por el articulo 65, fraccién XXXI
de la Ley Electoral del Estado, se estima que este Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro debe determinar. que para verificar el cumplimiento de los
topes de financiamiento privado, y limites a las aportaciones de los simpatizantes
de los partiddsg_politicm,’ "sépbsci'_va;é?lo Siguicnge;::

PRIMERO. En atcncmn a- 10 c ‘ordena, el artlculo 36, fraccion IT de la Ley
Electoral del Estado de Qucwtaro el ﬁnancmrmento privado de cada partido politico
no podrd exccdm dcl 99% del ﬁnancmrmento publlco que percibié de manera
individual durantc el elerc1c1o ﬁscal mmedlato anterior.

SEGUNDO. El ﬁnancmmmuto pnvado se ultegla por

a) Los fecursos. provcmentes dc la rmhtancm o cuaiqmer otra figura reconocida
por los cstatutos dei parndo pohnco quf: reciben de manera periédica y como
consccucncm de unaobligacién estatutari C}Ltraordmana o voluntaria.

b) Los rctﬁrSoS'é:n efectivo o en especie-que aporten los simpatizantes de manera
libre y Voluntaua para los fines del pamdo pohtlco cuya suma total anual no
podrd exceder dt:l diez por. ciento del tope de gasto de campafia determinado
para la eleccién dc gobcmador ‘duirante el proceso electoral ordinario
inmediato anterior.:

Con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto en las
disposiciones juridicas transcritas, este Consejo General tienen a bien expedir el
siguiente
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ACUERDO:

INSTITUTO ELECTORAL
PEQUERETARO  pRIMERO.- El Cons¢jo General del Instituto Electoral de Querétaro es
competente para conocer y resolver respecto del proyecto de dictamen por el que se
determina someter a la consideracidn del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, la propuesta de acciones que derivan de la sentencia dictada por ¢l Pleno
de Ia Suprema Corte de Justicia de la Nacion al resolver los autos del expediente
4/2009, formado con rnotlvo de la Accion de Inconstitucionalidad hecha valer por el
Partido del Trabajo en:contra dc la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en

términos de los razonamlentos vcmdos en los considerandos primero y segundo del
presente Acueldo ' o

SEGUNDO.- " Los organos ‘competentes del Instituto, al desahogar los
p10ccd1rmentos dc fiscalizacién del financiamiento puvado que reciban los partidos
politicos durante’ el ‘ejercicio fisca _coilespondlente ‘deberdn atender las disposiciones
que se detallan en f:l con31dc1ando cuarto dcl prcscntc Acuerdo.

TERCEB.O Nouﬁqucse cl plcscnte Acucrdo 2 los partidos paliticos con
rcpresentamon -ante ‘el ‘Consejo. ‘General -'del Instmlto Electoral de Querétaro,
facultando Q los Llccncmdos ]osc Eugenio': Plasccncra Zaraz(a, Oscar Hinojosa
Martinez, R1cardo ‘Alejandro Guerrero HOlvcra y: Panny Castrejon  Aguilar,

funcionario adSCFth Coordinacion ]mlchca dei Instituto  Electoral de
Queretaro. S5

CUARTO.- Se mstruye al, Secretano E}ecut:wo del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétiro, -para. quc remita al Director de Organizacién Electoral y a la
Coordinacién de Partidos Politicos y Asociaciones Politicas, un ejemplar del presente
Acuerdo; lo anterior, para los fines legales a que haya lugar.

QUINTO.- Publiquese, el presente acuerdo en el Periddico Oficial de Gobierno del
Estado “La sombra de Arteaga®.
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Dado en la cindad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a los nueve dfas del mes de

INSTITUTO ELECTORAdICiembre de dos mil once, DOY FE.
DE QUERETARO

El Secretario Ejecutivo del Consgjo General del Insttuto Electoral de Querétaro,
HACE CONSTAR.: Que el sentido de la votacion en el presente acuerdo fue como

sigue:

CONSE]ERO ELECTORAL

SENTIDO DEL
VOTO

A
FAVOR

EN
CONTRA

MTRO. CARLOS ALFREDO DE LOS COBOS
SEPULVEDA : L :

| v

LIC. YOLANDAELIAS CALLES CANTU

PROFR. ALFREDO FLORES RIOS

LIC. DEMETRIO IUARISTI MENDOZA

v
v
v

LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA

LIC. IOSE VIDAL UR]BE CONCHA i 55‘1 L‘j

LIC. MAGDIEL HERNANDEZ 'I'INA)'ERO

Fesid ’ &W
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