INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

ESTADO DE QUERETARO, RELATIVO AL DICTAMEN QUE SOMETE A SU
CONSIDERACION LA COMISION DE SEGUIMIENTO AL SERVICIO
PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL, RESPECTO DE LA NO
INCORPORACION AL SERVICIO PROFESIONAL ELECTORAL NACIONAL DEL
SISTEMA DE LOS ORGANISMOS PUBLICOS LOCALES DE LAS PLAZAS
ADSCRITAS A LA UNIDAD TECNICA DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL, A
LA UNIDAD TECNICA DE FISCALIZACION Y LAS RELACIONADAS CON EL
AREA DE VINCULACION.

'ANTECEDENTES

I. Estatuto. El treinta de octubre de dos mil quince, el érgano superior de direccién
del Instituto Nacional Electoral’ emitié el acuerdo INE/CG909/2015, mediante el cual
aprobé el Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la
Rama Administrativa,? publicado en el Diario Oficial de la Federacién el quince de
enero de dos mil dieciséis.

Il. Integracion del Catalogo de Cargos y Puestos. El veintisiete de enero de dos mil
dieciséis, el Consejo General del Instituto Nacional emiti6 el acuerdo INE/CG47/2016,
para la integracion del Catalogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional.?

I1l. Catalogo de Cargos y Puestos. El veintinueve de febrero de dos mil dieciséis, la
Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional emitié el acuerdo INE/JGEG0/2018, por
el que se aprobo el Catéalogo.

IV. Taller. El siete de abril de dos mil dieciséis, el Secretario Ejecutivo, la
Coordinadora Juridica y el Secretario Técnico de Presidencia del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro,* asistieron al taller realizado por la Direccién Ejecutiva del
Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto Nacional® a fin de analizar los
topicos relativos a la adecuacién de la estructura organizacional, cargos, puestos y
demés elementos del Servicio Profesional Electoral Nacional,® para cumplir con el
articulo séptimo transitorio del Estatuto. En el citado taller, se expusieron ejemplos
para que los organismos pUblicos locales cumplieran con la incorporacién de las
plazas minimas establecidas en el Catalogo al momento de hacer la adecuacion
pertinente.

' En adelante Instituto Nacional.

2 En adelante Estatuto.

3 En adelante Catalogo.

*En adelante Instituto.

5 En adelante Direccién Ejecutiva del Servicio.
8En adelante Servicio.



INSTITUTO ELECTOI}AL
DEL ESTADO DE QUERETARY/, Primera reunion de trabajo. El diecisiete de abril de dos mil dieciséis, se llevé a

cabo la reunién con las Consejerias Electorales del Instituto y la Direccion Ejecutiva
del Servicio, en la cual se expuso como se encontraba conformada la estructura
organica con la que contaba el Instituto y las posibilidades presupuestarias que se
debian atender para la incorporacion de plazas al Servicio.

V1. Comision de Seguimiento. El veintiuno de abril de dos mil dieciséis, el Consejo
General del Instituto’ emitié el acuerdo por el que integré la Comision de
Seguimiento al Servicio Profesional Electoral Nacional del Instituto,® de carécter
permanente. ‘

VIl Actualizacién del catalogo. El veintiséis de mayo de dos mil dieciséis, la Junta
General Ejecutiva del Instituto Nacional aprobd el acuerdo INE/JGE133/2016, por el
que actualizé el Catédlogo.

V1L Notificacion electronica de circular. El veintiséis de mayo de dos mil dieciséis,
a través de correo electronico se recibid la circular INE/DESPEN/025/2016, por medio
de la cual el Director Ejecutivo del Servicio informé el contenido del acuerdo
INE/JGE133/2016, vy senald que la actualizacion del Catalogo comprende cargos no
obligatorios para los drganos electorales centrales de los organismos publicos
locales, lo cual significaba que de existir los cargos podrian incluirse en el Servicio, y
de no ser el caso, no existia la obligacién de crearlos.

IX. Acuerdo relativo a la adecuacion de la estructura. El treinta de mayo de dos mil
dieciséis, mediante acuerdo el Consejo General aprobé el dictamen emitido por la
Comisién de Seguimiento, relativo a la adecuacién de la estructura organizacional,
cargos, puestos y demas elementos, conforme a lo establecido en el Estatuto, asi
como en el Catdlogo.® En dicho acuerdo se consideraron las plazas de a)
Coordinacién de Educacién Civica; b) Coordinacién de Organizacién Electoral; c¢)
Coordinacién de Prerrogativas y Partidos Politicos y d) Coordinacion de
Participacion Ciudadana, para ser incorporadas al Servicio; dicho acuerdo fue
debidamente notificado al Instituto Nacional.

X. Organo de enlace. En esa misma fecha, el Consejo General aprobo el acuerdo
relativo a la designacién del Organo de Enlace a cargo de la atencién de los asuntos
del Servicio.

TEn adelante Consejo General.

8 En adelante Comisién de Seguimiento.

® A través del oficio SE/872/16, se notificé a la Direccién Ejecutiva del Servicio, respecto a la adecuacién d
estructura del Instituto.




INSTITUTO ELECTORAL XI. Acuerdo en atencion a la actualizacion del Catalogo. El veintisiete de junio de
DEL ESTADO DE QUERETARQ0s mil dieciséis, el Consejo General emitié acuerdo, en el que determind, entre otras
cosas, que el Instituto no se encontraba en condiciones de incorporar al Servicio,
plazas de vinculacion con el Instituto Nacional, ni de lo contencioso electoral, en

términos de la circular INE/DESPEN/025/20186.

XIH. Solicitud de incorporacion. El cinco de diciembre de dos mil dieciséis, se
recibié el oficio PCSPEN/BNH/16/186, signado por el Consejero Electoral y Presidente
de la Comisién del Servicio Profesional Electoral Nacional, a través del cual sefiald
que en caso de que se requirieran plazas adicionales correspondientes a cargos y
puestos del Servicio, el Instituto implementara los trabajos necesarios para que el
Consejo General las aprobara a méas tardar en marzo de dos mil diecisiete.

X1l Solicitud de informacioén. El trece de diciembre de dos mil dieciséis, se recibid
el oficio INE/DESPEN/2777/2016, de la Direccién Ejecutiva del Servicio, a través del
cual se requirié informacion vinculada con la estructura orgénica del Instituto, asi
como los motivos que sirvieron de base al Instituto para la incorporacién de las
plazas al Servicio.

X1IV. Informe respecto a la incorporacion de plazas. En atencién a las solicitudes
anteriores, el quince y dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, por oficios
OESPEN-IEEQ/14/16 y SPEN-IEEQ/15/2018, se informd al Instituto Nacional, respecto
a la estructura vigente del Instituto, la cual incluyd las plazas de la rama
administrativa, del propio Servicio y las plazas presupuestales permanentes; ademas,
se expusieron las razones gue sirvieron de base para la determinacidon del Consejo
General respecto a la incorporacion de plazas al Servicio, en atencién a los
razonamientos establecidos en los acuerdos emitidos por el Consejo General el
treinta de mayo y veintisiete de junio de dos mil dieciséis, respectivamente, asi como
lo establecido en el Catélogo y lo determinado por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion' en la sentencia SUP-RAP-148/2016 y
acumulado."

XV. Publicacion del Decreto de Presupuesto. El dieciséis de diciembre de dos mil
dieciséis, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga, el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro,
para el ejercicio fiscal 2017, en el cual se asigné al Instituto la cantidad de
$134,479,554.00 (ciento treinta y cuatro millones cuatrocientos setenta y nueve mil
quinientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), para gastos de operacidn,

'® En adelante Sala Superior.

"' Dicha sentencia establecidé que cada organismo publico local puede sujetarse a los requisitos de necesidad
suficiencia presupuestaria, dejando en el &mbito de la autonomiay técnica presupuestaria de cada organismo publ
local, para determinar la adecuacion de su estructura organizacional en atencién a las necesidades propias de
Servicio.
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jubilaciones y pensiones;' en el apartado relativo a gastos de operacién se incluy6 el
monto total de $70,843,303.00 (setenta millones ochocientos cuarenta y tres mil

INSTITUTO ELECTORAL trescientos tres pesos 00/100 M.N.), por concepto de financiamiento publico
DEL ESTADO DE QUERETARQlestinado a los partidos politicos.

XVL Inicio del ejercicio fiscal 2017. E! treinta de enero de dos mil diecisiete,” el
Consejo General aprobd el acuerdo relativo al presupuesto de egresos para el
ejercicio fiscal dos mil dieciséis, asignado por la Legislatura del Estado, asi como la
propuesta de ajuste al programa operativo anual, en el cual consta la estructura
orgénica presupuestal de este Instituto.

XVIL. Segunda reunién de trabajo. El nueve de febrero, en atencién al oficio
INE/DESPEN/2777/2016, se llevo a cabo una reunidn de trabajo entre el Presidente de
la Comisién del Servicio y la Direccién Ejecutiva del Servicio, ambos del Instituto
Nacional y la Presidenta de la Comisién de Seguimiento, el Consejero Presidente del
Consejo General, asi como el Secretario Ejecutivo del Instituto™ como titular del
organo de enlace, con el objeto de analizar los posibles escenarios y propuestas de
incorporacién de plazas adicionales de la estructura organizacional del Instituto al
Servicio, lo que permitiria establecer una mayor proporcidn de cargos y puestos en el
mismo. Del analisis efectuado, la Direccion Ejecutiva del Servicio concluyé que las
plazas incorporadas al Servicio, representaban el ocho por ciento del total de las
plazas existentes, y que era viable adicionar mas plazas. En dicha reunion se senald
la imposibilidad material y presupuestal del Instituto para adicionar méas plazas al
Servicio.

XVIIL. Tercera reunion de trabajo. El veintitrés de febrero, se llevdé a cabo una
reunion entre la Vocalia Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva en el Estado, la
Direccién Ejecutiva del Servicio y el Instituto, en la cual se expusieron de nueva
cuenta las razones de la imposibilidad de este organismo pUblico para adicionar
plazas al Servicio; se refirid que del analisis efectuado por esta autoridad, se advirtid
que las plazas incorporadas al Servicio equivalen al trece por ciento del total de las
plazas con las que cuenta el Instituto, lo cual es proporcional en atencién al niimero
de plazas existentes en el Instituto.

XIX. Solicitud del Instituto Nacional. El veintiuno de abril, se recibié el oficio
INE/DESPEN/0907/2017, mediante el cual la Direccidén Ejecutiva del Servicio solicitd
al Consejo General la incorporacion de las plazas adicionales al Servicio, en atencion
a los compromisos de trabajo sostenidas entre el Instituto Nacional y esta autoridad;
de manera previa a que se emitan los Lineamientos relativos al concurso publico
abierto previsto en el Estatuto.

2 En términos de lo establecido en el Decreto referido, existe una deduccién de un 32.81% del presupuesto solicitado
por este Instituto.

3 | as fechas que se sefialan en lo subsecuente, salvo mencién de otro afio, corresponden a dos mil diecisiete.

Y En adelante Secretaria Ejecutiva.



XX. Sesion de la Comisiéon. En sesién extraordinaria de veintisiete de abril, la
Comisién de Seguimiento emitié el Dictamen respecto de la no incorporacion al

INSTITUTO ELECTORAL Servicio Profesional Electoral Nacional del Sistema de los Organismos Publicos
DEL ESTADO DE QUERETARG Ocales de las plazas adscritas a la Unidad Técnica de lo Contencioso electoral, a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién y las relacionadas con el area de Vinculacion.”® En
esa misma fecha, por oficio IEEQ-CSSPEN/055/17, la Presidenta de la Comisién de
Seguimiento remitié el Dictamen a la Secretaria Ejecutiva.

XXI. Lineamientos relativos al Concurso Publico. El veintisiete de abril, la
Comision del Servicio del Instituto Nacional, aprob6 someter a consideracion de la
Junta General Ejecutiva los Lineamientos relativos al concurso publico para ocupar
plazas en cargos y puesto del Servicio del sistema de los organismos publicos
locales.

XXIl. Remision de proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El veintiocho de
abril a través del oficio SE/702/17, la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero
Presidente este documento para los efectos conducentes.

XXIil. Convocatoria a sesion del Consejo General. El veintiocho de los corrientes,
se recibié en la Secretaria Ejecutiva el oficio P/355/17, mediante el cual el Consejero
Presidente del Consejo General, instruyd se convocara a sesion a efecto de someter a
su consideracion la presente determinacion.

CONSIDERANDOS

Primero. Competencia. El Consejo General es competente para aprobar el dictamen
que somete a su consideracién la Comisién de Seguimiento; de conformidad con lo
dispuesto en los articulos 41, base V, apartado D, 116, fraccién 1V, inciso c) de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos;'® 30, numeral 3, 201, parrafos
1y 3, 202, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales;"
55, 58, parrafo tercero, 60, 65, fracciones XXX y XXXIV de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro;® y 473, fraccién | del Estatuto, asi como 78, fracciéon Il y 79 del
Reglamento Interior del Instituto.

Segundo. Estudio de fondo.
1. Disposiciones generales
1. De conformidad con los articulos 116, fraccién 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucién

Federal; 98, parrafos 1y 2 de la Ley General, asi como 32 de la Constitucion Politica
del Estado de Querétaro, este Instituto es el organismo plblico local en la entidad,

'S En adelante Dictamen.

®En adelante Constitucién Federal.
""En adelante Ley General.

'8 £n adelante Ley Electoral.




dotado de personalidad juridica y patrimonio propios; goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en la

INSTITUTO ELECTORAL Constitucidn Federal, la Ley General, las constituciones y leyes locales; es profesional
DEL ESTADO DE QUERETAR@N su desempefo; cuenta con un érgano de direccién superior integrado conforme a
las leyes, asi como que se rige por los principios de certeza, imparcialidad,
independencia, legalidad, méaxima publicidad y objetividad.

2. En el articulo 41, base V, apartado D de la Constitucién Federal, se establecié que
el Servicio comprende la seleccién, ingreso, capacitacién, profesionalizacion,
promocion, evaluacién, rotacién, permanencia y disciplina de quienes ejercen el
servicio publico en los érganos ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional y de los
organismos publicos locales de las entidades federativas en materia electoral,
ademas de que el citado Instituto regula la organizacién y funcionamiento del
Servicio.

3. El articulo 30, parrafo 3 de la Ley General dispone que para el desempefo de sus
actividades, el Instituto Nacional y los organismos publicos locales cuentan con un
cuerpo de servidores publicos en sus érganos ejecutivos y técnicos, integrados en un
Servicio que se rige por el Estatuto que al efecto apruebe la autoridad administrativa
electoral nacional.

4. El articulo 201, parrafos 1 y 3 de la ley invocada estipula que para asegurar el
desempeno profesional de las actividades del Instituto Nacional y de los organismos
publicos locales, por conducto de la Direcciéon Ejecutiva del Servicio, se debe regular
la organizacion y funcionamiento del Servicio; su organizacién es prevista por las
normas establecidas en dicha ley y en el Estatuto.

5. Asimismo, el articulo 202, parrafo 1 de la citada ley prevé que el Servicio tiene dos
sistemas, uno para el Instituto Nacional y otro para los organismos publicos locales,
y que el mismo se integra por quienes ejercen el servicio publico en los érganos
ejecutivos y técnicos del Instituto Nacional y de los organismos publicos locales.

6. El articulo 58 de la Ley Electoral sefala que para el desempefio de sus actividades,
el Instituto debe contar con personas que ejerzan el servicio plblico en sus érganos
ejecutivos y técnicos, integrados en el Sistema para los organismos publicos locales
que forme parte del Servicio, el cual debe contener los respectivos mecanismos de
seleccidn, ingreso, capacitacion, profesionalizacién, promocién, evaluacion, rotacion,
permanencia y disciplina, asi como el catdlogo general de los cargos y puestos del
personal ejecutivo y técnico. Ademas, prevé que el Instituto Nacional regula la
organizacion y funcionamiento del Servicio, asi como que ejerce su rectoria, y que el
Instituto debe contar con personal adscrito a una rama administrativa para el éptimo
desempefio de las funciones institucionales.




INSTITUTO ELECTORAL ; , s .,
DEL ESTADO DE QUERETARG, E| articulo 59 de la Ley Electoral establece que son érganos de direccion del

instituto, el Consejo General del mismo y, en materia operativa, la Secretaria
Ejecutiva.

8. El articulo 60 de la ley invocada sefala que el Consejo General es el 6rgano de
direccion superior del Instituto responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral.

9. El articulo 473 del Estatuto, dispone que corresponde al érgano superior de
direccién en cada organismo publico local y a sus integrantes observar las
disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos relativos al
Servicio que establezca el Instituto, en ejercicio de la rectoria que le confieren la
Constitucién Federal, la Ley General, el Estatuto y la demés normativa aplicable; asi
como determinar en el presupuesto que autoricen el monto requerido para la
operacién de los mecanismos del Servicio en los organismos publicos locales.

10. Ahora bien, el veintisiete de enero de dos mil dieciséis, el Consejo General del
Instituto Nacional emitié el acuerdo INE/CG47/2016, para la integracién del Catélogo.
Asli, en el articulo 3 del anexo que forma parte del citado acuerdo, se definieron los
6rganos ejecutivos o técnicos de los organismos pulblicos locales que deben tener
adscritos cargos o puestos al Servicio, a saber: a) Organizacién Electoral; b)
Prerrogativas, Partidos Politicos v, en su caso, Asociaciones Politicas en el dmbito
local; ¢) Educacién Civica, y en su caso, de los mecanismos de participacion
ciudadana en cada entidad; y d) Los érganos ejecutivos o técnicos cuando la Junta
apruebe las actualizaciones del Catélogo, que correspondan a uno o méas de sus
cargos o puestos, entre otros.

11. En el articulo 4 del anexo del acuerdo INE/CG47/2016 se definieron los cargos de
la funcién ejecutiva y puestos de la funcién técnica de los organismos publicos
locales que minimamente debe contener el Catadlogo. Los cargos de las plazas
permanentes e inmediatamente inferiores a los Titulares de dérganos ejecutivos y
técnicos, con funciones en: a) Prerrogativas, Partidos Politicos y Asociaciones
Politicas; b) Organizacion Electoral; ¢) Educaciéon Civica; d) Mecanismos de
Participacién Ciudadana, sélo cuando se prevean en la legislacion local
correspondiente; e) De acuerdo con la disponibilidad presupuestal de cada
organismo publico local, los puestos de las plazas permanentes, inferiores a los
previstos en el inciso anterior, y f) Las demas que determine el Consejo General del
Instituto Nacional. Dicho acuerdo establece que en atencién a la disponibilidad
presupuestal de cada organismo publico local, los puestos de las plazas
permanentes, inferiores a las coordinaciones que fueron precisadas, asi como@
estructura orgénica del Instituto formarian parte del Servicio.
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DEL ESTADO DE QUERETARQ2, E| veintiséis de mayo de dos mil dieciséis, la Junta General Ejecutiva del Instituto

Nacional emitié el acuerdo INE/JGE133/2016, por el que se incorporaron al Catalogo
diversos cargos y puestos relacionados con la estructura organica del sistema de los
organismos publicos locales, de los cuales ocho se encuentran vinculados con las
areas de organizacion electoral, educacién civica y participacion ciudadana,
respectivamente; ademés se dispuso que las areas de vinculacién con el Instituto
Nacional y de lo contencioso electoral realizan actividades de caracter sustantivo
inherentes a la realizacion de procesos electorales, motivo por el cual formarian parte
del Servicio.

13. Asi, el Catélogo se integra por dos apartados, el primero corresponde al Instituto
Nacional y el segundo a los organismos pulblicos locales, este UGltimo puede
evolucionar de acuerdo a las necesidades de la entidad federativa, por lo que el
apartado respectivo debe estar abierto a la incorporacién de nuevos cargos y
puestos, como los que pudieran derivarse de lo dispuesto por los articulos primeroy
segundo transitorios del anexo del acuerdo del Consejo General del Instituto
Nacional para la Integracién del Catalogo.

1. Estructura organica del Instituto

14, El treinta de mayo de dos mil dieciséis, el Consejo General mediante acuerdo
aprob6 la adecuacién de la estructura organizacional del Instituto, conforme a lo
establecido en el Estatuto y en el Catalogo. En dicha determinacién se incorporaron
cuatro plazas al Servicio, a saber: a) Coordinacién de Educaciéon Civica;, b)
Coordinacion de Organizacién Electoral; ¢) Coordinaciéon de Prerrogativas y Partidos
Politicos y d) Coordinacidon de Participacién Ciudadana; adscritas a las Direcciones
Ejecutivas de Educacién Civica y Organizacién Electoral, respectivamente.

15. Por otro lado, el veintisiete de junio de dos mil dieciséis, en atencién a la
actualizacién realizada al Catélogo, el Consejo General emitié acuerdo en el que
determind no incorporar al Servicio las plazas de la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral, pues ese drgano técnico, ademas de realizar funciones
sustantivas inherentes a la realizacion de procesos electorales desempefian otras
actividades previstas en la Ley Electoral vinculadas con los fines de este organismo
publico local.’ Asimismo, expuso los motivos por los cuales no incorporé plazas al
area de vinculacion con el Instituto Nacional; dichas determinaciones se
robustecieron con la circular INE/DESPEN/025/2016, en la que el Director Ejecutivo
del Servicio Profesional informé a este organismo publico local lo siguiente:

*® Acorde con lo sefalado por la Comisién de Seguimiento en el dictamen respectivo y con fundamento en lg /&X/
establecido en el punto cuarto del acuerdo INE/JGE133/2016 de la Junta General Ejecutiva del Instituto Nacional, gs /
como en la circular INE/DESPEN/025/2016, remitida por la Direccion Ejecutiva del Servicio.
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INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARQO

... que el 26 de mayo en sesién extraordinaria, la Junta General Ejecutiva aprob6 el Acuerdo por el que se
actualiz6 el Catdlogo de Cargos y Puestos del Servicio Profesional Electoral Nacional, en el cual se
considerd pertinente incorporar 16 cargos y puestos en la estructura centralizada de los OPLE y 2 cargos
y puestos en la estructura desconcentrada, de aquelios OPLE con dicha estructura permanente, asi como
la fusién de 3 subcoordinaciones en una sola denominada: Subcoordinacién de Organizaciéon Electoral,
Educacién Civica y Participacién Ciudadana. Al respecto, es importante destacar que esta
actualizacién comprende cargos no obligatorios para los érganos electorales centrales de los OPLE,
lo cual significa que de existir podran incluirlos en el Servicio Profesional Electoral Nacional, de no
ser el caso, no existe obligacion de crearlos.

... (Enfasis afadido)

16. En ese sentido, a la fecha se han incorporado cuatro plazas al Servicio, lo cual
equivale al trece por ciento del total de las cincuenta plazas con que cuenta el
Instituto, tomando en consideracién que las consejerias electorales, la Secretaria
Ejecutiva y personal de la Contraloria General, asi como los cargos de direccién, no
son susceptibles de ingresar al Sérvicio, pues se designan por el Instituto Nacional,
la Legislatura y este Consejo General, respectivamente.

11l. Improcedencia de incorporacién de plazas

17. El veintisiete de abril, la Comisién de Seguimiento, como responsable de
garantizar la correcta implementacion 'y funcionamiento de los mecanismos del
Servicio, en atencién al oficio INE/DESPEN/0907/2017 vy previo andlisis
correspondiente, remitié a la Secretarfa Ejecutiva el Dictamen, que se tiene por
reproducido como si a la letra se insertase, para todos los efectos legales, el cual
como anexo forma parte de este acuerdo, y del que se advierte la no incorporacién de
las plazas adscritas a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, a la Unidad
Técnica de Fiscalizacién y las relacionadas con el area de Vinculacién al Servicio, por
las razones que se exponen en los apartados siguientes:

18. En los oficios PCSPEN/BNH/16/16 e INE/DESPEN/2777/2016 y en las reuniones de
trabajo llevadas a cabo con el Instituto Nacional, se solicité a esta autoridad realizar
las acciones conducentes a efecto de incorporar seis plazas adicionales al Servicio;
solicitudes que fueron atendidas mediante oficios OESPEN-IEEQ/14/16 y SPEN-
IEEQ/15/2016, de quince y dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, emitidos por el
Organo de Enlace.

19. Las plazas que se solicitd se incorporen son tres técnicos electorales D, adscritas
a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral; una plaza electoral C, adscrita a la
Unidad Técnica de Fiscalizacién; asi como la Secretaria Técnica y la plaza categoria
B, adscritas a Presidencia del Consejo General, las cuales la autoridad electoral
nacional refirié se relacionan con el area de vinculacién con el Instituto Nacional,
plazas que corresponden a la rama administrativa, mismas que no se adecuan a los
cargos establecidos en el Catélogo, como lo refiere el articulo 67 de los Lineamientos
para la actualizacién del Catalogo; el cual dispone que la incorporacién de plazas es
el procedimiento mediante el cual una o méas plazas de la rama administrativa se
adecuan conforme a uno de los cargos o puestos establecidos en el propio Catéalog¢. ™
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20. Lo anterior como se sefala:

a) Las tres plazas técnicas con categoria D, no se encuentran vinculadas con
las actividades contenciosas del Instituto, pues en términos de los articulos
67, parrafo segundo y tercero, asi como 79 bis de la Ley Electoral, con relacién
a los articulos 42, 43 y 44 del Reglamento Interior del Instituto, las actividades
propias del tramite, sustanciacién y proyectos de resolucién de los
procedimientos sancionadores ordinarios y especiales, recaen directamente
en quien ejerce la titularidad de dicha Unidad Técnica, esto es, las funciones
establecidas en las cédulas del Catalogo, se realizan por el Titular de la
Unidad Técnica, como lo establecié el Consejo General en el acuerdo emitido
el veintisiete de junio de dos mil dieciséis.

Aunado a ello, las personas que ocupan las plazas propuestas por el Instituto
Nacional, llevan a cabo funciones equivalentes a las realizadas por la
Direccién Juridica y el Secretariado del Instituto Nacional (oficialia electoral,
acuerdos y resoluciones, representacion legal, analisis normativo adicional a
las actividades vinculadas con los procedimientos administrativos, entre
otras), las cuales por-las mismas razones de la autoridad nacional, no son
susceptibles para ingresar al Servicio.

El incorporar las plazas referidas al Servicio, se traduciria en que esta
autoridad no contarfa con recursos humanos para realizar las actividades
juridicas y del Secretariado propias del Instituto, lo que pudiera poner en
riesgo los fines de esta autoridad electoral local, dado que en términos del
articulo 5 del Estatuto, un miembro del Servicio es la persona que haya
obtenido su nombramiento en una plaza presupuestal y preste sus servicios
de manera exclusiva en un cargo o puesto del Servicio, lo cual en la presente
no se actualizaria, pues el personal que ocupa las plazas en comento realiza
actividades propias de la rama administrativa y cumple con funciones que no
se adecuan en sus términos a los cargos y puestos establecidos en las
cédulas del Catalogo para lo contencioso electoral.

b) Por cuanto ve a las plazas de Secretaria Técnica y Técnico Electoral B,
adscritas a Presidencia del Consejo General y que se sefala estan
relacionadas con la vinculacion del Instituto y el Instituto Nacional, es
pertinente informar que como se refirié en el acuerdo emitido el veintisiete de
junio,®® se determiné que en la estructura organica no se cuenta con cargos ni
puestos que realicen de manera especifica la actividad de vinculacién con
dicha autoridad nacional, pues quien realiza esa actividad es la Comisién de

0 Dicho acuerdo es relativo al dictamen que emitié la Comisién de Seguimiento, a efecto de determinar lo que gn
derecho correspondié respecto a la actualizacion del Catalogo, aprobado por la Junta General Ejecutiva del Insti
Nacional Electoral, mediante acuerdo INE/JGE133/2016.
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Vinculacién conformada por integrantes del Consejo General y la secretaria
técnica adscrita a la misma, en la realizacién de funciones encaminadas al

INSTITUTO ELECTORAL desahogo de asuntos competencia de dicha comisidén. En consecuencia, se
DEL ESTADO DE QUERETARO determind no crear los cargos ni puestos establecidos en el Catalogo, para el
desempefio de las actividades de vinculacién con el Instituto Nacional,
maxime si la Secretaria referida recae en los asesores de la Consejeria que
preside dicha Comisién.

c) Con relacion a la plaza de Técnico Electoral C, adscrita a la Unidad Técnica
de Fiscalizacién, se sefala que de conformidad con diversos acuerdos del
Consejo General emitidos el veintidés de enero de dos mil dieciséis, este
6rgano de direccién superior determiné la no designacién del titular de la
Unidad Técnica de Fiscalizacidon, asi como de la Coordinacién de
Normatividad y Resoluciones de-la citada Unidad y dichas actividades son
realizadas por una persona adscrita a la Coordinacién Administrativa del
Instituto en apoyo en materia de fiscalizacién (fiscalizar a las organizaciones
ciudadanas que pretenden constituirse como partidos politicos locales, asi
como a los observadores electorales y coadyuvar con las actividades
encomendadas por el Instituto Nacional).

21. No obstante, el Instituto cumple con las normas establecidas en el Catalogo, asi
como en lo determinado por la Sala Superior en el expediente SUP-RAP-148/2016 y su
acumulado, en el sentido de que la disponibilidad u ocupacién de cada cargo y
puesto del organismo publico local en particular, puede sujetarse a los requisitos de
necesidad y suficiencia presupuestaria, y que se dejé en el ambito de la autonomia
técnica y presupuestaria de cada organismo publico local determinar la adecuacién
de su estructura organizacional atendiendo a las necesidades propias del Servicio; tal
y como se establecio en los acuerdos emitidos el treinta de mayo y en veintisiete de
junio de dos mil dieciséis.

Por lo expuesto, y con fundamento en los articulos 41, base V, apartado D, 116,
fraccion 1V, inciso ¢) de la Constitucién Federal; 30, numeral 3, 201, parrafos 1y 3,
202, parrafo 1 de la Ley General; 55, 58, parrafo tercero, 60, 65, fracciones XXX y XXXIV
de la Ley Electoral; y 473, fraccidn | del Estatuto, asi como 78, fraccion Il y 79 del
Reglamento Interior del Instituto, el 6rgano de direccién superior de este Instituto
emite el siguiente

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el dictamen por el que se determina no incorporar las plazas
de tres técnicos electorales D, que la autoridad nacional refirié se relacionan con las
actividades de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral; una plaza electoral C,
adscrita a la Unidad Técnica de Fiscalizacion; asi como la Secretarfa Técnica y la
plaza categoria B, adscritas a Presidencia del Consejo General al Servicio Profesional
Electoral Nacional del sistema de los organismos publicos locales. |
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pEL EsTADO DE QUERETARG EGUNDO. Se instruye al Organo de Enlace del Instituto, notifique la presente

determinacidn a la Direccion Ejecutiva del Servicio Profesional Electoral Nacional del
Instituto Nacional Electoral, remitiendo para tal efecto copia certificada de este
acuerdo y de su anexo, para los efectos legales conducentes.

TERCERO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la Ley de
Medios de Impugnacién en Materia Electoral en el Estado de Querétaro, asi como del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, dos de mayo dos mil diecisiete.

El Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro HACE
CONSTAR: Que el sentido de la votacién en el presente Acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL
LIC. YOLANDA ELiAS CALLES CANTU
SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRO. JESUS URIBE CABRERA

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

NAARARY

& B, '
ALTAMIRAﬁQ;,;;%H’(:. CARLOS RUBEN|EGUIARTE MERELES
© Presidente INSTITUTO ELECTORAL Segrelarie Eesutive
DEL ESTADO DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA
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