INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO
ELECTORAL DE QUERETARO, POR EL QUE DETERMINA
EL INICIAR AL PARTIDO DEL TRABAJO, EL
PROCEDIMIENTO PREVENTIVO REGULADO TPOR EL
REGLAMENTO DE FISCALIZACION.

ANTECEDENTES

1. Solicitud de registro del Partido del Trabajo. Mediante Oficio PT-
QRO-0138/2011 presentado en la Oficialfa de Partes del Instituto Elecroral
de Querétaro, el veinticinco de noviembre de dos mil once, a las diez horas
con cincuenta y ocho minutos dirigido al Presidente del Consejo General
del propio Insttuto, la C. Alicia Colchado Ariza, en su cardcter de
Comisionada Politica Nacional del Partido del Trabajo en el Estado de
Querétaro, solicitd con fundamento en el artfculo 28 de la ley comicial en
esta entidad, la inscripcidn de registro del citado parrido politico, ante este
organismo constitucional auténomo; formdndose al efecto ¢l expediente

1EQ/AG/036/2011.

I1. Acuerdo del Consejo General que aprueba el registro del Partido
del Trabajo. En sesién de fecha nueve de diciembre de dos mil once, ¢l
Consejo General ¢l Instituto Electoral de Querétaro aprobo el Acuerdo que
aprueba la solicitud de inscripcién del registro del Partido del Trabajo.

III. Reformas al Reglamento de Fiscalizacion. Mediante Acuerdo del
Consejo General del Insoturo Electoral de Querétaro, del nueve de
diciembre del afio dos mil once, s¢ aprobaron las reformas al Reglamento
de Fiscalizacién. Determinando en su artfculo primero transitorio, que las
modificaciones de mérito entrarfan en vigor a partir del tres de enero de dos
mil doce.

TV. Declaratoria del Inicio del Proceso Electoral Ordinario 2012. Con
fundamento en los articulos 21, 97, 102 y 103 de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, en fecha veintiuno de marzo de la presente anualidad,
se realizd la Declaratoria del Inicio de Proceso Electoral Ordinario 2012,

V. Jornada Electoral. El dfa primero de julio de dos mil doce, se desahogé
en todo el territorio del Estado, la jormada comicial de este Proceso
Electoral Ordinario 2012, con fundamento en los articulos 21 y 134 de la
Ley Electoral del Estado de Quercraro.
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VI. Sesiones de computo y resultados de la eleccion. Dc acuerdo a lo
cstablecido por los numerales 143, 149 y 150 de Ja ley comicial local, se
levaron a cabo en los veinticuatro consejos distritales y municipales; las
sesiones de computo para realizar los computos parciales y totales de las
elecciones de Ayuntamiento, asignacion de Regidores por el principio de
represenracion proporcional, y de Diputados por el principio de mayorfa
relativa.

VII. Sesién extraordinaria del Consejo General sobre la asignacidn de
Diputados por el Principio de Representacidon Proporcional. En fecha
ocho de julio de dos mil doce, tuvo verificativo la sesion extraordinaria del
Consejo General sobre fa asignacién de Diputados por el Principio de
Representacién Proporcional, en la que se llevd a cabo la sumatoria de fos
computos distritales de la eleccidn de Diputados de Mayorfa Relativa.

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. De acuerdo a lo establecido en el arriculo 60 de la
ley sustanuva electoral, el Consejo General es el drgano superior de
direccion del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar
que dichos principios rijan todas las actividades de los 6rganos electorales.

Por su parte, los artfculos 65, fraccion VI de la propia ley y 78 del
Reglamento de Fiscalizacién otorgan al Consejo General las facultades para
determinar el inicio del procedimiento preventivo, con el objeto de tomar
las providencias precautorias necesarias para proteger el patrimonio de los
partidos politicos, los intereses de orden ptiblico, asi como los derechos y
obligaciones frente a terceros.

Segundo. Materia del acuerdo. . El presente acuerdo tiene como
finalidad, que este drgano superior de direccion apruebe el inicio al Partido
del Trabajo el procedimiento preventivo regulado por el Titulo V, capitulo
1T def Reglamento de Fiscalizacion.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente
acuerdo, las sigulentes disposiciones jurfdicas:

Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
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“Articulo 116. (....)

IV, Las Constituciones y leyes de los Estndos en materin electoral garantizaran
que:

(...)

J) e Del mismo modo se establezca el procedimiento pava In lhiguidacion de
los partidos que pierdan s vegistro y el destino de sus bienes y remmnentes;

(...

Constitucidn Politica del Estado de Querétaro.

“Apticrlo 32, El Instituto Electoral de Querétaro, es un organismo piiblico
mttiénomo; serd ln antovidad competente pare ln funcidn estotal de organizar las
elecciones locales. .. En el ejercicio de esn funcidn estatal, In cevteza, ln legalidnd,
ln independencia, In anparcialidad, ln equidad y lo objetividad serdn sus
principios vectoves...”.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

“Articilo 32. Los partidos politicos estiin obligados a:

(..

XVIL Someterse al procedimiento de Lquidncidn previsto en el Reglamento de
Fiscalizacidn, en el caso de ln pévdidn de vegistvo o de ln inscripeion del mismo, cn
los tévminos que disponga esta Ley;

“Awticulo 44. Los partidos y lns asocinciones politicas, a través de su divygencin
estatal, deberdn ncveditar ante el Consejo General, al vesponsable del drgano
interno encargado de las finansas, quien tendrd las siguientes obligaciones:

I. Recibir todos los ingpresos devivados de lns fientes de financinmaento;

II. Administrar el patrimonio del partido o asociacion politica;

IT. Elnborar los estardos financieros en los tévminos previstos por esta Ley;

IV. Validar, mancomamadamente, con el vepresentante del pavtido politico ante el
Consejo General, la documentocion de los estados financicros. En el caso de las
asociaciones politicas, ln documentacion se validard mancomunadamente con el
divigente estatal;

VI. Cumpliv con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizncion™.

“Articulo 45. Los pariidos politicos deberdn presentar al Consgjo General del
Instituto, por conducto de ln Secretnrin Ejecutiva, los estados financieyos que
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contengan el balnnce geneval, estado de ingresos y eggresos, estado de origen y
aplicacion de recuvsos y velaciones analiticas vespecto del financiamiento piblico
estatal, privade y autofinanciamiento, poy peviodos trimestvales, en los formatos
indicados en el Catdlogo de Cuentas y Fovinntos vigente, los cunles idebevin
entvegarse o mds tavdar ol iiltimo vicrnes del mes signiente del ejevcicio trimestral
que se informa. A los estados financievos deberd  acompanarse todn ln
documentacion legal comprobatoria sobre el ovigen, monto y aplicacion de los
yecuysos que vespalde los asientos contables.

El Instituto Electoral de Querétaro, por conducto de ln Diveccion Efecutiva de
Organizacion Electoral o de ln Secretarin Ejecutiva, segin el caso, podrd requeriv
a los partidos politicos ln informacion, documentos y vegistros adicionnles que
considere necesnrios”.

“Articulo 65. El Consejo General tiene competencia para:

(...)
VIII. Resolyer sobre el otorgamiento y pévdida del vegistro de los partidos politicos y

emativ la declavatorin corvespondiente;”

“Ayticnlo 67. Corresponde al Secvetavio Ejecutive del Consejo General:
7 ]

VI. Recibiv y sustanciar los procedimientos de pérdida de vegistro de los partidos
politicos y preparvar el proyecto covvespondienie;”

“Asticulo 183. La pérdidn de vegistro de los partidos politicos o la inscripeion del

misma, procede de oficio o n peticion de parte intevesadn.
Procederd de oficio en los siguientes casos:

(...

II. No haber obtenido en la iltima eleccidn en gue prrticipe, cuando menos el tres
por ciento de ln voracidn total emitide para la cleccion de diputados de mayorin
relativa,”

“Apticulo 191. La pérdida de vegistro o ln inscripeion de vegistro de un partudo
politico, no tiene efectos en velacidn con los triunfos que sus condidntos bayan
obtenido en las elecciones; sdlo producivd efectos para Uevar a cabo la liguidncidn

del misimo.
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Los partidos politicos y asocinciones politicas que pievdan su vegistro o la inscvipeion
del misino, debevdn saldar las cuentas del balance geneval previsias en el Catdlggo
de Cucntas y Formatos que apruebe el Conscjo General y entvegar al Instituto
Electoral de Querétavo el vemanente y sus activos, mediante el proceduniento de
liguidacion previsto en el Reglamento de Fiscalizncion, conforme o los bases

Syyrientes:

a) El procedimiento estard a cmyo de la Diveccion Ejecution de Organizocion

Electoval, por conducto del visitador o liquidador que designe, segin covresponda.

b) El procedimniento constard de dos peviodos: el de prevencion o cargo del visitador;

este periodo iniciavd cuando se actualicen los supuestos previstos sobve ln peévdidn
del vegistro o ln inscripeidn del misimo y concluird coando ln autoridnd competente
deternyne en definitiva. El periodo de lguidncidn o conclusion de opernciones, o
cargo del liguidador, que inicinyd con ln notificacion que la Diveccion Ejecutiva
de Ovganizacion Electornl haga al partide o asociacion politica, cuya pérdidn de
registro se declave poy determinacion o vesolucion definitiva; este peviodo concluivd
con I remision del informe vespectivo al Consejo Geneyal del Tnstituto.

El visitador y el liguidador tendrdn Ins atribuciones y obligaciones previstas en
esta Ley, el Reglamento de Fiscalizacion y los acuerdos emanados del Consejo
General.

Ante el incumpliniento de lo dispuesto en este avticulo, se aplicavd lo previsto en el
parrafo tercevo del miticulo 48 de estn Ley, sin perjuicio de otras sanciones a que

heya lugar.

En caso de vemanente de bienes, éstos se adjudicardn a fivor del Estado,
mygresandolos a través de ln Secretarin de Planencidn y Finanzas del Estado de

Querétaro.”

Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro.

“Articulo 125. Corresponde a lo Coordinacion de Partidos v Asocinciones
Politicas lns atribuciones siguientes:

(..)

VI. Cumplir y bacer cumpliv las normas y procedimientos previstos en In
reglamentacion corvespondiente,

X. Las demds gue le confieva este reglamento, el Reglamento de Fiscalizacidn del
Instituto y el Divector Ejecutivo de Organizacion Electoral; y
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XI. Las demds que por naturaleza del carpo se desprendn.”

Reglamento de Fiscalizacion.

“Ayticilo 57. La Direccion de Organizacion con apoyo de ln. Coordinaciin
vevisard, analizard y dictwminardn, los estndos financievos de actividades
ordinarins, electorales y de campoiia, y precamparia dentro del plazo establecido
por In Ley; parva lo cual se obserpard el contenido de este Reglamento.«

“Ayticelo 77. El procedimiento preventivo tiene por objeto tomar las providencias
precastoring necesavias param proteger el pntrimonio de fos pavrtidos y asocinciones
politicas, los intereses de ovden piiblico, ast como sus devechos y obligaciones frente a
terceros.”

“Articido 78. El procedinmento preventive tniciayd.

I A partir del din siguiente o ln sesidn en que el Consejo General del Instituto
realiza ln sumatovia de los computos distritales de In eleccion de diputados de
mayorin velativa, cuando el paytido politico no obtengn n menos el tres por ciento
de ln votacidn emitida vdlida pare dicha eleccion.

I1. A partir del din siguiente a la fecha del vencimiento del plazo pava el vegistro
de candidatos, cuando el partido politico no participe en un proceso electoral con
candidatos propios o en coalicion.

IIT. En los demids casos se inicinyd al din siguiente en que el Consejo General
declare In pérdida del vegisivo.

Cuando se presente alguno de los supuestos anterioves, ln Secretavin Ejecutiva lo
hard del conocimiento de ln Diveccidn de Organizacion.”

“dyticulo 79. La Dircccidn de Organizacion notificard al vepresentante del
partido o asociacidn politica el inicio Ael procedimiento preventive y ln designacion
del interpentor.”

<Ayticulo 80. A partir de ln notificacion, el partido o asocincidn politica no podrd
realizar actos juridicos que impliguen afectacidn a su patvimonio, safvo lns
EVOACIONES SUTUIETIES:

I. Prestaciones lnbovales;
II. Obligaciones fiscales;
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II1. Avrendmmiento y seyvicios de energyin eléctrien, agun potable y linen telefinica
fija, de los inmaebles que funcionen como sedes de sus drganos imternos, y

IV. Los gastos devivados del procedimiento. Las erogaciones enunciadas se bardn
por conducto del intevventor, n excepeion de Ins de cavdcter fiscal, las cuales se
efectuardn por el facultado por el partide politico o asocincion politicn vespectiva.”

“Apticilo 81. Imicindo el procedimiento preventivo, se vetendrdn al partido
politico Ins
ministraciones del financinmaento priblico.”

“Apticulo 82. Para ln administracidn de los vecursos en efectivo, el interventor
debevd abviv una cuentn bancavia, en ln que se depositardn:

1. Los fondos de las cuentas bancavins existentes;

II. El efectivo disponible;

IIT. Las ministraciones de financinmiento piiblico vetenidns, y

IVV. Los ingresos que veciba durante el procediniiento preventivo.”

“Articulo 83. El partido o nsocincidn politicn deberd preseniny solamente los
estados financieros que comprendan baste ln fechn del inicio del procedintiento y
dentro el plaso corvespondicnte.”

“Articulo 84. El procedimicnto preventivo concluird cunndo quede firme lo
determinacion gue declave:

L. La pérdidn del vegistro o de la inscripeidn del maismao, 0

II. L conservacion del vegistro o de ln inscripeion.”

“Apticulo 85. En caso de determinacion firme que declare o conseyvacion del
registvo o ln inscripeidn, In Secretarin Ejecutiva lo notificard a ln Diveccidn de
Orpanizacidn y al partido o asociacion politica respectiva; ln que podrd reanudar
sus operaciones financieras, y se le vestitwird el saldo disponible en ln cuenta
bancarin a que sc vefieve el avticulo 82 de este Reglamento.”

Cuarto. Conclusion de las disposiciones legales. En primer lugar, y por
resultar trascendente para el presente Acuerdo, se hard mencion a las
reformas del Reglamento de Fiscalizacion mencionado en el antecedente
numero TIT del presente libelo, ya que al respecto en términos del articulo
primero transitorio, las modificaciones de mérito entraron en vigor a partir
del tres de enero de dos mil doce, sin embargo, del articulo segundo
rransitorio del referido acuerdo, se desprende que los asuntos que se
encontraran en sustanciacién o pendientes de resolucion al momento de la
entrada en vigor de las reformas multicitadas, se tramitarfan y resolverfan
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hasta su total conclusion, conforme al ordenamiento de inicio. Lo anterior
bajo ¢l “principio de irretroactividad” establecido en el articulo 14 de
nuestra Carta Magna, que derermina que a ninguna Ley se dard efecto
retroactivo en perjuicio de persona alguna, principio que rige de acuerdo a
la doctrina y a la jurisprudencia, respecto a las normas de derecho
sustantivo como de las adjetivas o procesales.

Ahora bien, entrando en materia y del estudio de las disposiciones
constitucionales y legales transcritas, se desprende que los partidos politicos
como entidades de interés publico y formas de organizacién politica con
personalidad jurfdica propia, tienen derecho a recibir en forma equitativa,
diversas formas de financiamiento, como son publico, privado y
autofinanciamiento, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias
permanentes; en este mismo sentido, rambién deben cumplir con los
preceptos que scfala la Legislacion de la materia para poder tener derecho
a recibir el financiamiento puiblico otorgado por el Estado.

En este orden de ideas, el Instituto Electoral de Queréraro, a través de la
Secretarfa  Fjecutiva y con el apoyo de la Direccidn Ejecutiva de
Organizacién Electoral v de la Coordinacién de Partidos y Asociaciones
Polfticas, s la instancia facultada para iniciar el procedimiento preventvo
regulado por el Reglamento de Fiscalizacidn, al Partdo del Trabajo y se
pueda determinar el cumplimiento de las disposicionces constitucionales y
legales ya citadas por parte de dicho ente juridico.

De las disposiciones invocadas, se aprecia que la Secretaria Ejecutiva, debe
someter a la consideracién del Conscjo General, ¢l Acuerdo mediante el
cual se inicia el procedimiento preventivo al Partido del Trabajo, para que
esté drgano mdximo de direccidn. del Instituro Elecroral de Querétaro, en
uso de sus atribuciones determine lo que en derecho proceda.

Por lo tanto, de la revision del contenido de los articulos transcritos, se
puede apreciar que, cfectivamente, el Partido objeto del procedimiento se
ubica en los supuestos legales para levar a cabo todos los actos y
procedimicntos que sefiala el Reglamento de Fiscalizacion de este Insaturo.

Derivado de los resultados de la jornada electoral del 1 de julio del presente
afio, se desprende que el Partido de Trabajo obtuve un rotal de 20,708
voros, equivalente al 2.61 por ciento de la votacion total emitida en el
Estado, tal y como se determind en la sesién extraordinaria del Consejo
General sobre la asignacién de  Diputados por ¢l Principio  de
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Representacion Proporcional, en la que se llevo a cabo la sumatona de los
cémputos distritales de la cleccién de Diputados de Mayorifa Relativa, y se
obtiene el porcentage citado.

Tomando en consideracién los precepros legales citados en el considerando
tercero del presente acuerdo tenemos que el Partido del Trabajo encuadra
en los supuestos mencionados en razén de ello, es que el Partido politico en
cita es sujero del procedimiento preventivo regulado por cl Reglamento de
Fiscalizacién del Instituto Electoral de Querétaro, el mismo que tiene por
objeto tomar las providencias precautorias necesarias para proteger el
patrimonio del partido.

Con base en las consideraciones anteriores y con apoyo en lo dispuesto por
las disposiciones jurfdicas transcritas, éste Consejo General tiene a bien
expedir el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. El Consejo General del Instituto Elecroral de Queréraro es
competente para conocer y resolver respecto del Acuerdo que determina el
iniciar al Partido del Trabajo, el procedimiento preventivo regulado por cl
Reglamento de Fiscalizacién del Insticuro Elecroral de Querctaro.

SEGUNDO. Se¢ ordena notificar al Director Ejecutivo de Organizacion
Electoral del Instituto Elecroral de Querétaro, a efecto de que Heve a cabo
el procedimiento preventive regulado por el articulo 78 del Reglamento de
Fiscalizacién del Insticuto Electoral de Querétaro y al mismo tiempo
notifique del inicio del procedimiento al Partido del Trabajo a efecto de que
proceda a la designacion del interventor.

TERCEROQO.- Publiquese el presente Acuerdo en el Periddico Ofical del
Gobierno del Estado “La Sombra de Arteaga”.

Dado en la ciudad de Santiago de Queréraro, Querétaro, a los ocho dias del
mes de julio de dos mil doce. DOY FE.



El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que ¢l senrido de la votacion en el
presente acuerdo fue como sigue:
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DE QUERETARQ
SENTIDO DEL
CONSEJERO ELECTORAL A voto EN
FAVOR | CONTRA
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU \/
PROFR. ALFREDO FLORES RIOS N
LIC. DEMETRIO JUARISTI MENDOZA N
LIC. MARIA ESPERANZA VEGA MENDOZA \/
LIC. JOSE VIDAL URIBE CONCHA v
LIC. MAGDIEL HERNANDEZ TINAJERO \ /

TINAJERO
Secretario Ejecutivo



