INsTIToTo eLecrors, ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
DEL ESTADO DE QUERETARESTADO DE QUERETARO, EMITIDO EN CUMPLIMIENTO A LA SENTENCIA
DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, RECAIDA EN

EL EXPEDIENTE TEEQ-RAP-JLD-10/2016.

ANTECEDENTES:

I. Designacién de integrantes del Consejo General. El treinta de noviembre de
dos mil diez, mediante Decreto publicado el dieciséis de diciembre del mismo afo
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro, La Sombra de
Arteaga, la LVI Legislatura del Estado de Querétaro, eligié a las personas que
ocuparian las consejerias electorales del entonces Instituto Electoral de Querétaro
para el periodo comprendido del quince de diciembre de dos mil diez al catorce
de diciembre de dos mil diecisiete, entre los que se encuentran Magdiel
Hernandez Tinajero.

II. Manual de Prestaciones. El treinta de junio de dos mil once, el érgano de
direccion superior del Instituto Electoral de Querétaro, mediante acuerdo aprobé
el Manual de Prestaciones de los Funcionarios del Instituto Electoral de
Querétaro; el cual fue modificado el veintisiete de marzo de este afo, por acuerdo
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro'.

111. Reforma Constitucional. El diez de febrero de dos mil catorce, se public6 en
el Diario Oficial de la Federacién la reforma a la Constituciéon Politica de los
Estados Unidos Mexicanos? en materia politico-electoral.

IV. Acuerdo INE/CG165/2014. El treinta de septiembre de dos mil catorce, el
Consejo General del Instituto Nacional Electoral designé a las consejeras y
consejeros electorales de los organismos publicos locales electorales, incluidas
las correspondientes a esta entidad federativa. En consecuencia, las personas
designadas por la Legislatura del Estado para ocupar el cargo respectivo
concluyeron de manera anticipada.

V. Solicitud de pago. E! veintitrés y veintinueve de agosto de dos mil dieciséis,
Magdiel Hernandez Tinajero, mediante escritos registrados con folios 001260,
001269, 001270 y 001301, solicit6é al Consejero Presidente del Consejo General y al
Secretario Ejecutivo, respectivamente, se le pagaran las cantidades
correspondientes por la terminacién del encargo como funcionario del 6rgano
electoral administrativo de la entidad, de conformidad con el numeral 4.18 del

' En adelante {nstituto.
2 En adelante Constitucién Federal,



INSTITUTO ELECTORAL entonces Manual de Prestaciones de los Funcionarios del Instituto Electoral de
DEL ESTADO DE QUERETARQ)uerétaro. Asimismo, solicitdé se senalara el plazo para el pago respectivo y
proporciond datos de la cuenta bancaria.

VL. Remision a la Secretaria. El veinticinco de agosto y dos de septiembre de dos
mil dieciséis, el Consejero Presidente del Consejo General del Instituto, remitié a
la Secretaria Ejecutiva los oficios P/405/16 y P/423/16, por medio de los cuales
hizo llegar los escritos de referencia e instruyd realizar su andlisis a efecto de
brindar la respuesta correspondiente; oficios que fueron debidamente notificados
con copia para conocimiento del solicitante.

VIl. Remisiéon a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral. El treinta de
agosto y cinco de septiembre de dos mil dieciséis, la Secretaria Ejecutiva
mediante oficios SE/1331/16 y SE/1375/16, instruy6é a la Unidad Técnica de lo
Contencioso Electoral para dar respuesta a las solicitudes de Magdiel Hernandez
Tinajero, de conformidad con los articulos 79 bis de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro® y 42 del Reglamento Interior del Instituto vigente en ese momento*;
quien por medio del oficio UTCE/134/16 dio respuesta el tres de noviembre de dos
mil dieciséis.

VIl Recurso de apelacion. El nueve de noviembre de dos mil dieciséis, Magdiel
Hernandez Tinajero interpuso recurso de apelacién en contra del oficio
UTCE/134/16, emitido por la Unidad Técnica, al aducir que el citado funcionario
no tenia competencia para dar respuesta a las peticiones formuladas.

IX. Primera sentencia del Tribunal Electoral. El dieciséis de diciembre de dos
mil dieciséis, el Tribunal Electoral del Estado de Querétaro® dictd sentencia en el
expediente TEEQ-RAP/JLD-10/2016, mediante la cual declaré la improcedencia del
medio de impugnacion al considerar que se involucraban derechos laborales,
cuyo conocimiento correspondia al Tribunal de Conciliacién y Arbitraje del Estado
de Querétaro.

X. Impugnacion. Inconforme con lo anterior, Magdiel Herndndez Tinajero
promovié medio de impugnacién; y en el expediente SM-JCD-2/2017 vy
acumulados, el once de enero,® la Sala Regional del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién con sede en Monterrey, revocd la sentencia senalada y
determind que la controversia sometida a consideracién se encontraba vinculada

3 En adelante Ley Electoral,

* El veintisiete de marzo de dos mil diecisiete, el Consejo General de! Instituto emitié acuerdo mediante el cual emitié
el Reglamento interior del Instituto y abrogé el que se encontraba vigente hasta antes de esa fecha.

5 £n adelante Tribunal Electoral. C)é
% En adelante las fechas corresponden al afio dos mil diecisiete. i

2 {




nsTITUTO ELECToRAL CON 1@ probable violacion al desempefo de la funcion electoral, inclusive con la
DEL ESTADO DE QUERETAR@onclusidn del cargo de consejero electoral (ya sea de forma anticipada o no si
incide en la materia electoral), por ende, la promociéon de un medio de defensa
para controvertir la cuantia o falta de pago por la conclusion, debe ser del
conocimiento de los tribunales electorales de las entidades federativas, mediante
juicio o recurso de esta naturaleza.” Asimismo, ordené al que en caso de no
advertir alguna causal de improcedencia, el érgano jurisdiccional electoral local
admitiera la demanda y resolviera en plenitud de jurisdiccién lo que en Derecho
correspondiera.

XI. Acuerdo plenario. El veintitrés de febrero de dos mil diecisiete, el citado
6rgano jurisdiccional electoral, establecié la idoneidad del juicio local de
derechos politico-electorales para resolver la controversia, y levanté el cierre de
instruccion para otorgar a Magdiel Herndndez Tinajero, el plazo de cuatro dias a
fin de que manifestara sus argumentos tendentes a inconformarse por el acto
impugnado; plazo que fenecié sin que diera cumplimiento al requerimiento
formulado.

XII. Cumplimiento de sentencia El veintinueve de marzo, el Tribunal Electoral
del Estado dict6 sentencia en el expediente TEEQ-RAP-JLD-10/2016, y revocé el
oficio UTCE/134/16 por medio del cual el titular de la Unidad de lo Contencioso
Electoral dio respuesta a las solicitudes de Magdiel Herndndez Tinajero y ordené
al Consejo General que en el término de cinco dias a partir de la notificacion
respectiva, emitiera la respuesta correspondiente.?

XIHIL Remisiéon del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El cuatro de
abril, a través del oficio SE/577/17, la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero
Presidente del Consejo General, el proyecto de acuerdo de cumplimiento a la
sentencia del Tribunal Electoral en el expediente TEEQ-RAP-JLD-10/2016, para los
efectos conducentes.

X1V. Oficio del Consejero Presidente del Consejo General. El cuatro de abril
del afo que transcurre, se recibid en la Secretaria Ejecutiva el oficio P/297/17, por
medio del cual el Consejero Presidente instruyé que se convocara a sesion del
Consejo General, con la finalidad de someter a su consideracion la presente
determinacion.

7 Esta informacién se advierte de la sentencia que se cumplimenta.

8 El treinta de marzo, a través del oficio TEEQ-SGA-AC-78/2017 el Tribunal Electoral notificé a este Instituto la
sentencia del expediente TEEQ-RAP-JLD-10/2017, que revocé el acto impugnado y ordené al Consejo General @
respuesta a las peticiones formuladas por el actor.
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CONSIDERANDOS

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

PRIMERO. Estudio de Fondo.

1. Los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucién Federal, 32,
parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro,® 98,
parrafos 1y 2, y 99, parrafo 1 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales', disponen que el Instituto es el organismo publico local en la
entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, goza de autonomia
en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos
previstos en la Constitucidén Federal, la Constitucion Estatal, la Ley General y las
leyes locales, es profesional en su desempefio, cuenta con un érgano de direccion
superior integrado conforme a las leyes, asi como que se rige por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y
objetividad.

2. De conformidad con los articulos 55 y 56 de la Ley Electoral, el Instituto es el
organismo publico local en materia electoral en la entidad y tiene como fines
contribuir con el desarrollo de la vida democratica de la ciudadania residente en
el Estado, velar por la autenticidad y efectividad del sufragio, asi como garantizar
en conjunto con el Instituto Nacional Electoral, la celebracién periddica y pacifica
de las elecciones entre otros.

3. Para llevar a cabo los fines el Instituto, en términos del articulo 57 de la Ley
Electoral, recibe anualmente los recursos plblicos que se determinan en el
Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro.

4. Los articulos 60 de la Ley Electoral y 98, parrafo 1 de la Ley General, sefalan que
este organismo publico electoral a través del Consejo General es el encargado de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como velar porque los principios de la funcion electoral rijan todas
las actividades de los 6rganos electorales.

5. Ahora bien, en cumplimiento a lo determinado en la sentencia TEEQ-RAP/JLD-
10/2016, se da respuesta a las peticiones formuladas por Magdiel Herndndez
Tinajero, consistente en que se le paguen las cantidades correspondientes por la
“terminacion del encargo como funcionario del érgano electoral administrativo
de la entidad"", de conformidad con el numeral “4.18" del entonces Manual de

° En adelante constitucién Estatal. C/ e \i/

% En adelante Ley General.
! De conformidad con los escritos de solicitud presentados.



INSTITUTO ELECTORAL Prestaciones de los Funcionarios del Instituto Electoral de Querétaro, asi como
DELESTADO DE QUERETARQue se fije el plazo para que la Secretaria Ejecutiva realice el pago
correspondiente.

6. Sobre el particular, sin que implique el reconocimiento respecto de que el
peticionario realizd en el momento procesal oportuno la solicitud de pago al que
aduce tiene derecho, se precisa lo siguiente:

7. El treinta de noviembre de dos mil diez, la LVI Legislatura del Estado de
Querétaro, mediante Decreto publicado en el Periodico Oficial del Estado de
Querétaro La Sombra de Arteaga el dieciseis de diciembre de ese afio, nombré a
las consejeras y consejeros electorales del Consejo General del otrora Instituto
Electoral de Querétaro, para el periodo del quince de diciembre de dos mil diez al
catorce diciembre de dos mil diecisiete; entre los que se encontraba Magdiel
Hernandez Tinajero.

8. De conformidad con el Transitorio Noveno del Decreto por el que se reforman,
adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Federal, en
materia politica-electoral, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el diez
de febrero de dos mil catorce, el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
es la autoridad competente para designar a las personas que ocuparfan las
consejerias de los organismos publicos locales, entre ellas, a las del Instituto -
Electoral del Estado de Querétaro, en términos de lo dispuesto en el inciso c¢) de
la fraccién IV del articulo 116 de la Constitucién Federal; y las entonces
consejeras y consejeros continuarian en su encargo hasta en tanto se realizaran
las nuevas designaciones y el Consejo General del Instituto Nacional Electoral
llevaria a cabo los procedimientos para que el nombramiento respectivo se
verificara con antelacion al siguiente proceso electoral posterior a la entrada en
vigor del mencionado Decreto.

9. El Transitorio Séptimo de la Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones
de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro, en materia politica-electoral,
publicada en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra
de Arteaga, el veintiséis de junio de dos mil catorce, dispone que conforme al
Transitorio Noveno del Decreto referido, las entonces consejeras y consejeros
electorales del otrora Instituto Electoral de Querétaro y su estructura orgénica,
continuarian en su encargo hasta en tanto el Consejo General del Instituto
Nacional Electoral realizara las designaciones de los nuevos integrantes del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.




INSTITUTO;ELECTOBAL 10. Asi, el treinta de septiembre de dos mil catorce, mediante acuerdo
DEL ESTADO DE QUERETARQN E/CG165/2014, el Instituto Nacional Electoral con apego a la normatividad
electoral establecida a partir de la reforma constitucional en materia politica-
electoral, designé a las personas que ocupan las consejerias en el ahora Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, asi como al Consejero Presidente; de ahi que,
de manera anticipada concluyé el encargo de Magdiel Hernandez Tinajero, como

otrora consejero electoral.

11. El veintiséis de agosto de dos mil quince, la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion en el expediente SUP-JRC-523/2015,
determind que de las normas constitucionales y legales (Constitucién Federal y la
Ley General) no se advirti6 que en el mencionado procedimiento se debiera
establecer el diverso procedimiento de remocion o sustitucién de las consejeraé y
consejeros electorales que estén en ejercicio del cargo al momento de la nueva
designacién por parte del Instituto Nacional Electoral, asi como tampoco se
previdé la procedencia de alguna indemnizacién o pago por la conclusion del
cargo, ya que la finalidad del nuevo sistema es precisamente determinar lo
relativo al procedimiento que se debe seguir para la designacién de los nuevos
integrantes de esos organismos,

12. Dicho organo jurisdiccional ademas, sefialé que es conforme a Derecho
sostener que en las citadas disposiciones electorales, inicamente se previé que
las consejeras y consejeros electorales locales que estuvieran en el desempeno
de su encargo, lo harian hasta en tanto se realizaran las nuevas designaciones
por parte del Consejo General del Instituto Nacional Electoral. Asimismo, que no
existe sustento juridico, en la Constitucién Federal ni en las leyes generales, para
gue se otorgara una indemnizacién cuando el cargo de un servidor plblico, como
los consejeros electorales locales, haya concluido de manera anticipada a la
fecha limite de vigencia del nombramiento adquirido; el criterio fue reiterado en
los expedientes SUP-JDC-180/2016, SUP-JDC-189/2016 y SUP-JDC-98/2016, asi
como SUP-JDC-610/2016.

13. En consecuencia, conforme a lo establecido en el articulo 99, parrafo cuarto
de la Constitucion Federal de la Constitucion Federal, asi como los precedentes
citados son definitivos e inatacables en, Magdiel Hernandez Tinajero, como
otrora integrante del entonces Instituto Electoral de Querétaro, no cuenta con el
derecho a recibir ningln pago o indemnizacién por la conclusion anticipada de
su encargo como consejero electoral, dado que al cambiar el disefo politico-
electoral con motivo del Decreto por medio del cual se expidié la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales, en el que se reformaron y efectuar
adiciones a diversas disposiciones en la materia electoral, uno de los efectos p




INSTITUTO ELECTORAL SY @Plicaciéon fue la transformacion de los drganos electorales locales, y la
DEL ESTADO DE QUERETARGeforma constitucional en los articulo 41 parrafo segundo, Base V, Apartado C, y
116 parrafo segundo, fraccion 1V, inciso c), numeral 2° de la Constitucién Federal
no contempld una indemnizacion a los servidores publicos que con motivo de su
entrada en vigor, tuvieran que dejar de desempefnar el encargo para el cual

habian sido nombrados.

14, Aunado a ello, debe tomarse en cuenta que en términos del numeral 4.18 del
entonces Manual de Prestaciones de los Funcionarios del Instituto Electoral de
Querétaro, los consejeros y consejeras electorales tienen derecho al pago
correspondiente con motivo de la conclusiéon del periodo completo de su encargo,
lo cual no se actualiza en la especie, dado que Magdiel Hernandez Tinajero, no
concluyé el periodo completo para el cual fue nombrado por la Legislatura del
Estado de Querétaro, ya que con motivo de la entrada en vigor de la reforma
politica-electoral realizada a la Constitucion Federal en dos mil catorce y la
emision correspondiente de la Ley General, el periodo fue interrumpido con
motivo de los nombramientos efectuados por el Instituto Nacional Electoral en
términos del articulo 100 de la Ley General.*

15. Ademas, si en concepto del peticionario tenia derecho a recibir algtin pago por
el ejercicio del cargo como consejero electoral del otrora Instituto Electoral de
Querétaro, entonces debid realizar los actos tendentes a reclamarlo en el plazo de
cuatro dias a partir de aqguél en que se hicieran exigibles, en términos del articulo
24 de la Ley de Medios de Impugnacidén en Materia Electoral del Estado de
Querétaro.

16. Sin embargo, dejé transcurrir seiscientos noventa y tres dias naturales®™ para
solicitar el pago que indica le corresponde, sin observar que debia sujetarse al
término previstos para su reclamo (4 dias), maxime si de acuerdo con el articulo
17 de la Constitucién Federal, las autoridades jurisdiccionales deben instaurar un
procedimiento a efecto de dotar de plena vigencia a una tutela judicial efectivay a
la seguridad juridica de quien solicite la imparticion de la justicia,™ asi como que
en la entidad se habia implementado el juicio local para la proteccién de los
derechos politico-electorales del ciudadano, instrumento juridico que hace eficaz
el medio de defensa y adecuario a los propésitos perseguidos por el derecho
humano a la tutela judicial efectiva, relacionado con el tema en andlisis.” El cual

2 Dicha afirmacién es coincidente con lo determinado en el voto particular emitido en la sentencia que se
cumplimenta.

3 Contabilizados del 01 de octubre de 2014 al 23 de agosto de 2016.

14 Como lo senal6 la Sala Monterrey en el expediente SM-JCD-2/2017 y acumulados.
% En el Acuerdo General TEEQ-AG-1/2014 emitido por el Tribunal Electoral de esta entidad, del tres de diciembrd de
dos mil catorce, en cumplimiento a lo mandatado por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
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INSTITUTO ELECTORAL &5 U procedimiento sencillo, que sigue las reglas establecidas en el recurso de
DEL ESTADO DE QUERETAR@pelacidn, lo que significa que para ejercer las acciones pertinentes se debe
observar el término de cuatro dias a partir de que se tenga conocimiento del acto
u omision al que se considere se tiene derecho, de acuerdo a lo dispuesto en el
articulo 24 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de

Querétaro.

17. La omisién del reclamo oportuno del pago al que refiere tiene derecho, se
traduce en el consentimiento tacito del acto, que se configura cuando una
persona sufre una afectacién a su esfera juridica y tiene la posibilidad legal de
inconformarse dentro de un plazo perentorio determinado, y no lo hace; lo cual
revela su conformidad con el acto u omisién, maxime si como en el caso, el
peticionario es un perito en la materia con conocimientos probados. En este caso,
el consentimiento existe por no ejercer la accién para el reclamo respectivo, por
no interponer oportunamente los medios de tutela previstos en la ley." Dicha
afirmacion no puede ser interpretada de manera distinta, pues para su reclamo se
debieron observar los plazos establecidos para tal efecto en materia electoral.”

18. Bajo esa tesitura, no se acuerda de conformidad las peticiones realizadas por
el otrora consejero electoral con relacién al pago que considera tiene derecho por
el tiempo que fue funcionario de esta autoridad administrativa.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 1, 41, Base V, Apartado C y 116,
fraccién 1V, inciso c¢) de la Constitucion Federal; 98, parrafos 1y 2, y 99 de la Ley
General; 1, 2 y 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Estatal; 55, 59, 60,
65, fracciones VI, XXXy XXXIV y 71 de la Ley Electoral, asi como 78, fraccion Il y 79
del Reglamento Interior, el érgano de direccidén superior de este Instituto emite el
siguiente

ACUERDO:

PRIMERO. Se aprueba el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, emitido en cumplimiento a la sentencia del Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro, recaida en el expediente TEEQ-RAP-JLD-
10/2016.

Federacion, se implementd el juicio local para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano,
tramitado a nivel estatal ante la ausencia del medio de impugnacién especifico que se regulara en la Ley de Medios
de Impugnacioén en Materia Electoral del Estado de Querétaro,’ pues se estimé necesario instalarlo a fin de hacer
eficaz el medio de defensa y adecuado a los propésitos perseguidos por el derecho humano a la tutela judicial
efectiva.

'8 Sirve de sustento lo establecido por la Tesis: 193 con rubro: "Consentimiento Tacito del acto reclamado en amparo.
Elementos Para Presumirio”.

'7 Sirve de sustento mutatis mutandi la Tesis Aislada “Derechos humanos. La reforma constitucional en esa matgria
no permite considerar que las causales de improcedencia del juicio de amparo sean inaplicables y, por ello, se lesi
el derecho de acceso a la justicia.”




INSTITUTO ELECTORAL

peL Estapo DE QUERETARS EGUNDO. Notifiquese personalmente a Magdiel Hernandez Tinajero en el

domicilio sefialado para tal efecto.

TERCERO. Remitase copia certificada de la presente determinacion al Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro, para su conocimiento.

CUARTO. Publiquese como corresponda en términos de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral del Estado de Querétaro, asi como del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, cinco de abril de dos mil diecisiete.

DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Instituto HACE CONSTAR: que el sentido de la

votacién en el presente acuerdo fue como sigue:

.~ | SENTIDODELVOTO
CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES AFAVOR | EN CONTRA
C.P. GABRIELA BENITES DONCEL e
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU — —
SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA —
LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ v
MTRO. JESUS URIBE CABRERA —
MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES /
M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO P

IHSTITUTO ELECTORAL

M. EN A. GERARD
Conséjefo Presidente CONSEJO GENERAL

SECRETARIA EJECUTIVA

i
{

ALTAMIRANO. pE 0uckIQRGARLOS RUBENgEGUIARTE MERELES

Secretario Ejecutivo

|

Se aprueba la presente determinacién de conformidad con lo dispue%to en el articulo
88 del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, que
establece “... en caso de empate, serd de calidad el voto de quien funja como Titular de

la Presidencia del colegiado, ..."
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VOTO RAZONADO DE LA CONSEJERA JAZMIN ESCOTO CABRERA, RELACIONADO AL
PUNTO Il PRESENTACION Y VOTACION DEL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, EMITIDO EN CUMPLIMIENTO A LA
SENTENCIA DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, RECAIDA EN EL
EXPEDIENTE TEEQ-RAP-JLD-10/2016.

De conformidad al articulo 79 del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, emito un voto razonado en contra de la propuesta del proyecto de acuerdo de
la Secretaria Ejecutiva, con las siguientes consideraciones:

No concuerdo con la fundamentacién y motivacion de los considerandos 11, 12, 13 y 14,
relativos a la propuesta de negar el derecho a la indemnizacion o pago por la conclusién
anticipada de su encargo como consejero electoral del entonces Instituto Electoral de
Querétaro del C. Magdiel Hernéndez Tinajero, porque si bien es cierto que la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha sostenido que los articulos 41,
apartado C, 116, fraccién IV, numeral |, y noveno transitorio de la reforma politico-
electoral de 2014, todos de nuestra carta magna; asi como 101 y décimo transitorio de la
Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, no advierten que se deba
establecer un procedimiento de remocién o sustitucion de las consejerias electorales que
ocupaban el cargo al momento de la nueva designacién, o la procedencia de alguna
indemnizacién o pago con motivo de su terminacidn anticipada del encargo, debido a que
la finalidad del nuevo sistema fue determinar lo relativo al procedimiento que debia
seguirse para la designacion de las personas integrantes de dichos organismos, por lo que
Gnicamente previeron que las consejerias locales al momento de la entrada en vigor de la
reforma en comento, durarian en su cargo hasta en tanto se realizaran las nuevas
designaciones por parte del Consejo General del INE; sin embargo, considero que no es un
argumento aplicable a la interpretacidn del caso que hoy nos ocupa, por los siguientes
argumentos:

En la entidad desde 2011, es decir con antelacion a la reforma electoral de 2014, ya se
contaba con un instrumento juridico y administrativo como lo es el Manual de
Prestaciones de los Funcionarios del Instituto Electoral de Querétaro, que contemplé las
prestaciones econdmicas a las que las y los funcionarios del Instituto tenian derecho,
como lo era la relativa a la prestacion 4.18 denominada “Terminacién del encargo”, que es
definida como la cantidad que corresponde entregar al funcionario que concluye el
periodo de encargo para el que fue nombrado, plenamente aplicable al peticionario por

ser contraria a la reforma electoral. Y bajo una interpretacion a mi juicio errénea, el -

proyecto que se pone a consideracion, propone reconocer la prestacion dnicamente si el



otrora consejero electoral hubiera concluido el periodo completo de su encargo; no
obstante, una interpretacion pro-persona salvaguardaria el derecho al pago a la parte
proporcional que en su caso pudo corresponderle por la conclusion anticipada del encargo,
entendiéndose este como un derecho que entré a su esfera juridica por el tiempo que
desempefid su encargo como consejero electoral, dado que la reforma por si misma no le
niega el derecho.

Ahora bien, en el considerando 15 del proyecto, sefiala que el peticionario debid realizar
los actos tendientes a reclamar su derecho en el plazo de cuatro dias a partir de aquel en
que se hicieran exigibles, en términos del articulo 24 de la Ley de Medios de Impugnacién
en materia electoral del Estado de Querétaro; sin embargo difiero con dicha
interpretacién, ya que el manual referido, sefiala que para su interpretacién y
cumplimiento se estara a lo dispuesto por la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley de Trabajadores del Estado de Querétaro, el Reglamento Administrativo
y de Control del Gasto del Instituto Electoral de Querétaro y la normatividad que resulte
aplicable. Al remitirse a la Ley de Trabajadores del Estado de Querétaro en su Titulo
Décimo Primero De las Prescripciones, capitulo tnico De las prescripciones, articulo 152,
establece que: las acciones que nazcan de esta ley, de los nombramientos otorgados en
favor de los trabajadores, de los convenios, de las condiciones generales de trabajo y
demds acuerdos favorables a los trabajadores, prescribirdn en un afio, con excepcidn de
los casos previstos en el presente capitulo, por lo que al ser la interpretacion que en su
caso favoreceria mejor al peticionario, el plazo debiera contabilizarse de manera
supletoria con base al articulo 152.

No obstante, en el caso concreto, el peticionario realizd su solicitud de pago el 23 y 29 de
agosto de 2016, como lo sefiala el antecedente V del proyecto, excediendo el plazo de un
afio para ser exigible su derecho al pago proporcional por el periodo devengado en el
cargo de consejero electoral.
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