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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO, POR EL QUE EN OBSERVANCIA DE LA
SENTENCIA EMITIDA POR LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL
ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION EN LOS
AUTOS DEL JUICIO PARA LA PROTECCION DE LOS DERECHOS
POLITICO-ELECTORALES DEL CIUDADANO CON LA CLAVE SUP-JDC-
2708/2014, SE REPONE EL PROCEDIMIENTO DE REGISTRO COMO
PARTIDO POLITICO ESTATAL A LA ORGANIZACION DENOMINADA
“CONVERGENCIA CIUDADANA.”

ANTECEDENTES:

I. Solicitud de inicio de procedimiento de constitucién y obtencién de registro
como partido politico estatal. El diez de septiembre de dos mil trece, se presenté ante
el Consejo General del entonces Instituto Electoral de Querétaro, solicitud de inicio de
procedimiento de constitucién y obtencién de registro de partido politico estatal de la
Organizacién denominada “Convergencia Ciudadana” (en adelante “la Organizacién™).

II. Resolucion del Consejo General del otrora Instituto Electoral de Querétaro. El
doce de marzo de este ano, el Consejo General mediante resolucién determiné no
procedente el otorgamiento de registro como partido politico estatal de la Organizacién
indicada.

IIL. Recurso de Apelacién. El veintiuno de marzo de este afio, se presenté ante la Sala
Electoral del Tribunal Superior de Justicia del Estado de Querctaro, recurso de apelacién
en contra de la resolucion referida en el punto que antecede.

Dicho medio de impugnacion fue radicado con el nimero de Toca Electoral 5/2014, v
resuelto por la Sala Electoral de referencia el veintiocho de abril de este afio, en el
sentido de confirmar la resolucién dictada por el Consejo General sobre el particular.

IV. Primer juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. El nueve de julio siguicnte, en la sentencia emitida en el expediente del
juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano identificado
con la clave SUP-JDC-425/2014, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién revoco la sentencia dictada por la Sala Electoral del Tribunal
Superior de Justicia del Estado de Querétaro y la resolucién de doce de marzo de este
ano, emitida dentro del expediente IEQ/AG/036/2013-P, por el Consejo General del
entonces Instituto Electoral de Querétaro, por el que aprobé el dictamen en el que se
determind negar el registro como partido politico estatal de la Organizacién, a efecto de
que en forma inmediata a partir de la notificacién de la propia sentencia, esta autoridad
clectoral le repusicra el procedimiento de registro de la referida Organizacién para que le
informara los nombres que consignaba las cédulas de afiliacién y razones por las que no
podian ser tomadas en cuenta, y en su caso, presentara las prucbas atinentes para
acreditar ¢l cumplimiento a lo previsto en el articulo 166 de la Ley Electoral del Estad
de Querétaro aplicable al caso en andlisis.
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Asimismo, el citado érgano jurisdiccional ordend que se procediera analizar en su
totalidad los documentos bdsicos exhibidos por la agrupacién solicitante y en su caso
realizar su cotejo con los de los partidos politicos nacionales con registro vigente.

V. Resoluciéon del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro. El catorce de noviembre de este afo, en cumplimiento de la sentencia
emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en
el expediente SUP-JDC-425/2014, el Conscjo General del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, dictd resolucién en la que determiné no procedente el otorgamiento de
registro como partido politico estatal de la Organizacién en comento.

VI. Incidente sobre cumplimiento de sentencia. El dieciocho de noviembre del afio
en curso, ¢l representante de la Organizacién promovié incidente de inejecucién de la
sentencia dictada en el juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano SUP-JDC-425/2014.

VII. Demanda de juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. El mismo dfa, Samantha Joselyne Lépez Pena, Perla Carolina Camargo
Pérez, Marifa Leticia Lépez Pena, Luis Mario Ganuza Masferrer y Julio César Martinez
Luna, todos por su propio derecho y los tltimos dos ostentdndose con el cardcter de
Presidente y Secretario General de la Organizacién, presentaron ante la Oficialfa de
Partes de Instituto demanda de juicio para la proteccién de los derechos politico-
clectorales del ciudadano en contra de la resolucién referida en el antecedente
identificado con el nimero V de la presente determinacién.

VIII. Sentencia relativa al incidente sobre cumplimiento de sentencia. El primero de
diciembre de este afio, en la sentencia relativa al incidente sobre cumplimiento de
sentencia mencionada en el antecedente VI de este acuerdo, se tuvo por cumplida la
sentencia de nueve de julio del presente afio, emitida por la Sala Superior del Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los autos del juicio para la proteccién de
los derechos politico-electorales del ciudadano identificado con la clave SUP-JDC-
425/2014.

IX. Segundo juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales del
ciudadano. El tres de diciembre siguiente, en la sentencia emitida en los autos del juicio
para la proteccion de los derechos politico-electorales del ciudadano identificado con la
clave SUP-JDC-2708/2014, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de
la Federacién ordend a este Conscjo General reponer el procedimiento de registro como
partido politico estatal a la Organizacién y emitiera una nueva resolucién en los términos
precisados en el considerando cuarto de la misma ejecutoria.

X. Oficio del Consejero Presidente del Consejo General. El cinco de diciembre del
presente ano, se recibio en la Secretarfa Ejecutiva el oficio P/1145/14, signado por el
Consejero Presidente del 6rgano de direccién superior, mediante el cual instruyé se |
convocara a Sesién Extraordinaria del Consejo General con la finalidad de someter a st
consideracion la presente determinacion. R
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CONSIDERANDO:

Primero. Competencia. El Consejo General tiene competencia para cumplir la
sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en los autos del juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano con la clave SUP-JDC-2708/2014, mediante la cual se ordené al érgano
de direccién superior, reponer €l procedimiento de registro como partido politico
estatal a la Organizacion y emitir una nueva resolucion en los términos precisados
en ¢l considerando cuarto de la misma ejecutoria; lo anterior con fundamento en lo
previsto por los articulos 116, fraccién IV de la Consttucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 32 de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 3, 4, 55, 60,
65, fracciones X, XXX y XXXIV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, y en lo
conducente el segundo transitorio de la “Ley que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro™.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente Acuerdo tiene como finalidad que el
organo superior de direccién, en observancia de la sentencia emitida por la Sala Superior
del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en los autos del juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano con la clave sup-jdc-
2708/2014, reponga el procedimiento de registro como partido politico estatal a la
organizaciéon denominada “Convergencia Ciudadana”.

Tercero. Marco juridico aplicable. Sustentan el fondo del presente Acuerdo, los
articulos 1, 9, 14, 35, fraccién III, y 116, fraccién IV, inciso e) de la Constitucién
Politica de los Estados Unidos Mexicanos; 14, apartado 1, 22, y 25, del Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos; 8 y 16 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 32 pdrrafo primero de la Constitucién Politica del Estado de
Querétraro; 55, 60, 65, fracciones X, XXX y XXXIV de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro; y en lo conducente el segundo transitorio de la “Ley que reforma, deroga y
adiciona diversas disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro”.

Cuarto. Estudio de fondo. Antes de reponer el procedimiento de registro como
partido politico estatal a la Organizacidén denominada “Convergencia Ciudadana™, es
conveniente tener presente que de conformidad con la resolucién de primero de
diciembre de dos mil catorce, mencionada en el antecedente VIII de este acuerdo, la Sala
Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federaciéon tuvo por cumplida la
sentencia de nueve de julio del presente afo, emitida en los autos del juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano identificado con la clave
SUP-JDC-425/2014.

En este sentido, en la referida sentencia la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federaciéon consideré que el Consejo General del Instituto Electoral del
Estado de Queréraro, ajusté su actuacién a lo ordenado por la propia Sala Superior al
emitir la ejecutoria de nueve de julio del aflo en curso, porque concluyé que en la
resolucién de catorce de noviembre de este aflo, el dérgano de direccién superior
considerd el informe de los nombres de los afiliados que no se tomaron en cuenta y
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procedi6 a analizar si los documentos bdsicos reunfan los requisitos legales. Derivado de
cllo, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Fedecracién sefialé
que, ¢l Consejo General concluyd que se cumplié con el niimero de afiliados necesario
para obtener el registro, sin embargo los Estatutos no cumplfan con lo dispuesto en el
articulo 165 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro aplicable.

Ahora bien, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
determiné que de la interpretacion sistemdtica y funcional de los articulos 1, 9, 14, a5,
fraccion III, y 116, fraccién IV, inciso e) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 14, apartado 1, 22, y 25, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; asi como los diversos 8 y 16 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos; 163 a 173 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro aplicable al
caso en examen, en relacién con el articulo segundo transitorio de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, se colige que una vez que la Comisién correspondiente del
Conscjo General revise, analice e integre los expedientes que contengan las solicitudes de
las organizaciones que pretendan registrarse ante ¢l Instituto Electoral del Estado de
Querctaro como partidos politicos estatales y antes de que someta a la consideracién del
propio Consejo General el proyecto de dictamen correspondiente, se debe otorgar la
garantia de audiencia a las organizaciones solicitantes a fin de que, en caso de que exista
una omisién o inconsistencia formal relacionada con el contenido de los documentos
bdsicos, como pueden ser los Estatutos, o de la documentacién proporcionada para el
registro, s le prevenga o d€ vista a fin de que, de ser posible, pueda manifestar lo que a
su derecho convenga o, en su caso, subsanar la situacién irregular involuntaria que
advirti6 la autoridad administrativa electoral.

Esto es, en caso de que la autoridad administrativa electoral advierta alguna
inconsistencia formal relacionada con el contenido de los documentos bésicos, como son
los Estatutos, se le debe dar vista o prevenir a la solicitante a efecto de que subsane
dichas inconsistencias observadas por esta autoridad y con ello se tenga la oportunidad
de que se ajusten o modifiquen los documentos bdsicos 0 manifieste lo que a su derecho
corresponda a fin de cumplir con lo sefialado en esta determinacion.

De modo que, en concepto de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, la prevencién de mérito se hace exigible si se toma en cuenta que la
aparente situacién irregular o las supuestas omisiones, que en consideracién de esta
autoridad administrativa electoral local se presentaban, iba a generar una consecuencia de
gran magnitud, como es la negativa a obtener por parte de la organizacién solicitante, su
registro como partido politico estatal, afectando con ello el derecho de asociacién para
tomar parte en los asuntos politicos del pais.

En consecuencia, en observancia de la sentencia emitida en los autos del juicio para la
proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano con la clave SUP-JDC-
2708/2014, se repone el procedimiento de registro como partido politico estatal a la
organizacion denominada “Convergencia Ciudadana®, y mediante la presente
determinacion se notifica a la Organizacién indicada, las razones por las que se considera
que los Estatutos presentados por la misma no cumplen con los requisitos exigidos por

el articulo 165 fracciones I, III, IV y VI de la Ley Electoral del Estado de Querétaro-
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aplicable al caso en andlisis, as{ como tampoco con los elementos minimos esenciales
para ser considerados democridticos, conforme lo siguiente:

1. Los colores y el 4guila en posicidn de ascenso que caracterizan su emblema, no
se diferencian de los del Partudo Politico Nacional Movimiento Ciudadano.

2. Con relacion a las sanciones aplicables a los miembros que infrinjan sus
disposiciones internas, no describen las conductas especificas sancionables, tanto
de los elementos constitutivos de la falta como la sancién aplicable, donde se
evite la ambigiiedad.

3. No se establece la obligacién de los 6rganos partidarios encargados de la
justicia interna de fundar y motivar sus determinaciones.

4. No se establecen las funciones, obligaciones y facultades de las estructuras
seccionales del partido politico, asi como tampoco los criterios de integracién de
dicha estructura, la cual debe ser electa de manera democrdtca.

5. El presidente del Comité Directivo Estatal tiene la atribucién de designar
libremente a los responsables de la estrucrura organizacional del partido a nivel
estatal, lo que viola el establecimiento de procedimientos democrdticos para la
integracion de los organos directivos.

6. No se establecen las funciones, obligaciones y facultades del Presidente y del
Secretario del Consejo Politico Estatal.

7. No existe una prevision estatutaria de las causas de incompatibilidad respecto
de los cargos ptiblicos y los que correspondan con la Organizacion.

8. Se establece una limitacién al derecho constitucional de desempeniar cargos
publicos.

9. La Convencién Estatal es la competente para elegir a los candidatos a
Gobernador, Diputados Locales y férmulas de Ayuntamientos, lo que atenta
contra la obligacion de conducir sus postulaciones por la via democrdtica.

10. Entre las bases para el proceso de seleccién de candidatos a cargos de elecciéon
popular, se contempla que en la Convocatoria correspondiente se establezcan
“otros requisitos de elegibilidad”, lo cual atenta contra el principio de seguridad
juridica de los afiliados.

11. Las disposiciones sobre la antigiiedad de afiliacién para ocupar cargos en los
organos de direccion puede ser valorada y motivada excepcionalmente por el
Consejo Politico Estatal, lo que afecta el elemento minimo democritico de
igualdad en la participacion de unos ciudadanos respecto a los demds.

12. No se prevén mecanismos alternativos de solucion de controversias.

13. Se le da un cardcter de organismo privado al partido politico, respecto al
acceso, rectificacion, cancelacién u oposicién de los datos personales que le sean
proporcionados.

14. Se establece que el Consejo Politico Estatal tiene el deber y facultad de
otorgar reconocimiento a las organizaciones estatales de Trabajadores no
asalariados, productores, comerciantes, micro industriales y trabajadores al
servicio del estado y municipios, lo que vulnera la prohibicién constitucional y
legal relativa a la no intervencion de organizaciones gremiales o con objeto social
diferente en la creacion de partidos politicos.

15. Se prevé que en el supuesto de disoluciéon de la Organizacién, en el

reglamento correspondiente se determinaran las condiciones y el procedimiento_ \\
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de liquidacién del patrimonio en favor de la Institucién de Asistencia Privada Por
Querctaro, y del Centro de Desarrollo Social “Dante Delgado Rannauro”, lo que
no es apegado a derecho porque el articulo 191, dltimo pdrrafo de la ley electoral
dispone que en caso de remanente de bienes, estos se adjudicaran a favor del
Estado, integrandolos a través de la Secretaria de Planeacién y Finanzas del
Estado de Querétaro.

Lo anterior, para que en un plazo de diez dias naturales la Organizacién subsane las
faltas u omisiones sefialadas, observando las consideraciones contenidas en el fallo SUP-
JDC-2708/2014.

Una vez realizado lo anterior, se instruye a la Secretarfa Ejecutiva realice el proyecto de
determinacion correspondiente, a efecto de que el Consejo General emita, de inmediato,
una nueva resolucion respecto de la solicitud de la citada Organizacién como partido
politico estatal, tomando en cuenta que no serdn revisables nuevamente los requisitos
legales que en su caso fueron cumplidos por csta autoridad administrativa electoral para
el registro de la organizacién “Convergencia Ciudadana™ como partido politico estatal.

En virtud de las consideraciones anteriores y con fundamento en los articulos 1, 9, 14,
35, fraccién II1, y 116, fraccion IV, inciso ¢) de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; 14, apartado 1, 22, y 25, del Pacto Internacional de Derechos
Civiles y Politicos; 8 y 16 de la Convencion Americana sobre Derechos Humanos; 32
pdrrafo primero de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro; 55, 60, 65,
fracciones X, XXX y XXXIV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro; y en lo
conducente el segundo transitorio de la “Ley que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro™; el dérgano de direccién
superior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro emite el siguiente:

ACUERDO:

PRIMERO. El Conscjo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en
términos de los considerandos primero y cuarto, es competente para dar cumplimiento a
la sentencia emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la
Federacion en los autos del juicio para la proteccién de los derechos politico-electorales
del ciudadano con la clave SUP-JDC-2708/2014, mediante la cual se ordend al érgano
de direccion superior, reponer el procedimiento de registro como partido politico estatal
a la Organizacién denominada “Convergencia Ciudadana.”

SEGUNDO. En términos del considerando primero y cuarto de esta determinacidn, se
aprueba el presente Acuerdo.

TERCERO. Comuniquese personalmente en sus términos la presente determinacidn,
remitiendo copia certificada de la misma, a la Organizacién denominada “Convergencia
Ciudadana”, por conducto de su Secretario General, en el domicilio sefalado en el
expediente TEQ/AG/036/2013-P, autorizando para realizar tal diligencia al personal
adscrito a la Secretarfa Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral del Estado
de Querctaro, para que en un plazo de diez dfas naturales, la Organizacién indicad:
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subsane las faltas u omisiones que mediante esta determinacién se le notifican,
observando las consideraciones contenidas en la sentencia emitida en los autos del juicio
para la proteccién de los derechos politico-electorales del ciudadano con la clave SUP-
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Judicial de la Federacidn sobre ¢l contenido de esta determinacion.

QUINTO. Publiquese, ¢l presente acuerdo en el Periddico Oficial de Gobierno del

Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga.

Dado en la Ciudad de Querétaro, Qro., a los seis dias del mes de diciembre del afilo dos

mil catorce. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, HACE CONSTAR, que el sentido de la votacion en el presente Acuerdo,

fue como sigue:

CONSEJERO ELECTORAL

SENTIDO DEL VOTO
A EN
FAVOR CONTRA

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ

MTRO. JESUS URIBE CABRERA

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. EN A. GERARDO ROMERO

i . !
ic. Carlos Rubén Eguiarte Mereles
Secretari |Ejec:utivo



