INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARGACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO

DE QUERETARO, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL MODELO DE BOLETA
ELECTRONICA Y LA IMPRESION DE LA DOCUMENTACION QUE SERA
UTILIZADA EN EL PROCESO DE PLEBISCITO EN EL MUNICIPIO DE EL
MARQUES, QUERETARO, 2016.

ANTECEDENTES:

l. Expedicién de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Querétaro. El
diecinueve de agosto de dos mil doce, se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga, la “Ley de Participaciéon Ciudadana del
Estado de Querétaro”,' la cual en los articulos 1, 2 y 6, fraccion V sefala que sus
disposiciones son de orden e interés plblico y de observancia general en la materia;
tienen por objeto establecer, regular, fomentar y promover los instrumentos que
permitan la organizaciéon y funcionamiento de la participacion ciudadana en el ambito
de competencia del Estado y de los ayuntamientos, asi como que su aplicacién
corresponde en sus respectivas competencias, al Instituto Electoral de Querétaro, ahora
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.’

Il. Reforma constitucional en materia politica-electoral. E! diez de febrero de dos mil
catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el "Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos,® en materia politica-electoral”, el cual establece en el
articulo 41, Base V, Apartado C, numeral 9 que la organizacién de las elecciones es una
funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales en los términos establecidos en la propia Constitucion
Federal, asi como que dichos organismos tienen la funcién de la organizacion,
desarrollo, cémputo y declaracion de resultados en los mecanismos de
participacion ciudadana, en las entidades federativas. Ademas, en el articulo 116,
fraccién 1V, inciso ¢), numeral 1 se establece que los organismos publicos locales
electorales gozan de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus
decisiones y cuentan con un érgano de direccién superior.

111. Expedicién de la Ley General. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, en el Diario
Oficial de la Federacién, se publicé el Decreto por el que se expidi6 la Ley General de
Instituciones y Procedimientos Electorales,* que en los articulos 98, parrafos 1y 2,y 104,
parrafo 1, inciso i) determinan que los organismos puUblicos locales estan dotados de

' En adelante Ley de Participacién Ciudadana.
2 En adelante Instituto.

? En adelante Constitucién Federal.
¢ En adelante Ley General.
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personalidad juridica y patrimonio propios, asi como que gozan de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones; tienen la funcién de organizar,

DEL ESTADO DE QUERETAREesarrollar y realizar el computo de votos y declarar los resultados de los mecanismos

de participacion ciudadana que se prevean en la legislacion de la entidad federativa de
que se trate.

IV. Reforma de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro. El veintiséis de
junio de dos mil catorce, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga, se publicé la “Ley que reforma y adiciona diversas disposiciones de
la Constitucién Politica del Estado de Querétaro® en materia politica-electoral”, que en
el articulo 7, parrafo quinto dispone que la ley debe regular las figuras de participacion
ciudadana; y en el articulo 32, parrafo primero establece que el Instituto es el organismo
publico local en materia electoral en la entidad, de acuerdo con lo previsto en la
Constitucién Federal, la Constitucién estatal y las leyes que de ambas emanan, asi
como que goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones
y cuenta con un érgano de direccion superior integrado conforme a las leyes.

V. Reforma de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. El veintinueve de junio de
dos mil catorce, en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra
de Arteaga, se publicé la “Ley que reforma, deroga y adiciona diversas disposiciones de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro”.® El articulo 8, fraccidén V sefala que son
derechos de los ciudadanos mexicanos con residencia en el Estado, votar y participar en

los mecanismos de participacion ciudadana en términos de la legislacidn de la materia.

V1. Expedicién del Reglamento. El doce de diciembre de dos mil catorce, en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga, se publicéd
el “Reglamento para la Organizacion de Plebiscito y Referéndum del Estado de
Querétaro”.” En el articulo 1 se establece que el Reglamento es de orden publico, de
aplicacion general y tiene por objeto regular, entre otros, el procedimiento de plebiscito.

VII. Solicitud de plebiscito. El diecisiete de mayo,® se recibid en la Oficialia de Partes
del Instituto, la solicitud de plebiscito suscrita por los integrantes del Ayuntamiento de
El Marqués, Querétaro; el cual fue radicado con el expediente IEEQ/AG/015/2016-P, y se
informé a la LVHI Legislatura del Estado de Querétaro, para que de considerarlo
necesario emitiera opinion al respecto; en esa virtud, el veintisiete de mayo, se recibi6 el
oficio DALJ/4030/16/LVIII, a través del cual el Presidente de la Mesa Directiva del Poder
Legislativo estimé pertinente llevar a cabo la consulta publica pretendida por el
Ayuntamiento de El Marqués, Querétaro.

® En adelante Constitucién Estatal.

¢ En adelante Ley Electoral.

T En adelante Reglamento.

8 Las fechas establecidas en lo subsecuente corresponden a dos mil dieciséis.
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DEL ESTADO DE QUERETARY]]I, Firma de convenio. El veinticuatro de junio, se celebrd convenio de colaboracién

entre el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y este
Instituto, con el objeto de establecer las bases y mecanismos que coadyuven a fortalecer
la democracia electoral; implementar la tecnologia electoral en los ejercicios de
educacién civica y promover la participaciéon ciudadana en el Estado de Querétaro, a
través de la coordinacién entre ambos organismos publicos locales.

IX. Resolucién. El veintisiete de junio, el Consejo General del Instituto® emitié
resolucion en el expediente IEEQ/AG/015/2016-P, en la que determind la procedencia de
la solicitud de plebiscito presentada por los integrantes del Ayuntamiento de El
Marqués, Querétaro.

X. Proyecto para la realizacién del proceso de plebiscito. En sesién extraordinaria de
trece de julio, el Consejo General emitié el acuerdo mediante el cual aprobé el proyecto
para la realizacion del proceso de plebiscito en el municipio de El Marqués, Querétaro,
que entre otros temas, contiene la implementacién de nuevas tecnologias con la
inclusiéon de la urna electrénica, la instalacién y estructura de los centros de votacion y
el cronograma de ejecucion,

X1. Sesiéon de Comisiones. En sesidn extraordinaria de doce de agosto, las Comisiones
Unidas de Organizacion Electoral y Educacion Civica emitieron los dictamenes
mediante los cuales aprobaron el “Manual del Capacitador-Asistente, Plebiscito de El
Marqués 2016" y su anexo “Manual para el funcionamiento de la urna electrénica”, asi
como la “Guia para el funcionario de mesa receptora de voto, Plebiscito de El Marqués
2016".

Xll. Sesion de la Comision. El diecinueve de agosto, la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral puso hizo del conocimiento de la Comisién de Organizacion
Electoral del Instituto, el modelo de boleta electrénica y los modelos correspondientes
de la documentacién que serd utilizada en el proceso de plebiscito, por lo que en
sesién extraordinaria, dicho érgano colegiado conocié y ordend remitirlos a la
Secretaria Ejecutiva para los efectos conducentes.

X1l Modelo de boleta electrénica y documentacion. En cumplimiento a lo anterior,
en esa fecha mediante oficio DEOE/071/16, la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral remitié a la Secretaria Ejecutiva el modelo de boleta electrénica que serd
utilizada en el proceso de plebiscito, asi como los modelos de la documentacién que se
utilizara en dicho ejercicio de participacién ciudadana, en términos del cronograma
aprobado por el Consejo General, el pasado trece de julio.

¢ En adelante Consejo General.
% En adelante modelo de boleta electrdnica.
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XIV. Remisién del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El veinticinco de
agosto del presente afio, a través del oficio SE/1282/16, la Secretaria Ejecutiva remiti¢ al
Consejero Presidente del Consejo General el proyecto de acuerdo que contiene el
modelo de boleta electrénica y los modelos correspondientes a la documentacién que
seran utilizados en el proceso de plebiscito.

XV. Convocatoria a sesiéon. El veinticinco de agosto del actual, se recibié en la
Secretaria Ejecutiva el oficio P/396/16, por medio del cual el Consejero Presidente
instruyd se convocara a sesidn, a efecto de someter a consideracion del Consejo
General la presente determinacioén.

CONSIDERANDOS:

Primero. Competencia. El Consejo General es competente para conocer, y en su caso,
aprobar el modelo de boleta electrdnica, asi como de la documentacién que sera
utilizada en el proceso de plebiscito, de conformidad con los articulos 41, Base V,
Apartado C, numeral 9 y 116, fraccién 1V, incisos b) y c), numeral 1 de la Constitucién
Federal; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Estatal; 98, parrafos 1y 2, 104,
parrafo 1, incisos f) y r) de la Ley General; 55, 56, fracciones |, IV y VI, 60 y 65, fracciones
V, XXX, XXX1 y XXXIV de la Ley Electoral; 3, fraccion 1, 5y 6, fraccién V, segundo parrafo
de la Ley de Participaciéon Ciudadana; 4, 9 y 34 del Reglamento; 72, fraccién Il y 73 del
Reglamento Interior del Instituto.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad que el
Consejo General, en su caso, apruebe el modelo de boleta electrénica, asi como la
impresién de la documentacién que sera utilizada en el proceso de plebiscito.

Tercero. Analisis de fondo.
. Disposiciones generales

1. El articulo 41, Base V, Apartado C, numeral 9 de la Constitucién Federal sefiala que la
organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales en los términos
establecidos en la misma, asi como que dichos organismos tienen la funcién de
organizacién, desarrollo, cémputo y declaracién de resultados en los mecanismos de
participacion ciudadana que prevea la legislacién local.
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2. Los articulos 116, fraccién 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucién Federal; 98, parrafos 1
y 2 de la Ley General; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Estatal; y 55 de la
Ley Electoral, disponen que el Instituto es el organismo publico local en la entidad,
dotado de personalidad juridica y patrimonio propios; goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en dichos
ordenamientos, es profesional en su desempefo y cuenta con un 6rgano de direccién
superior integrado conforme a las leyes, asi como que se rige por los principios de
certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad, probidad y
objetividad.

3. El articulo 104, inciso i) de la Ley General estipula que corresponde a los organismos
publicos locales ejercer las funciones de organizar, desarrollar y realizar el cémputo de
votos, asi como declarar los resultados de los mecanismos de participacién ciudadana
que se prevean en la legislacién de la entidad federativa de que se trate.

4. El articulo 2 de la Ley Electoral determina que las autoridades del Estado, municipios,
organismos electorales y las instituciones politicas, deben promover la participacion
democréatica de los ciudadanos y colaborar con el Instituto en la preparacion vy
desarrollo de los mecanismos de participacién ciudadana.

5. Asi, el articulo 7 de la ley invocada, sefala que el sufragio es la expresion de la
voluntad soberana de los ciudadanos. El voto es universal, libre, secreto, personal,
directo e intransferible para todos los cargos de eleccién popular en el Estado y las
consultas populares. Asimismo, que tienen derecho al voto los ciudadanos con
residencia en el Estado que gocen del pleno ejercicio de sus derechos politico-
electorales, estén incluidos en el listado nominal de electores, cuenten con credencial
para votar y no se encuentren en cualquiera de las incapacidades a que se refiere la
propia ley.

6. El articulo 8, fraccién V de la Ley Electoral prevé que son derechos de los ciudadanos
mexicanos con residencia en el Estado, votar y participar en los mecanismos de
participacién ciudadana de acuerdo con lo que establezca la legislacion de la materia.

7. El articulo 55 del citado ordenamiento sefiala que el Instituto es el organismo publico
en la entidad, en términos de la Constitucién Federal, la Constitucion Estatal, y las leyes
que de ambas emanan, el cual goza de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones.
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8. El articulo 56 de la Ley Electoral, dispone que son fines del Instituto, entre otros,
contribuir al desarrolio de la vida democratica de los ciudadanos residentes en el
Estado; velar por la autenticidad y efectividad del sufragio y organizar las consultas
populares en atencion a la normatividad especifica de la materia.

9. El articulo 60 del ordenamiento mencionado establece que el Consejo General es el
érgano superior de direccién responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar porque
los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, méxima publicidad e
independencia, rijan todas las actividades de los érganos electorales.

10. De conformidad con el articulo 65, fracciones V y XXXI de la Ley Electoral,
corresponde al Consejo General supervisar las actividades que realicen los 6rganos del
Instituto, durante el proceso de participacion ciudadana, asi como intervenir en la
organizacién de cualquier figura de participacién ciudadana en lo que establezca la ley
de la materia.

11. Por su parte, los articulos 3, fraccién |, 5y 6 de la Ley de Participacién Ciudadana
establecen que el plebiscito es un instrumento de participacién ciudadana, asi como
que a falta de disposicion expresa en esa ley, se debe aplicar lo dispuesto por la Ley
Electoral; ademas de que el Instituto es competente para la aplicacién del referido
ordenamiento.

12. Los articulos 38 y 48 de la Ley de Participacion Ciudadana, refieren que el Instituto
es el 6rgano responsable de la organizacion y desarrollo de los procesos de plebiscito,
asi como el competente para preparar el proyecto para la realizacion del citado proceso,
en el que puede contemplar la utilizacién de nuevas tecnologias para su organizacién y
votacion," incluyendo instalacion de centros de votacion; también prevé que dicha
instrumentacion puede ser autorizada siempre y cuando garantice la autenticidad y el
secreto del voto conforme a los dispuesto en la Ley Electoral.

"1 Ef autor Julio Téllez Valdés considera que el voto electrénico en un sentido amplio, es todo mecanismo de eleccion en el
que se utilicen los medios electrénicos o cualquier tecnologia, en las distintas etapas del proceso electoral, teniendo
como presupuesto basico que el acto efectivo de votar se realice mediante cualquier instrumento electrénico de captacion
del sufragio. Por otro lado, sefala que en sentido estricto, el voto electronico se refiere al acto preciso en el que el
emitente del voto deposita o expresa su voluntad a través de medios electrénicos (urnas electronicas) o cualquier otra
tecnologia de recepcién del sufragio. Es decir, en esencia, {a manifestacion de la voluntad del ciudadano se lleva a cabo
con el uso de medios electrénicos, independientemente de qué sistema se utilice y si se usa o no en las otras etapas del
proceso electoral. Cfr. Téllez Valdés, Julio, *Algunas anotaciones sobre el voto electrénico en México”, en Astudillo, César |
y Casarin Le6n Manlio Fabio (cords.), Memoria del Vill Congreso Nacional de Derecho Constitucional de los Estados
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 2010, pp. 559-580.
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13. Acorde con el articulo 49 del ordenamiento de referencia prevé que para la emisién
del voto en los procesos de plebiscito, las boletas electorales deben contener cuando
menos los datos siguientes: a) Distrito Electoral y municipio, de conformidad con la
naturaleza del voto y con la aplicacién territorial del proceso; b) Talén desprendible; c)
Pregunta al ciudadano sobre si est4 conforme o no con el acto sometido a plebiscito; d)
Cuadros o circulos para el “Si” y para el “No"; e) Descripciéon del acto sometido a
plebiscito, y f) Sello y firmas impresas del Consejero Presidente y del Director General
del Instituto; ademéas sefala que el voto debe ser libre, secreto, directo, personal e
intransferible.

14, La facultad del Director General prevista en la fraccion V del articulo 49 de la Ley de
Participacion Ciudadana, recae en la figura del Secretario Ejecutivo del Instituto,
derivado de la reforma a la Ley Electoral publicada el veintinueve de junio de dos mil
catorce.

15. Ahora bien, mediante resolucién de veintisiete de junio, el Consejo General
determiné la procedencia del plebiscito solicitado por los integrantes del Ayuntamiento
de El Marqués, Querétaro; a fin de someter a consideracién de la ciudadania lo relativo a
la concesién de servicio pablico de limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y
disposicién final de residuos sélidos urbanos en el citado municipio. Asimismo, el trece
de julio de dos mil dieciséis, aprob6 el acuerdo del proyecto para la realizacion del
proceso de plebiscito, en el que en términos de los articulos 48 de la Ley de
Participacién Ciudadana y 7 de la Ley Electoral, determind la utilizacion de nuevas
tecnologias para la organizacion y votacion en el proceso de plebiscito, con la inclusién
de la urna electrdnica, la cual conforme al disefio de la urna electrénica garantiza la
autenticidad y el secreto del voto conforme a la Ley Electoral.

16. En dicha determinacién se establecié que con el objeto de que exista claridad
respecto de la utilizacién de la urna electrénica que se implementara en el proceso de
plebiscito, la Comisién de Organizacién Electoral y la Comisién de Educacién Civica,
debian sesionar unidas para conocer y aprobar los instrumentos que contengan las
caracteristicas, funcionamiento y operacién de la urna electrénica, previendo en todo
momento que la ubicacién fisica de las urnas garantice la secrecia del voto. Por lo que el
doce de agosto, las citadas Comisiones emitieron los dictdmenes por los cuales
aprobaron el “Manual de Capacitador-Asistente, Plebiscito de El Marqués 2016” y su
anexo el “Manual para el funcionamiento de la urna electrénica”, asi como la “Guia para
el funcionario de mesa recetora de voto, en El Marqués 2016".




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

17. Los referidos instrumentos tienen por objeto instruir a través de los capacitadores
asistentes a los funcionarios de las mesas receptoras del voto, sobre el correcto Hlenado
de los formatos, lo cual permite familiarizarlos con el disefio de la boleta electrdnica;
ademas, contienen modelos de la documentacién que resulta necesaria para el
desarrollo del proceso de plebiscito y elementos de caracter explicativo del modelo de
boleta electrénica.

18. En sesién extraordinaria de diecinueve de agosto, la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral hizo del conocimiento de la Comisién de Organizacién Electoral,
el modelo de boleta electrénica, asi como los modelos correspondientes a la
documentacién siguiente: cartel por fuera de centros de votacién; cartel de
identificacién de mesa receptora de voto; acta de instalaciéon de mesa receptora de voto;
testigo de voto; acta de cierre de votacion, escrutinio y cdmputo de mesa receptora de
voto; hoja de incidentes; constancia de clausura y remision del sobre de expediente de
mesa receptora de voto; recibo de copia legible de las actas de mesa receptora de voto a
los representantes de los partidos politicos; sobre expediente de mesa receptora de voto,
cartel de resultados mesa receptora de voto; y el cartel de resultados totales. En dicha
sesién, el érgano colegiado de referencia ordené remitirlos a la Secretaria Ejecutiva para
los efectos conducentes; lo cual fue cumplimentado el diecinueve de agosto.

19. Con base en las consideraciones anteriores, este 6rgano superior de direccién
procede al analisis sobre el particular como se advierte del siguiente apartado.

1. Boleta electrénica y documentacién

20. El derecho al voto es uno de los elementos esenciales para la existencia de la
democracia y una de las formas en que los ciudadanos ejercen el derecho a la
participacion politica; dicha obligacién requiere que el Estado adopte las medidas
necesarias para garantizar su pleno ejercicio;” lo cual en la presente causa se actualiza.

21. Asi, la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién ha
sostenido que el derecho a votar es un derecho fundamental de base constitucional y
legal;”® ademas, ha determinado que el derecho de los ciudadanos a elegir presume la
posibilidad de que manifiestan libremente su preferencia en aras de que el resultado de
las elecciones sea el reflejo de la expresién ciudadana.™

2 Cfr. Yatama vs Nicaragua, sentencia de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, emitida el veintitrés de junio de
dos mil cinco, excepciones preliminares, fondo, reparaciones y costas), parrafo 198.

¥ Cfr. SUP-JRC-00306-2011.

4 Cfr. SUP-JDC-887/2013.
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22. Dicho érgano jurisdiccional electoral ha considerado que el citado derecho,
constituye una premisa esencial dirigida a permitir al electorado expresar su voluntad en
las urnas, lo que conlleva a la obligacion de las autoridades encargadas de organizar los
comicios, de realizar los actos respectivos, a fin de instrumentar las condiciones
necesarias para el ejercicio pleno del derecho, con independencia de que en la
normativa de las entidades federativas no exista disposicién de rango legal dirigida a
posibilitar a los ciudadanos a emitir su sufragio por alternativas no registradas por la
autoridad.” La inclusién de la consulta popular en el texto constitucional, implica el
reconocimiento de mecanismos de democracia directa, como vias de ejercicio del
derecho a votar.

23. En tal sentido, un elemento definitorio de estos mecanismos es el consistente en
someter de forma directa a la ciudadania, un tema trascendente, al tratarse del ejercicio
de un derecho humano de sufragio activo, en su desarrollo legislativo, se deben observar
tanto los principios del voto, universal, libre, secreto y directo, como las demdas garantias
constitucionales y convencionales establecidas para su ejercicio. Lo anterior encuentra
sustento en la tesis de jurisprudencia XLIX/2016, cuyo rubro es: "Mecanismos de
Democracia Directa. En su disefio deben observarse los principios constitucionales para
el ejercicio del derecho humano de votar”. ™

24. Sobre esta base, el modelo de boleta electrénica presentada por la Direccidn
Ejecutiva de Organizacién Electoral es el siguiente:

instituto Electorst et
€3tade de Quardtars

2 Estéa usted de acuerdo en que se concesione el
servicio publico de limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos
solidos urbanos en el municipio de
El Marqués, Querétaro?

=

CO NSULTA
JDADANA
DANA |

CPLE PLEBISC!TO B MARQUES

SOBRE £L SERVICIO PUBLICO GE LIMPIA Y MANEIO DE RESIDUDS SOLIDOS.
E W W Wod
= a1l ‘
16 OCTUBRE 2016
ECIDE

5 fdem,
% Consultable en hitp://bibliohistorico.juridicas.unam.mx/libros/6/2921/23.pdf
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25. Como se advierte, el modelo de boleta electrénica contiene los elementos sefialados
en el articulo 49, fracciones |, lll y IV de la Ley de Participacién Ciudadana, consistentes
en municipio, pregunta dirigida al ciudadano sobre si estd conforme o no con el acto
sometido a plebiscito, asi como los cuadros para las opciones “No” o “Si". Ademas,
contiene el emblema institucional del Instituto, el sefialamiento de que se trata de una
consulta ciudadana de plebiscito respecto de la concesidn del servicio plblico de limpia
y manejo de residuos sélidos urbanos en el municipio de El Marqués, Querétaro; entre
otras caracteristicas que se observan en el modelo de referencia.

26. En atencidn a la naturaleza y caracteristicas de la urna electrénica que se utilizara en
el proceso de plebiscito, el modelo de boleta electrénica contiene particularidades que la
diferencian del modelo de boleta impresa y a su vez, permiten garantizar la secrecia del
voto universal, libre, secreto, personal y directo en el préximo proceso de participacion
ciudadana.

27. El modelo que se somete a consideracién contiene el nombre del municipio y no se
sefala el distrito electoral como lo establece la fraccién | del articulo 49 de la Ley de
Participacién Ciudadana, pues el proceso de plebiscito se desarrollard en el ambito
territorial de El Marqués, Querétaro.

28. Por otra parte, la implementacion de la urna electrénica genera que la impresion del
testigo del voto se realice de manera automaética, motivo por el cual se determina que es
innecesario colocar el talén desprendible a que hace referencia la fraccién Il del articulo
en cita. Dicha boleta inicamente contendré el folio correspondiente.

29. Aunado a ello, se celebré convenio de colaboracién con el Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, a fin de desarrollar acciones en los
ejercicios de consulta ciudadana respecto de la utilizacidén de la urna electrénica en el
estado de Querétaro, por lo que en el proceso de plebiscito se utilizaran las urnas
electrénicas que dicho organismo electoral utilizé en diversos procesos
constitucionales; en el disefio de las urnas que se utilizaran se incorporé el sistema de
lectura braille en ocho puntos, en la parte inferior de la pantalla se colocaron los textos
“No” del lado izquierdo y “Si” del lado derecho, para permitir poder ser leido con los
dedos;"ante tal circunstancia, en el modelo de boleta se intercambié el orden sefialado
en la fraccién IV del articulo 49 de la Ley de Participacion Ciudadana; dicho orden de
votacién permite que las personas ciegas o con debilidad visual emitan su voto.

1 Cfr. Real Academia de la Lengua Espafiola. Braille: Sistema de escritura para ciegos que consiste en signos dibujados
relieve para poder leer con los dedos.
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en su caso, del servicio publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicidn final de residuos sélidos urbanos en el Municipio de El Marqués, Querétaro,
el cual forma parte de la pregunta aprobada por el Consejo General; en esa medida, en la
boleta electronica no se incorpora el elemento sefalado en la fraccion V del articulo 49
de la Ley de Participacién Ciudadana, consistente en la descripcién del acto sometido a
plebiscito, ello porque la propia pregunta se encuentra implicita la descripcién del acto.

31. En cuanto a la impresién del sello y firmas del Consejero Presidente y del Secretario
Ejecutivo, a que hace referencia el articulo 49, fraccidén VI de la Ley de Participacion
Ciudadana, se sefiala que estos son elementos de seguridad que se incorporan en las
boletas tradicionales; y que en el particular, al tratarse de un solo modelo de boleta
electrénica que estard programada y precargada en las urnas electronicas, es
innecesario la incorporacion de los citados mecanismos de seguridad, pues dichos
elementos estan disefiados para la boleta impresa, sin perjuicio que mediante este
acuerdo se apruebe el modelo de boleta que utilizaran todas las urnas electrénicas en la
consulta.

32. De este modo, la implementacién de nuevas tecnologias durante el ejercicio de
participacién ciudadana de EI Marqués, Querétaro, en el que se utilizardn urnas
electrénicas permitird que el ciudadano emita con claridad el sentido de su voto y que
no exista duda sobre la intencién del sufragio; y en consecuencia, se genera que no haya
probabilidad de la existencia de votos nulos, toda vez que las boletas electronicas
solamente podran ser marcadas por los ciudadanos en los recuadros correspondientes a
“No” o “Si", para expresar la voluntad de su sufragio.

33. Ademas, la urna electrénica permite que el testigo del voto se imprima una vez que el
ciudadano exprese el sentido de su voto y no le permite el acceso ni manipulacion, pues
como se ha establecido en la guia respectiva, “una vez que el ciudadano eligi6 la opcién
deseada y oprimid el botén de ‘Votar', se imprimiré un testigo de voto, el cual no estara a
su alcance pero lo tendrd a la vista por unos segundos antes de ser resguardado en el
contenedor del testigo de votos",”® esto es, los testigos del voto seran impresos y
colocados en la urna de manera automatica.

34. En consecuencia, es procedente aprobar el modelo de boleta electrdnica, la cual se
apega a lo dispuesto en el articulo 49 de la Ley de Participacién Ciudadana y contempla
elementos que protegen la secrecia del voto universal, libre, secreto, personal, directo e
intransferible,

8 Guia para el funcionario de mesa recetora de voto para el uso de urna electrdnica, aprobado el doce de agosto, por lgs
Comisiones Unidas de Organizacion Electoral y Educacion Civica del Instituto.
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35. Por ende, se instruye al Secretario Ejecutivo remita copia certificada de la presente
determinacion y de su anexo al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco, a efecto de que sus urnas electrénicas observen el modelo de boleta
electrénica de referencia.

36. De igual manera, se considera procedente aprobar la impresién de documentacién
que sera utilizada durante el proceso de plebiscito, la cual se tiene por reproducida en
esta determinacién como si a la letra se insertase para los efectos legales conducentes,
toda vez que la misma contiene elementos necesarios que permiten a los funcionarios
de las mesas receptoras del voto una mayor comprensién sobre el tema y que se
familiaricen sobre los actos a desarrollar en la jornada de consulta; dichos documentos
se apegan a la normatividad electoral y abonan al cumplimiento de los fines del
Instituto.

37. Bajo esa tesitura, al tomar en consideracién los elementos que contienen la boleta
electrénica y la documentacién que se somete a consideracién, se instruye a la
Direcciéon Ejecutiva de Educacion Civica realice los ajustes pertinentes al material de
capacitacion, y la documentacién conducente a fin de que exista armonia con lo previsto
en el presente acuerdo.

Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 41, Base V, Apartado C, numeral 9y
116, fraccién 1V, incisos b) y ¢), numeral 1 de la Constitucion Federal; 32, parrafos
primero y tercero de la Constitucion Estatal; 98, parrafos 1y 2, 104, numeral 1, incisos f)
y r) de la Ley General; 55, 56, fracciones I, IV y VII, 60, 65, fracciones V, XXX, XXXl y XXXIV
de la Ley Electoral; 3, fraccién |, 5, 6, fraccién V, segundo pérrafo, 38 y 49 de la Ley de
Participacién Ciudadana; 4, 9, 34 del Reglamento; 72, fraccién Il y 73 del Reglamento
interior del Instituto; el Consejo General emite el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO. El Consejo General es competente para aprobar el modelo de boleta
electrénica y la impresiéon de documentacién que serd utilizada en el proceso de
plebiscito en el municipio de El Marqués, Querétaro, en términos del considerando
primero del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba el modelo de boleta electrénica y la impresién de
documentacién que seréd utilizada en el proceso de plebiscito en el municipio de El
Marqués, Querétaro, en términos del considerando tercero de esta determinacion.

L
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TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva remita copia certificada de la presente

INSTITUTO ELECTORAL d€terminacion, asi como del modelo de boleta electrénica al Instituto Electoral y de
DEL ESTADO DE QUERETARP articipacion Ciudadana del Estado de Jalisco, en términos del considerando tercero de
este acuerdo.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva, a través de la Direccién Ejecutiva de
Educacién Civica, a efecto de que atienda lo sefialado en el considerando tercero del
presente instrumento.

QUINTO. Notifiquese este acuerdo al Ayuntamiento de El Marqués, Querétaro, por
conducto del representante comun, remitiendo copia certificada de esta determinacién.

SEXTO. Notifiguese como corresponda en términos de la Ley de Medios de
Impugnacion en Materia Electoral en el Estado de Querétaro, asi como del Reglamento

Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga y en el sitio oficial de este Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, veintinueve de agosto de dos mil dieciséis.

El Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro HACE
CONSTAR: Que el sentido de la votacién en el presente acuerdo fue como sigue:

| SENTIDO DEL VOTO
| AFAVOR EN CONTRA

| CONSEIEROELECTORAL

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL |

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU
SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRO. JESUS URIBE CABRERA

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

NI

(o) ALTAMlRﬁyrﬂ'UTG fL ng RLOS RUBEN [EGUIARTE MERELES

) Secretarig Ejecutivo
DEL ESTADO DE QUERETARO

CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA
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