ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL

msmruto eLpcronar, ESTADO DE QUERETARO, POR EL QUE SE DETERMINA LO QUE EN
DEL ESTADO DE QUERETARDERECHO CORRESPONDE RESPECTO DE LA INVESTIGACION CON MOTIVO
DE LA DISTRIBUCION DE UNA HOJA CON PRESUNTOS DATOS DE LA
VOTACION DEL PLEBISCITO.

ANTECEDENTES:

I. Expedicién de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Querétaro. El
diecinueve de agosto de dos mil doce, se publicé en el Periddico Oficial del Gobierno
del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga, la “Ley de Participacion Ciudadana

del Estado de Querétaro”.’

11. Reforma constitucional en materia politica-electoral. El diez de febrero de dos
mil catorce, se publicd en el Diario Oficial de la Federacidn el "Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de fa Constitucién Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,? en materia politica-electoral”.

I11. Expedicién de las leyes generales. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, en
el Diario Oficial de la Federacién, se publicé el Decreto por el que se expidié la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,® asi como la Ley General de
Partidos Politicos.*

IV. Reforma de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro. El veintiséis de
junio de dos mil catorce, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
La Sombra de Arteaga, se publicé la “Ley que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro® en materia
politica-electoral”.

V. Reforma de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. El veintinueve de junio de
dos mil catorce, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga, se publicd la “Ley que reforma, deroga y adiciona diversas

disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro™.®

V1. Solicitud de plebiscito. El diecisiete de mayo,’ se recibié en la Oficialia de Partes
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,® la solicitud de plebiscito suscrita por
los integrantes del Ayuntamiento de El Marqués, Querétaro; el cual fue radicado con
el expediente IEEQ/AG/015/2016-P.

1 En adelante Ley de Participacién Ciudadana.
2 En adelante Constitucion Federal.
3 En adelante Ley General.

4 En adelante Ley de Partidos.

5 En adelante Constitucién Estatal.

6 En adelante Ley Electoral. )
7 Las fechas establecidas en lo subsecuente corresponden a dos mil dieciséis. \

8 En adelante Instituto.




wstiruto Lectorar, Y H- Firma de convenio. El veinticuatro de junio, se celebrd convenio de colaboraciéon
DEL ESTADO DE QUERETAR@ntre el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco y este
Instituto, con el objeto de establecer las bases y mecanismos que coadyuvaran a
implementar la tecnologia electoral en los ejercicios de educacidn civica y promover
la participacién ciudadana en el Estado de Querétaro, a través de la coordinacion

entre ambos organismos publicos locales.

VIII. Resolucién. El veintisiete de junio, el Consejo General del Instituto® emitié
resolucién en el expediente IEEQ/AG/015/2016-P, en la que determiné la procedencia
de la solicitud de plebiscito presentada por los integrantes del Ayuntamiento de El
Margués, Querétaro, a fin de someter a consulta de la ciudadania la concesién del
servicio pUblico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de
residucs sélidos urbanos.

IX. Proyecto para la realizacion del proceso de plebiscito. El trece de julio, el
Consejo General emitié el acuerdo mediante el cual aprobd el proyecto para la
realizacién del proceso de plebiscito en el municipio de El Marqués, Querétaro, que
entre otros temas, contenia la implementacién de nuevas tecnologias con la inclusién
de la urna electrdnica, la instalacién y estructura de los centros de votacién y el
cronograma de ejecucion.

X. Convocatoria y declaratoria de inicio del proceso de plebiscito. El nueve de
agosto, el Consejo General emitic el acuerdo por medio del cual expidié la
convocatoria y declaré el inicio del proceso de plebiscito.

X1. Jornada de consulta y sesion del Consejo General. El dieciséis de octubre, se
celebr6 la jornada de consulta en el municipio de El Marqués, Querétaro; por lo que el
Consejo General del Instituto sesiond a efecto de dar seguimiento a la jornada de
consulta. En dicha sesion, se distribuy6 una hoja con presuntos datos de la votacién
del plebiscito, dentro de la sesidon extraordinaria del Consejo General; no obstante, el
drgano de direccion superior del Instituto, a fin de tutelar los principios que rigen la
materia, acordé llevar a cabo el cémputo de los testigos de voto, a efecto de brindar
certeza al proceso desarrollado, de conformidad con los articulos 65, fracciones V' y
XXXIV y 150, fraccion | de la Ley Electoral; 5, 6, fraccidén V y parrafo segundo y 54 de la
Ley de Participacién Ciudadana.

Aunado a ello, este dérgano colegiado ordend levantar el acta circunstanciada
correspondiente y realizar la investigacién pertinente con el fin de deslindar
responsabilidades de los servidores pulblicos del Instituto.

9 En adelante Consejo General. C &L

10 En adelante proceso de plebiscito.
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Asimismo, de forma paralela a la sesion de referencia, en atencion a la instruccion
. ’ . . 11 7
iNsTITUTO ELECTORAL STECtUAdA, personal de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral™ elabor¢ el
DEL ESTADO DE QUERETARGcta de hechos relativa al documento que se circulé al Consejo General con
informacién imprecisa respecto de los resultados del proceso de plebiscito.

XIl. Acuerdo del Consejo General. El diecisiete de octubre, el Consejo General
emitié el acuerdo por el que se determiné el resultado final de la votacion, se realizd
la declaratoria de los efectos correspondientes y se calificd la validez del proceso de
plebiscito. Dichos efectos fueron indicativos.

XIilL Oficio de los Consejeros Electorales. El diecinueve de octubre, mediante oficio
P/593/16, signado por Gerardo Romero Altamirano, Gabriela Benites Doncel, Yolanda
Elias Calles Cantu, Jazmin Escoto Cabrera, Gema Nayeli Morales Martinez y Luis
Octavio Vado Grajales, respectivamente, Consejero Presidente y consejeros
electorales de este Instituto, reiteraron a la Secretaria Ejecutiva la solicitud del inicio
de las investigaciones necesarias a fin de esclarecer los hechos y, en su caso,
determinar responsabilidades de los funcionarios adscritos al Instituto, derivado de
la distribuciéon de una hoja con un presunto resultado final de la votacién del
plebiscito que se realizd dentro del punto V del orden del dia de la sesidn
extraordinaria del Consejo General.

X1V. Oficio de Secretaria Ejecutiva. El veintiséis de octubre, la Secretaria Ejecutiva
mediante oficio SE/1721/16, instruyé a la Unidad Técnica a efecto de que en ejercicio
de sus atribuciones realizara las investigaciones conducentes que permitieran dar
cumplimiento a las instruccién efectuada por los consejeros electorales del Consejo
General; asimismo, remitié las constancias respectivas: a) Certificacién de la
grabacién del audio de sesidon extraordinaria con caracter de permanente del Consejo
General, celebrada el dieciséis de octubre; b) Copia certificada del acuerdo del
Consejo General, por el que se determiné el resultado final de la votacion, se realizd
la declaratoria de los efectos correspondientes y se calificé la calidez del proceso de
plebiscito, el cual fue aprobado el diecisiete de octubre; ¢) Original del acta de
hechos relativa a la distribucién de una hoja con un presunto resultado final de la
votacién del plebiscito que se realizd dentro del punto V del orden del dia de la sesién
extraordinaria del Consejo General; d) Original del oficio SE/1696/16, dirigido al Mtro.
Guillermo Amado Alcaraz Cross, Consejero Presidente del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Jalisco; ) Memorandums 175/16 y 005/16 emitidos por la
Secretaria Ejecutiva y el Jefe Auxiliar en Informatica del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana de Jalisco, respectivamente, ambos de veintiuno de
octubre; f) Original del oficio 0891/2016, signado por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco; g) Original del oficio
SE/1712/16, dirigido al Mtro. Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente de

11 En adelante Unidad Técnica.



este Instituto; h) Originales de los informes de actividades de los observadores que

INSTITUTO ELECTORAL participaron en el proceso de plebiscito; asi como i) Original del oficio P/606/2016,
DEL ESTADO DE QUERETARGignado por las Consejeras y Consejeros Electorales de este Instituto.

XV. Registro e integracion de expediente. El veintisiete de octubre, la Unidad
Técnica emitié proveido en el que ordend la integracion del expediente
IEEQ/AG/023/2016-P, asi como el inicio de la investigacion y la realizacion de las
diligencias correspondientes, a fin de allegarse de los elementos de conviccidon
pertinentes y en el momento procesal oportuno informar al Consejo General, a través
de la Secretaria Ejecutiva, respecto del resultado de la investigacion efectuada, con
el objetivo de que este 6érgano superior de direccién determinara lo que en derecho
correspondiera. Del registro e integracién del expediente se informé a la Secretaria
Ejecutiva mediante oficio UTCE/133/2016.

XVL. Investigacion. En cumplimiento al punto tercero del proveido dictado el
veintisiete de octubre, en el expediente IEEQ/AG/023/2016-P, se realizaron las
siguientes diligencias de investigacion:

a) Solicitud de acta de sesion. El fres de noviembre, mediante oficio
UTCE/135/16, se solicitd a la Secretaria Ejecutiva remitiera copia certificada
del acta de sesidn exiraordinaria de caracter permanente celebrada el
dieciséis de octubre con motivo del proceso de plebiscito, la cual fue remitida
por oficio SE/1798/16, del mismo dia.

b) Acta circunstanciada. El trece de noviembre se levanté acta
circunstanciada, por la Unidad Técnica, a través de la cual se hizo constar la
existencia de publicacidén realizada en la cuenta de la red social twitter
@ramirogarzon, con nombre de usuario “Ramiro Garzén”, de la publicacién
de dieciséis de octubre, con el texto “Entregando contento y satisfecho el
100% de los resultados con nuestras #urnaselectronicas al @IEEQcomunica
@iepcjalisco @Alcaraz_cross”.

¢c) Citatorio a titulares de area. El| dieciocho de noviembre, mediante oficios
UTCE/156/16 y consecutivos al UTCE/163/16, signados por el Titular de la
Unidad Técnica, se citd a los titulares de las areas de direccidn, operativas y
técnicas del Instituto, a efecto de que comparecieran para que se levantara
un acta circunstanciada con la declaracién que tuvieran a bien a rendir en el
ambito de sus competencias y atribuciones, con relacidén a la investigacion
correspondiente, que permitiera esclarecer los hechos relacionados con la
distribucion de una hoja con presuntos datos de la votacidn del plebiscito,
que se realizd dentro del punto V del orden del dia de la sesién extraordinaria
del Consejo General, celebrada el pasado dieciséis de octubre.
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d) Comparecencia de titulares. El dieciocho, veintiddés y veintitrés de
noviembre, comparecieron en la Unidad Técnica, los funcionarios titulares de
los siguientes 6rganos del Instituto: Secretaria Ejecutiva, Direccién Ejecutiva
de Organizacién Electoral, Direccién Ejecutiva de Educacién Civica, Unidad
de Acceso a la Informacién Publica, Coordinacion de Informética,
Coordinacion de Comunicacién Social, Coordinacién Administrativa, asi
como Coordinacién Juridica, para rendir su declaracion con relacién al hecho
investigado materia de este acuerdo.

XVH. Conclusion de Plebiscito. El veintinueve de noviembre, se aprobé el acuerdo
del Consejo General, por el que se declard concluido el proceso de plebiscito,

XVIll. Remision de investigacion a la Secretaria Ejecutiva. El veintitrés de
noviembre, mediante oficio UTCE/168/16, signado por el Titular de la Unidad Técnica,
se remiti6 a la Secretaria Ejecutiva la investigaciéon conducente.

XIX. Informe de investigacion y proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El
veinticuatro de noviembre, mediante oficio SE/1936/16 de la Secretaria Ejecutiva, se
informé al Consejero Presidente la investigacion realizada; asimismo, respecto de la
elaboracién del proyecto de acuerdo correspondiente,

XX. Convocatoria a sesion. El veinticinco de noviembre, se recibié en la Secretaria
Ejecutiva el oficio P/672/16, a través del cual el Consejero Presidente instruyd se
convocara a sesién, a efecto de someter a consideracién del Consejo General la
presente determinacién.

CONSIDERANDOS:

Primero. Competencia. El Consejo General es competente para conocer, y en su
caso, aprobar el presente acuerdo, de conformidad con los articulos 41, Base V,
Apartado C, numeral 9 y 116, fraccidn IV, incisos b) y ¢), numeral 1 de la Constitucion
Federal; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Estatal; 98, parrafos 1y 2,
104, péarrafo 1, inciso i y r) de la Ley General; 55, 60 y 65, fracciones XXX y XXXV de la
Ley Electoral; 72, fraccién Il y 73 del Reglamento Interior del Instituto.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad que el
Consejo General determine lo que en derecho corresponde respecto de la
investigacidén con motivo de la distribucién de una hoja con presuntos datos de la -
votacion del plebiscito. Om
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Tercero. Analisis de fondo.
1. Disposiciones Generales

1. El articulo 41, Base V, Apartado C, numeral 9 de la Constitucion Federal dispone
que en las entidades federativas las elecciones locales estdn a cargo de los
organismos publicos locales, en los términos de esa Constitucidén y que ejercen, entre
otras, la funcién de organizacidn, desarrollo, computo y declaracion de resultados de
jos mecanismos de participacién ciudadana que prevea la legislacion local.

2. De conformidad con los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y ¢), numeral 1 de la
Constitucién Federal; 98, parrafos 1 y 2 de la Ley General; 32, parrafos primero y
tercero de la Constitucién Estatal; y 55 de la Ley Electoral, el Instituto es el organismo
publico local en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios;
goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los
términos previstos en dichos ordenamientos, es profesional en su desempefio y
cuenta con un érgano de direccidn superior integrado conforme a las leyes; ademas,
gue se rige por los principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad,
maxima publicidad y objetividad.

3. El articulo 104, inciso n) de la Ley General estipula que corresponde a los
organismos publicos locales ejercer las funciones de organizar, desarrollar y realizar
el cdmputo de votos, asi como declarar los resultados de los mecanismos de
participacién ciudadana que se prevean en la legislacién de la entidad federativa de
que se trate.

4. El articulo 60 de la Ley Electoral establece que el Consejo General es el érgano
superior de direccidén del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad,
maxima publicidad e independencia rijan todas las actividades de los drganos
electorales.

5. En términos del articulo 65, fracciones V, XXX y XXXIV de la Ley Electoral, el
Consejo General tiene facultades, entre otras, para supervisar las actividades que
realicen los érganos del Instituto, durante el proceso de participacién ciudadana, asi
como para dictar los acuerdos e implementar los mecanismos necesarios para la
debida observancia de la ley.



INSTITUTO ELECTORAL 6. De acuerdo con los articulos 67, segundo parrafo y 79 bis de la Ley Electoral, la
DEL.ESTADO DE QUERETARQ)nidad Técnica es competente para la tramitacién de los procedimientos

sancionadores competencia del Instituto; asimismo, para desarroilar las actividades
de instruccion de los procedimientos administrativos, asi como las correspondientes
a cualquier tipo de accion juridica que requiera el Instituto.

7. Los articulos 108 y 109 de la Constitucién Federal, asi como 38 de la Constitucion
Estatal refieren que los servidores pulblicos son responsables por los actos u
omisiones en que incurran en el desempefio de sus respectivas funciones; y que en
su caso, se deben aplicar sanciones administrativas a los servidores publicos por
dichos actos u omisiones que afecten la legalidad, honradez, lealtad, imparcialidad y
eficiencia que deban observar en el desempefio de sus empleos, cargos o comisiones.
Ademds, establecen que dichas sanciones consisten en amonestacion, suspensién,
destitucién e inhabilitacién, asi como en sanciones econdmicas y que los
procedimientos para la aplicacién de las sanciones mencionadas, se desarrollaran
auténomamente.

8. El articulo 250 de la ley invocada prevé gue los procedimientos para el
conocimiento de las infracciones y aplicacion de sanciones administrativas se puede
iniciar de oficio cuando cualquier 6rgano del Instituto tenga conocimiento de la
comisién de conductas que infrinjan la propia Ley Electoral y lo informe a la
Secretaria Ejecutiva, quien debe iniciar la investigacidén conducente, a fin de allegarse
de los elementos de convicciéon que estime pertinentes, integrando el expediente
correspondiente. Hecho lo anterior, debe informar al Consejo General para que este,
en su caso, ordene el inicio del procedimiento.

I1. Investigacion

9. El dieciséis de octubre, dentro del punto V del orden del dia de la sesién
extraordinaria del Consejo General, se distribuy6 a los integrantes del 6rgano superior
de direccién una hoja con presuntos datos de la votacion del plebiscito, motivo por el
cual se solicité se levantara el acta atinente y se realizara la investigacion para el
deslinde correspondiente por parte de funcionarios de este Instituto. De igual
manera, a fin de dotar de certeza juridica los resultados de la votacién, se realizd el
cdmputo de las actas de cierre, escrutinio y computo de la votacién del proceso de
plebiscito, asi como el conteo de los testigos del voto, en términos de los articulos 65,
fracciones V y XXXIV y 150, fraccion | de la Ley Electoral; 5, 8, fraccién V y parrafo
segundo y 54 de la Ley de Participaciéon Ciudadana, para posteriormente, proceder a
aprobar el acuerdo por el que se determind el resultado final de la votacidn, se realizé
la declaratoria de los efectos correspondientes y se calificé la validez del proceso de
plebiscito.



10. En cumplimiento a la determinacién del 6rgano de direccion superior del Instituto,

INSTITUTO ELECTORAL el §ecretano Ejecutivo instruyé a la Umdaq Técnica a efecto de que en usc? de las
DEL ESTADO DE QUERETARGtribuciones conferidas, llevara a cabo la investigacién conducente y reuniera los
elementos de conviccidn que se estimaran pertinentes para dar cumplimiento a lo
determinado por el Consejo General.

11. Asi, los resultados de la investigacion realizada por la Unidad Técnica, que se
tienen por reproducidos en este apartado, para que surta los efectos legales
correspondientes; fueron informados al Consejo General a través de la Secretaria
Ejecutiva, mediante oficio UTCE/168/16, de veintitrés de noviembre y sirven de base
para que este 6érgano de direccién superior, de conformidad con los articulos 42 a 47
de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro,™
proceda a realizar el andlisis y la valoracién correspondiente de los elementos
probatorios que obran en autos del expediente IEEQ/AG/023/2016-P, en los términos
siguientes:

12. El dieciséis de octubre, el 6rgano de direccion superior del Instituto, tuvo
conocimiento sobre la presunta comisién de conductas que pudieran vulnerar la
normatividad de la materia, relacionadas con la distribuciéon de una hoja con
presuntos datos de la votacién del plebiscito que se realizé dentro del punto V del
orden del dia de la sesién extraordinaria del Consejo General, como consta en el acta
de la sesién extraordinaria con caracter de permanente celebrada por el Consejo
General, la cual en su parte conducente, sefal4:"®

En el uso de la voz el licenciado Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Secretario
Ejecutivo.- En primer lugar y en atencién a los sefialamientos que se han venido
vertiendo que hemos escuchado con mucha atencidn, reiterar el mensaje que
dadbamos al corte de la sesion anterior, de la sesién de la una de la tarde, es
importante dejar claro el &mbito de competencia que tiene el Instituto, cudl es la
responsabilidad y que es lo que eventualmente esta noche el Consejo General
estaria aprobando. Estamos poniendo a consideracion en los proximos minutos un
acuerdo que se estard elaborando en funcién de los resultados que sean recibidos
y confirmados por el sistema, en donde vamos a determinar el resultado final de la
votacién, en donde vamos a declarar los efectos que alcanza en términos de la ley,
en funcidén de si alcanza o no el cuarenta por ciento lo que nos diria si es indicativo
o es vinculante y la validez del proceso que ha seguido el Instituto en la recepcién y
el computo de los votos... En el uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo
Romero Altamirano, Consejero Presidente... quiero reforzar el comentario del
Secretario Ejecutivo en el sentido de que la validez tiene que ver con el
procedimiento de la organizacién de la eleccién y serfa lo que estuviéramos
eventualmente aprobando en este Consejo General... En uso de la voz el maestro
en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Buenas
noches. Gracias. Siendo las veintitin horas con ocho minutos de este dieciséis de
octubre se reanuda la sesion permanente del Consejo General... En uso de la voz,
el licenciado Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Secretario Ejecutivo... informo a este
colegiado que existe quérum legal para reanudar esta sesidén permanente. En uso
de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero

12 En adelante Ley de Medios.
13 Disponible en: http: //www.ieeq.mx/contenido/cg/actas/2016/ASE_16_Oct.pdf, consultado el dieciocho de noviembre.
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Presidente.- Gracias Secretario; en ese mismo sentido le solicito que continte
usted en el uso de la voz para dar la informacién relevante que en los dGltimos
momentos ha surgido. En uso de la voz el licenciado Carlos Rubén Eguiarte
Mereles, Secretario Ejecutivo.- Bien Presidente, para decirlo con toda claridad y
dotar de certeza como uno de los principios rectores que debe guardar este 6rgano
electoral y derivado de algunos indicios de una posible inconsistencia en la
informacidn que ha sido circulada con anterioridad a esta sesién... En uso de la voz
el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.-
Gracias Secretario. Pongo entonces la propuesta de mérito a los integrantes del
Consejo General, quien quiera hacer uso de la voz, es el momento de hacerlo
adelante. Adelante Carlos Penafiel, representante de Morena. En el uso de la voz el
ciudadano Carlos Penafiel Soto, representante del Partido Morena.- Damos la
bienvenida a la propuesta hecha por el secretario general, dado que segin me
informan mis representantes de casilla, algunos de los nimeros no coinciden con
el primer reporte que tenemos, entonces, nada mejor que lo propuesto por el
secretario ejecutivo para dar total certeza a este proceso... En uso de la voz el
maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Algln
otro representante...licenciado Sécrates Valdéz, representante del PRI tiene el uso
de la voz... En el uso de la voz el licenciado Sécrates Alejandro Valdéz Rosales,
representante del Partido Revolucionario Institucional.- Gracias sefior Presidente.
Desde luego a nombre del Partido Revolucionario Institucional ratificar la postura
de hace un momento, en el sentido de reconocer a los marquesinos y a los
queretanos que acudieron a esta jornada histérica e importante para la vida
ciudadana y de participacion en nuestro Estado; pero también hacer un enérgico
extrafiamiento a este Instituto sin tratar de lastimar o afectar el importante trabajo
que se ha realizado por todas las areas que integran este Instituto, pero si desde
luego el dejar constancia de la preocupacion que nos genera a todos quienes
tenemos interés en que los procesos de participacién se hagan con trasparencia y
se hagan con eficacia. Y no esta en duda bajo ninguna circunstancia la legalidad, la
honradez, la transparencia, la capacidad, la inteligencia de este Instituto ni de
ninguno de sus integrantes, pero si necesitamos respuestas y necesitamos
responsables. Solicito también en este momento que la Secretaria Técnica de este
Consejo haga constar en actas, {quién circulo este documento, por instrucciones
de quién se nos entregd, quién lo elabord, quién supervisd?... Y se nos informe de
inmediato a los representantes de los partidos politicos, en particular al de la voz;
para efecto de iniciar el deslinde de responsabilidades, por un acto que
evidentemente no tiene ningln sesgo, ninguna caracteristica de dolo o de malafey
lo queremos dejar claro, pero que sin duda alguna, sin duda alguna hecho a perder
horas, dias de trabajo, de inteligencia, de participacion y que desde luego nos va a
dejar a todos los que participamos en este proceso la duda razonable; es cuanto.
En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero
Presidente.- Gracias, algln otro representante que quiera hacer uso de la voz. De
no ser asi. Cedo el uso de la voz al Consejero Luis Octavio Vado Grajales... En uso
de la voz el Consejero Electoral Maestro Luis Octavio Vado Grajales.- Gracias.
Buenas noches, saludo la intencién de dar la méxima trasparencia como principio
constitucional y desde luego la maxima certeza y solicitaria simplemente que de la
circunstancia relativa a la hoja que comentaba el Secretario Ejecutivo se levante el
acta correspondiente... En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo
Romero Altamirano, Consejero Presidente... le voy a pedir al sefior Secretario
Ejecutivo que ponga la propuesta que usted mismo ha expuesto a votacién nominal
de los Consejeros y Consejeras. Adelante por favor. En uso de la voz el licenciado
Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Secretario Ejecutivo... En atencién a su instruccion
consulto el sentido de su voto de manera nominal para aprobar la propuesta que ha
sido expuesta por esta Secretaria Ejecutiva. Consulto el sentido de su voto a la
Consejera contadora publica Gabriela Benites Doncel. En el uso de la voz la
contadora publica Gabriela Benites Doncel, Consejera Electoral.- A favor,
solicitando que se asiente también en actas y se investigue cual fue el motivo para
circular esta hoja y se deslinde responsabilidad. En el uso de la voz el licenciado
Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Secretario Ejecutivo.- A la licenciada Yolanda Elias
Calles Cantd. En el uso de la voz la licenciada Yolanda Elias Calles Cantd,
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Consejera Electoral.-Sumandome también a la peticion de que se dé claridad, se
deslinden responsabilidades, sobre todo se dé certeza con los pasos propuestos
por usted, yo creo que se estaria abonando en este sentido y sobre todo
personalmente me interesa que este Instituto de testimonio de la absoluta voluntad
de dar certeza a la ciudadania de los resultados de este ejercicio.... En el uso de la
voz el licenciado Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Secretario Ejecutivo.- Socidloga
Jazmin Escoto Cabrera. En el uso de la voz la socidloga Jazmin Escoto Cabrera,
Consejera Electoral.- A favor y me uno a la propuesta de que se haga la
investigacion correspondiente y una vez desahogado todo el procedimiento que
nos estad proponiendo, podamos contar con los resultados que dé cuenta de cudl
fue la voluntad de los ciudadanos del municipio de El Marqués en esta
participacion del Plebiscito del dia de hoy. En el uso de la voz el licenciado Carlos
Ruben Eguiarte Mereles, Secretario Ejecutivo.- Licenciada Gema Nayeli Morales
Martinez. En el uso de la voz la licenciada Gema Nayeli Morales Martinez.- De
acuerdo a la propuesta que ha realizado el Secretario Ejecutivo, me parece que es
la opcion que le da total certeza a los ciudadanos y a todos los presentes; de
manera que me sumo; igualmente a la investigacion pertinente. A favor. En el uso
de la voz el licenciado Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Secretario Ejecutivo.-
Maestro Luis Octavio Vado Grajales. En el uso de la voz el maestro Luis Octavio
Vado Grajales, Consejero Electoral.- A favor y sumandome también a la peticién,
tanto el levantamiento del acta que ya formulé como a la investigacion pertinente.
Gracias. En el uso de la voz el licenciado Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Secretario
Ejecutivo.- Maestro Gerardo Romero Altamirano. En el uso de la voz el maestro
Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- A favor. En el uso de fa voz el
licenciado Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Secretario Ejecutivo.- Doy cuenta de
seis votos a favor, por lo tanto ha sido aprobada la propuesta de cuenta.

13. Dicha acta constituye una documental publica en términos de los articulos 38,
fraccién |, 42, fraccién Il, 47, fraccion Hl de la Ley de Medios, la cual hace prueba
plena para acreditar que los integrantes del Consejo General solicitaron se llevara a
cabo la investigacién conducente para el deslinde de responsabilidades de los
servidores publicos del Instituto, respecto de la distribucion de una hoja con un
presunto resultado final de la votacion del plebiscito en dicha sesién. Asimismo, que

en la intervencion del Partido Revolucionario Institucional sefald:

il

...ratificar la

postura de hace un momento, en el sentido de reconocer a los marquesinos y a los
gueretanos que acudieron a esta jornada histérica e importante para la vida
ciudadana y de participaciéon en nuestro Estado; pero también hacer un enérgico
extrafiamiento a este Instituto sin tratar de lastimar o afectar el importante trabajo
gue se ha realizado por todas las areas que integran este Instituto, pero si desde
luego el dejar constancia de la preocupaciéon que nos genera a todos quienes
tenemos interés en que los procesos de participacion se hagan con trasparenciay se
hagan con eficacia. Y no esta en duda bajo ninguna circunstancia la legalidad, la
honradez, la transparencia, la capacidad, la inteligencia de este Instituto ni de
ninguno de sus integrantes, pero si necesitamos respuestas y necesitamos
responsables...”

14. En atencion a la instruccidén emitida en la sesidn extraordinaria con caracter de
permanente por el Consejo General el dieciséis de octubre, personal de la Unidad
Técnica levanté el “Acta de hechos relativa al documento que se circulé al Consejo

General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro con informacién impreci
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respecto de los resultados del proceso de plebiscito del municipio de El Marqués,

INSTITUTO ELECTORAL Querétaro”, la cual en su parte conducente sefalé:
DEL ESTADO DE QUERETARO

SEGUNDO. Aproximadamente a las diecinueve horas con freinta y un minutos del
mismo dia, una vez que el reporte reflej6 los resultados provenientes de las noventa
y dos urnas electrénicas que fueron clausuradas, el Lic. Ramiro Feliciano Garzén
Contreras, Jefe Auxiliar en Informatica del Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Jalisco, procedid a la impresién del reporte y se la entregd
al Secretario Ejecutivo, previo a la reanudacién de la sesion; impresion que se
reproduce a continuacion:
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QUINTO. ...

En ese sentido, el Secretario Ejecutivo llamé al Ingeniero Raul Islas Matadamas,
Coordinador de Informatica del Instituto, a fin de que pudiera dar una narrativa
técnica del procedimiento seguido el dia en que se actila, a partir de la instalacion
de las urnas en los centros de votacién, hasta la clausura y remision de los
resultados. En razén de lo anterior, el Ingeniero Raul Islas Matadamas... [en la
sesidén indicadal... manifesté: "Buenas noches, con el permiso de todos los
presentes integrantes del Consejo General. En atencion a la solicitud que se hace
debo de mencionar lo siguiente: A partir de la instalacién de las urnas electrénicas,
cudl seria el procedimiento que siguieron todas hasta el momento de la clausura.
Cuando las urnas electrénicas arribaron a cada una de las sedes de los centros de
votacion se debid esperar la hora indicada para hacer el proceso de instalacion. En
ese momento las urnas fueron extraidas de cada una de las cajas que la contenian
y hay un proceso que se llama encendido, este encendido significa lo siguiente:
hay que abrir una, hacer un encendido manual con una llave de tipo bancaria; se
hace el encendido, se espera a que la urna inicialice en su parte electrénica,
posterior a ello, una vez que la urna presenta un mensaje en una pantalla trasera
que dice: iepc JALISCO POUNCE CONSULTING', se hace el encendido a través de
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un botén, se presiona ese botén y entonces inicia el encendido la pantalla frontal
de la urna electrénica, una vez que la pantalla es encendida y el sistema arranca
completamente, la pantalla muestra un mensaje que dice urna clausurada, este
mensaje se presenta a la par del niimero de votos para el si y para el no que en este
caso son cero, cuando recién arranca la urna; en ese status de urna clausurada, se
presentan estos resultados, cero para el si y cero para el no. De manera posterior se
ingresé un coédigo de pre-inicializacion, pre inicializacidén, ese es el nombre
correcto, un codigo que es (nico para cada urna electrénicay éste es ingresado por
los funcionarios, se ingresa este cddigo y se solicita el deslice de unas tarjetas
magnéticas; una la tiene el presidente y otra la tiene el capacitador, una vez que se
hace la pre inicializacién y que la propia urna indica que se ha completado este
proceso entonces se ingresa un segundo cddige que se denomina inicializacién,
este cddigo de inicializacidén lo que indica es; se solicita a los funcionarios que
abran la compuerta de la impresora para que se emitan en ese momento las actas
correspondientes, actas de instalacion, en las que se hace mencién del namero de
representantes que se encuentran en ese momento presentes asi como la lista de
los funcionarios; en ese caso presidente, secretario, auxiliar, representante del
Partido Revolucionario Institucional y representante de Morena; que fueron los que
acreditaron sus representantes, indica también el nimero de urna, el nimero de
mesa receptora de voto y la hora de instalacion. Una vez que se imprimen estas
actas se inicia un proceso de transmisién de la informacién, indicando en ese
momento que la urna se encuentra lista, que ya estd inicializada”.

A continuacién, el representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional sefal6 que: ¢A dénde se transmite esa informacién? ¢En dénde esté el
centro remoto de control?, por lo que el Ingeniero Raul Islas Matadamas contesté:
“ese servidor donde se almacena todos los datos se encuentra en el Instituto
Electoral de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, tiene ciertas
caracteristicas que por su propia naturaleza es necesario que se mantenga bajo
ciertas condiciones en las cuales, dado el ejercicio que se estd desarrollando
donde se emulan las mismas condiciones que en un ejercicio constitucional,
entonces debe tener redundancia, debe tener aire acondicionado, etcétera, todas
las condiciones para que pueda operar de manera adecuada”. El representante
propietario de! Partido Revolucionario Institucional, pregunté: “¢Existié algin
funcionario o persona de este Instituto Electoral en ese centro de control remoto,
vigilando la transmision de la informacion? Prosiguiendo con su uso de voz el
Ingeniero Rall Islas Matadamas contest6: “Para este ejercicio se realizaron las
gestiones con el Instituto Electoral de Participaciéon Ciudadana para que en todo
momento este servidor estuviese vigilado bajo la supervisién de un funcionario de
aquella entidad, entonces, si efectivamente estuvieron monitoreando en todo
momento la actividad del servidor, que estuviera en condiciones operantes, durante
el desarrollo de la jornada desde su inicio y todavia permanece en funcién”. En una
nueva intervencion se concede el uso de voz al representante propietario del
Partido Revolucionario Institucional, quien pregunté: ZAlgln funcionario del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro, estuvo presente en ese centro de
control remoto, si 0 no? El Ingeniero Ral! Islas Matadamas en el uso de la voz
contesto: “El dia de hoy no". Posterior a ello, el Ingeniero Raul Islas Matadamas
continud con el uso de voz: "Si, claro que si. Entonces, se transmite y se recibe la
informacién en la cual se almacena la hora exacta en la cual esta urna fue
inicializada; posteriormente, una vez que fue inicializada, la pantalla frontal
muestra el mensaje en espera de elector, que es el momento en el cual ya el
ciudadano puede emitir su voto; después, a partir de este momento el control de la
urna queda bajo el cargo del presidente de la mesa receptora de voto, tiene el
teclado correspondiente para permitirle el acceso al voto, entonces una vez que se
identifica el ciudadano, el funcionario permite el acceso al voto si es que se
encuentra evidentemente dentro de la lista nominal y habilitado para ello, entonces
pasa el funcionario al frente de la pantalla de la urna electrénica y el funcionario
mediante un cddigo da acceso al voto, entonces en ese momento se muestra la
pantalla con la pregunta de este ejercicio y dos opciones Siy NO, en este caso el
ciudadano tiene que con su dedo seleccionar la opcién de su preferencia y una vez
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que lo hace se muestra una pantalla de confirmacion para verificar que la opcién
que eligid el ciudadano sea la de su preferencia, entonces en esta pantalla de
confirmacién le permite al ciudadano confirmar su voto o regresar, si fuera el caso,
para corregirlo. En caso de que el ciudadano confirme su voto, entonces presiona la
opcién votar, en ese momento se imprime ante su presencia un testigo de voto en
el cual se muestra la opcidn seleccionada, permanece unos segundos en la
impresora de manera que el ciudadano puede verla con toda claridad durante un
tiempo bastante considerable y después de ese momento se corta
automaticamente el testigo de voto para ser depositado dentro de la urna. Después
de esto, la pantalla vuelve al status de en espera de elector y entonces es ahi donde
concluye el proceso de votacién por parte del ciudadano. Esto se hace en repetidas
ocasiones hasta concluir la jornada electoral, donde pues una vez que llega la hora
indicada los funcionarios tienen la instrucciéon de introducir el cédigo de clausuray
transmision, todos estos codigos que he estado mencionando son Unicos, insisto,
no se repite ninguno para cada urna electrénica; entonces una vez que ingresa el
codigo de clausura y transmisién se solicita nuevamente a los funcionarios, tanto
al presidente como al capacitador, que deslicen su tarjeta magnética para poder
continuar y realizar esta clausura y transmision. De tal manera que con eso se
garantiza que no se clausure y transmita en otro momento. Se abre nuevamente la
compuerta de la impresora y se presiona un botén llamado continuar para que se
imprima, en este caso las actas de clausura en esta impresora; estas actas también
se imprimen tres veces, una que serd remitida en el paquete y una para cada
representante, las actas son iguales, viene la identificacion de la mesa receptora,
viene la leyenda de que es un acta de clausura y la hora en la que se esta
clausurando ésta, tiene los espacios para que sean firmados por el presidente, el
secretario y el auxiliar, asi como por cada uno de los representantes acreditados
que fueron para este caso PRI y Morena, al final se muestran los resultados
obtenidos para cada una de las opciones; en este caso Si y NO, y bueno con eso
concluye el proceso de clausura. Una vez que son impresas estas actas se inicia el
proceso de transmision, es decir, los resultados obtenidos y que estan plasmados
en las actas de clausura son los que se transmiten nuevamente hacia estos
servidores para almacenar la informacién y hacer las presentaciones que se
requieran. Después de este momento inicia el proceso de apagado en el cual
también se tiene que introducir un cddigo para apagar la urna electrénica, se
deslizan nuevamente las tarjetas de presidente y capacitador, se espera a que la
pantalla frontal se apague por completo y se muestra un mensaje en la urna
electrénica con la leyenda: apagando urna. Una vez que la pantalla frontal se ha
apagado por completo entonces se tiene que apagar la urna electrénica mediante
la Hlave correspondiente; es una llave de color negro, que esta identificada con el
color negro, se introduce nuevamente en la chapa correspondiente y se apaga la
urna por completo. Posterior a ello pues solamente resta hacer el guardado de
todos los elementos, ademas de la urna electrénica en la caja donde fueron
trasladadas. Eso seria en si todo el procedimiento desde la apertura hasta el
guardado de la urna una, vez concluida la jornada de consulta. Seria cuanto
Presidente”.

SEPTIMO. Posteriormente, atencién al procedimiento previamente aprobado se
procedié a la integracion de cinco grupos de trabajo conformado por las consejeras
y consejeros electorales, asi como representantes del Partido Revolucionario
Institucional y de morena. Los grupos de trabajo procedieron a contar la totalidad
de los testigos de voto de las mesas receptoras ante la presencia de funcionarios
de la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, quienes realizaron la
certificacion respectiva. Se decretd un receso a fin de reanudar a las seis horas con
treinta minutos del diecisiete de octubre de dos mil dieciséis.

Asimismo, al reanudar la sesion el Consejo General aprobo el acuerdo por el que se
determiné el resultado final de la votacion, se realizé la declaratoria de los efectos
correspondientes y se califico la validez del proceso de plebiscito en el Municipio
de el Marqués, Querétaro, en el que se sefald, en esencia, que del acta
circunstanciada relativa al conteo de los testigos de voto emitidos durante la
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jornada de consulta, asi como de las actas de cémputo individual correspondientes
a las mesas receptoras de voto 0760 y 0188 Basicas, se advirtié que existieron
coincidencias con los resultados obtenidos en las actas de cierre de votacion,
escrutinio y computo; con excepcion de los datos relativos a las mesas receptoras
de voto 0182 Basica, 0183 Bésica y 0184 Basica; por lo que el resultado total
aprobado por el érgano de direccion superior del Instituto es el siguiente:

URNA MRV Si ¢ “NO TOTAL
1040 0182B 62 154 216
779 0182C01 80 171 251
548 0182C02 50 145 195
168 0183B 44 156 200
1009 0183C01 51 265 316
1120 0184B 60 172 232
275 0184C01 77 189 266
488 01858 46 200 246
1189 0185C01 63 204 267
175 01868 130 132 262
935 01878 11 146 223
1118 01888 118 101 219
445 0188C01 108 98 206
1107 0188C02 a9 113 212
908 0189B 109 130 239
867 0189C01 82 162 244
313 0190B 79 44 123
268 0190C01 58 35 93
872 0190C02 64 40 104
111 0191B 104 200 304
643 0191C01 91 207 298
54 0191C02 105 194 299
318 0192B 171 52 223
137 0192C01 177 65 242
418 0193B 42 64 106
323 0193Co1 24 54 18
74 0194B 51 50 101
364 0194C01 38 48 86
1086 0195B 101 117 218
808 0195C01 91 109 200
205 0195C02 102 80 182
550 0195E01 13 47 60
326 0195E01C01 9 59 68
929 0195E01C02 12 75 87
782 0195E01C03 1 58 65
122 0195E01C04 11 34 45
1139 0195E01C05 13 50 63
1136 01968 116 118 235
664 0196C01 67 112 179
778 0196C02 77 121 198
748 0197B 64 80 154
1047 0197C01 56 72 128
526 0198B 90 140 230
614 0198C01 98 124 222
758 0199B 85 145 230
797 0199C01 114 132 246
403 0200B 57 62 119
581 0200C01 78 68 147
1072 0200E01 51 66 117
815 02018 58 60 118
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839 0201C01 66 64 130
825 0201C02 59 53 112
1160 02028 61 92 153
822 0202C01 32 14 106
1102 0202C02 41 101 142
1199 0202E01 17 18 35
447 0202E01C01 14 20 34
890 0202E01C02 13 20 33
1193 0202E01C03 12 16 28
38 0203B 98 100 198
963 0203C01 75 120 195
660 0203C02 69 79 148
1020 0203E01 21 45 72
907 0203E01CO1 14 36 50
881 02048 23 36 59
1128 0204C01 32 57 89
714 0204C02 51 68 119
495 0204C03 31 62 93
897 0204C04 38 25 63
263 0205B 41 91 132
752 0205C01 32 78 110
783 0205C02 36 85 121
571 0205E01 22 20 42
48 0205E01C01 24 37 61
895 02068 52 74 126
238 0206C01 61 83 144
757 0207B 98 63 161
743 0207C01 58 51 109
1076 02088 65 93 158
631 0208C01 89 78 167
1183 02098 70 74 144
300 0209C01 67 84 151
75 05558 46 124 170
98 0760B 40 46 86
302 0761B 12 14 26
1159 0761C01 16 32 48
1044 0761C02 17 21 38
61 0761C03 15 23 38
716 0762B 16 25 41
106 0762C01 16 22 38
995 0763B 21 46 67
505 | 0763C01 _ 16 51 67
5334 7932 13266

15. Dicho medio de prueba constituye una documental publica en términos de los
articulos 38, fraccion |, 42, fraccion 11, 47, fraccidn 1l de la Ley de Medios, la cual hace
prueba plena para acreditar que en la sesién ordinaria de caracter permanente, en la
intervencién que realizé el Coordinador de informatica del Instituto, se dio respuesta
a los cuestionamientos efectuados por parte del representante del Partido
Revolucionario Institucional. Asimismo, que acorde con la informacion asentada se
sefialé que aproximadamente a las diecinueve horas con treinta y un minutos del

mismo dia, una vez que el reporte reflejé los resultados provenientes de las novent

dos urnas electronicas que fueron clausuradas, el Lic. Ramiro Feliciano Garid
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Contreras, Jefe Auxiliar en Informética del Instituto Electoral y de Participaciéon
INSTITUTO ELECTORAL Ciudadana del Estado de Jalisco, procedié a la impresidn del reporte y la entregé al
DEL ESTADO DE QUERETARG ecretario Ejecutivo, previo a la reanudacion de la sesién; en ese tenor, se desprende
que el coordinador mencionado precisé que el dieciséis de octubre no estuvo
presente algtn funcionario de este Instituto en el centro de control respectivo.

16. Sin embargo, se acredita que el Consejo General una vez obtenido el resultado
final de la votacion del plebiscito mediante el procedimiento correspondiente, aprobd
el acuerdo en el cual establecié que dichos resultados obtenidos de las actas de
cierre de votacion, escrutinio y cémputo de mesas receptoras de voto, asi como de
los testigos de voto, se determind que 13,266 (trece mil doscientos sesenta y seis)
ciudadanos sufragaron, lo que representd el 13.90% (trece punto noventa) de los
ciudadanos inscritos en la Lista Nominal de Electores del municipio de El Marqués,
Querétaro; y se concluyd que 5,334 (cinco mil trescientos treinta y cuatro)
ciudadanos votaron a favor de que “Si” se concesionara el servicio publico y 7,932
(siete mil novecientos treinta y dos) ciudadanos votaron en el sentido de que “NO" se
concesionara dicho servicio publico.

17. El frece de noviembre, se levant6 acta circunstanciada por parte de la Unidad
Técnica, a través de la cual se hizo constar la existencia de publicacion realizada en
la cuenta @ramirogarzon, con nombre de usuario “Ramiro Garzén", de la publicaciéon
de dieciséis de octubre, con relacién a los resultados del esa misma fecha, del
proceso del plebiscito, la cual en su parte conducente senalé:

... en cumplimiento al punto tercero del proveido dictado el veintiséis de los
actuales, por la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, en el expediente
IEEQ/AG/023/2016-P, a través del cual se instruy6 se realizaran las diligencias
pertinentes a fin de allegarse de elementos para determinar lo conducente.
Siendo las doce horas con cinco minutos del dia en que se actia,
encontrandome en las instalaciones del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, ubicado en Avenida de las Torres nimero 102, Residencial Galindas,
en Querétaro, Querétaro, a efecto de desahogar la diligencia correspondiente
procedo a utilizar el equipo de cémputo marca HP, con nUmero de serie
MXL54113K7 y acceder a la pagina de internet denominada twitter, con la liga

de acceso: hiips://twitter.com/ramirogarzon/status/787816452753469440 y dar fe

de los siguientes hechos:

FE DE HECHOS
------------------ Se advierte, lo que puede ser la foto de perfil de una persona al
parecer del sexo masculino de quien no se puede describir media filiacién en
razén de la posicion en la que se encuentra, como se observa de la imagen "1",
de igual manera, se leen las leyendas: "Ramiro Garzon", "@ramirogarzon”;
asimismo, se encuentra una publicacién realizada a las diecinueve horas con
cuarenta y cuatro minutos, del dieciséis de octubre de este afio, que contiene
entre otras, las leyendas: “Entregando contento y satisfecho el 100% de los
resultados con nuestras #urnaselectronicas al @IEEQcomunica @iepcjalisco
@Alcaraz_Cross”, "RETWETTS 5", "19:44", “16 oct 2016", asi como la imagen de
diversas personas que se encuentran reunidas en una mesa en forma de

- herradura, como se aprecia en la siguiente imagen:
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Entregando contento y satisfecho el 100% de
los resultados con nuestras
#urnaselectronicas al @IEEQcomunica
@iepcjalisco @Alcaraz_Cross
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Sefalado lo anterior y al no haber otro asunto que tratar... se da por concluida
la presente diligencia...

18. Dicha prueba constituye una documental pUblica en términos de los articulos 38,
fraccion |, 42, fraccidon 11, 47, fraccion 1l de la Ley de Medios, la cual sirve para
acreditar que en la liga de acceso:
https://twitter.com/ramirogarzon/status/787816452753469440, se encontré una
publicacion realizada a las diecinueve horas con cuarenta y cuatro minutos, del
dieciséis de octubre de este afio, que contiene entre otras, las leyendas: “Entregando
contento y satisfecho el 100% de los resultados con nuestras #urnaselectronicas al
@IEEQcomunica @iepcjalisco @Alcaraz_Cross”, "RETWETTS 5", “19:44”, “16 oct
2016".

19. El dieciocho de octubre, se recibié en Oficialia de Partes, escrito signado por
Patricia Gonzalez Miranda, observadora en el proceso del plebiscito, el cual
constituye una prueba privada en términos de lo sefalado en los articulos 38,
fraccién Il, 43, 47, fraccion 1l de la Ley de Medios, y genera el indicio de que en la
seccién 0184 ubicada en el Colegio de Bachilleres del Estado de Querétaro, se
realizaron las actividades de la jornada de consulta con éxito, existieron
coincidencias entre los resultados obtenidos y los testigos del voto emitidos por los
ciudadanos; asimismo, que en dicha mesa receptora de voto gand la opcion “No”.

20. El veintiuno de octubre, con fundamento en el articulo 67, fraccion | de la Ley
Electoral y en atencién al oficio P/593/16 de diecinueve de octubre remitido por
consejeras y consejeros de este Instituto, la Secretaria Ejecutiva envié el oficio
SE/1696/16, al Mtro. Guillermo Amado Alcaraz Cross, Consejero Presidente del
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, como se
advierte:
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21. Dicho oficio constituye una documental publica en términos de los articulos 38,
fraccion |, 42, fraccidn 1, 47, fraccidon |l de la Ley de Medios, la cual hace prueba
plena para acreditar que el Secretario Ejecutivo del Instituto realizé la consulta al
Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco, a fin de que se
le proporcionara diversa informacion relacionada con el respaldo electrénico de cada
urna, que contuviera la base de datos acumulativa en donde se almacena el sentido
del voto, asi como la base de datos con los resultados transmitidos; proporcionara la
explicacidon del procedimiento llevado a cabo por el sistema de votacién electrénico,
desde el proceso de pre-inicializacion y hasta la generacién del reporte de resultados,
en el que se especificara el flujo que sigue la informacién y la manera en que esta se
almacena, senalando los casos en los que se requiera la intervencién de alguna
persona para procesar dicha informacién; listado en el que se especificara la hora,
minuto y segundo en el que cada una de las urnas electrénicas realizaron
exitosamente la transmisidn de los resultados obtenidos; descripcion respecto de la
forma en el que este Instituto, intervino en el desarrollo de las aplicaciones
informaticas utilizadas por el sistema de votacidén electronica; documento en el que
se describieran los procesos utilizados por el sistema de votacién electrénico, para
validar la informacién desde la clausura hasta la entrega de la hoja con presuntos
datos de la votacion del plebiscito que fue circulado; y descripciéon de las
instrucciones de codigo fuente para la generacion del reporte de resultados
solicitado el tres de octubre por la Coordinacién de Informética de este Instituto.

22, Memorandums 175/16 y 005/16 emitidos por la Secretaria Ejecutiva y el Jefe
Auxiliar en Informatica del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de
Jalisco, respectivamente, ambos de veintiuno de octubre, los cuales constituyen
documentales plblicas en términos de los articulos 38, fraccidn 1, 42, fraccion H, 47,
fraccion Il de la Ley de Medios, y son pruebas para acreditar que la Secretaria
Ejecutiva de dicho organismo publico local, instruy6 al Jefe Auxiliar en informética,
Ramiro Feliciano Garzon Contreras, a efecto de que diera contestacién al oficio 1059,
solicitado por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, quien dio respuesta a dicha
instruccién.

23. El veinticuatro de octubre, en atencidn al oficio anterior, se recibié en la Oficialia
de Partes del Instituto, original del oficio 0891/2016, signado por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco; mismo que
se inserta:
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Oﬁciwnumero 0891/2016
;Secretaﬁa Ejecutiva.

.',ﬂ,.,:f,." R, ,&
Lic. Carlos Rubén Egujarte Mereles. 3§
Secretario Ejecutivo del lnsmuto Electoral del Esfado de Querétaro.
PRESENTE. & >

Coerbo en Vk Do

Coentoen hC.e_fg)cuyh o5 @n backe ¢
Con fundamento en lo d:spué!sta por el ulo 143, pamrafo 2, fracciones | v
XXXVli del Cédigo Etectoral y de Particip: h Social del Estado de Jalisco, y en
atencidn a la peticidn de informacién formyj ada por el Instituto Electoral del Estado
de Querétaro, mediante oficlo SE/1696/48, el cual fue presentado el dia 21 de
octubre de! presente afio ante la ilia de Partes del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estad '} fde Jalisco, donde fue registrado con el
numero de folio 1059, por este o ducto me permito remitile la informacién
solicitada en los términos sigulemg?
Con respecto al cuestionanuento identificado: con el nimero 1, que
establece: “Dado que sl lestigy de voto impreso de cada urna electrénics, sirve
unicamente para que el ciudadano corrobore el sentido de su voto y que dicha
impresién no tiene la valfdez fue tiene una bolefa en la eleccion tradicional, este
Instituto, requiere contar con Hun respaldo electrénico de cada uma, que contenga
la base da datos acumuiatiyd en donde se aimacena el sentido del volo asl como
de /a base de datos que co tiene fos resultados ;(ansmltfdos. "'

fif respaldo electrdnico de cada uma, se requiere que en
cada una de ellas, se ejgcute un codigo especial de envio de base de datos, es
necesario contar con cf'- conexion 2 Internet para que la uma envie la base de
datos. Las bases de dgtos seran recibidas en los servidores de uma electronica
del IEPC, y una vez qye el IEPC cuente con la fotalidad de las bases de datos en
los servidores, se grabarén en un medio de almacenamiento que sera entragado
al IEEQ. Cabe menciﬁnar que cada base de datos de cada uma electrénica mide
apmxxmadameme 8 mb.

Para poder contar con

Con respecto aj cuestionamiento Identificado con e numero 2, que
establece: *Un décumento en el que se describa el procedimiento, ya explicado a

www. iepofatisco.org.mx

i
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los funcionarios de este Instituto, llevado a cabo por el s:stema de votacion
slectrénica, desde el proceso de pre inicializacion y hasta Igf generacién del
reporle de resulfados, en donde se especifigue el flujo que s@’e la informacién y
la manera en que ésta se almacena, sefialando los casos en [6s que se requiera la
Intervencicn de alguna persona para procesar dicha informagion.”

Pre-inicializacion
Con este cddigo la urna electrdnica se prepara para p

de datos vacia del ejercicio dentro de la misma urna

itir crear una nueva base
ectronica.
Es necesaria la intervencion del Presidente dejfesa Directiva de Casilla por
medio del cadigo de “Preinicializacion”, digitadazgn el teclado y la validacion con
tarjetas de banda magnética de *Presidente” yitarjeta de “Asistente”, tarjetas en
poder del Presidente y Capacitador Asxstente £spectivamente,

Iniclalizacién W &
Creacién de base de datos vacia. Ia u i

eléctronica:crea una nueva base de
datos para el ejercicio-y transmite los regi: ros‘vacios,al sistema de seguimiento
en pagina weben el s!te de! IEPC. . ;

Es necesaria la intefvenc:én del Pésidente de Mesa Dlrecﬁva .de Casilla por
medio del codigo de “Inicializacié digitada en el teclado y 13 validacién con
tarjetas de banda magnética de “Bfesidente” y tarjeta de “Asistente”, taqetas en
poder del Presidente y Capacitaw Asistents respectivamente

La informacion de la nueva basgit Je-datos creada es guardada en el disco dum de
estado sdlido y respaldada enda memoria 8D den'ro de la uma; la base de datos
es encriptada, se genera una €adena aleatoria y (nica de identificacion que sera
impresa en los documentos}ntﬁdos por la urmna electrdnica (actas y testigos de
voto). gf

Se imprime Acta de Iniciok n tres tantos, el acta estd en "ceros” y es impresa la
cadena aleatoria y Gnica ) identificacion para la eleccion corraspondiente.

Se establece conexién cgn los dispositivos de comunicacion y se intenta transmitir
por cualquiera disponiblé (3g, Wi-Fi, LAN), el estado de iniciafizado es transmitido
al servidor que tendra ia publicacion de seguimiento de instalaciones en la pagina
Web, pudiendo ser egla transmision exitosa o no. Los puertos de comunicacién
son cerrados una vez que se logra transmitir el estado de inicializacién o son
agotados los intentoside transmision.

www. fepciatisco.org.mx

=
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Se imprime resultado de transmisién,
Aun cuando no ha sido trasmitido el inicio de la uma ele: ica al servidor, el
ejerciclo de votacién puede iniciarse.

En espera de elector
Estado de la umna electronica en la que se encuentra ligh
acceso al volo o alglin otro comando de operacién.

para recibir comando de

Es necesaria la intervencién del Presidente de Mesa Directiva de Casilia por
medio de los cddigos de comando, teclado y/o {gfjetas de banda magnética para
instruir a la uma una accién en ,especfﬁoo.

Acceso al Volo
Es necesaria fa intervencién del Presiden
*Acceso al voto”, digitado en el tec!ado ’

#'de Casilla por medio del cédigo de

Se crea un registro en la base de da@g con una posscufm aleatoria y queda en
espera para ser registrado el sentxdo @*é’ votacion,

El elector emite su voto, snmulténgﬁfneme &s registrado el sentido del volo en la
base de datos y es impreso el tesggo de voto con ¢l sentido de la votacion. El voto
es guardado en la base de datas%ﬁn la posicion aleatoria asignada dentro del disco
duro de estado sdlido y respa)d"’ o simulténeamente en la memoria SD.

El testigo de voto impreso ‘s aknacenado y resguardado en el depdsito de
testigos de volos.

Gién del Presidente de Mesa Directiva de Casila por

pragnética de “Presidente” y tarjeta de “Asistente”, tarjetas
y Capacitador Asistente respectivamente.

La clausura de la ugha electrénica establece la base de datos con los resultados
del total de votos ‘ ibi

Se establece col 1 ién con los dispositivos de comunicacion y se intenta transmitir
por cualquiera éﬁsponib!e {39, Wi-Fi, LAN), los resultados de la votacién son

Floroooia 2370 Dol &

www.lepcjalisco.erg.mx
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enviados al servidor para la publicacién de resultados, pudiendo ser esta
transmision exitosa o no. Los puertos de comunicacion son cerrados una vez que
se logran transmitir los resultados o son agostados los intentos de ltransmisidn.

En caso de no haber podido transmitir los resultades en este pfocedlmlentn el
Presidente de Casilla podréa intentar trasmitir los resu tantas veces como
fuera necesario hasta haberlo logrado, para este procediniento es necesaria la
intervencion del Presidente de Mesa Directiva de Casﬁgﬁr medio del cdigo de
“Transmision”, digitada en el teclado y la validacion g6n una de las tarjetas de
banda magnéﬁca ya fuera del "Presidente” o del “Asiditente”. E! sistema garantiza
que no chstante la-cantidad de veces que se transgita el resultado, siempre serd
el mismo, y éste no es-acumulativo. ]

porte de 'regul_t__ag os
El sistema de publicacion de resultades genesd Ia tabla dindmica con base en los
resultados obfenidos en el servidory provagientes de las transmisiones de cada
una de las umas. La impresién de est tabia es el reporte de resultados

Con respecto al cuestionamien c;emjﬁcadn con el -numero 3, que
establece: "Un listado en el que se speciﬂque la hora, minuto y segundo en la
que cada una de ias umas e!ectré icas realizaron exitosamente la transmision de
los resultados obtenidos.” 5

Uma Fecha Nomenclatura| . -

757 08:01:38 PM 02078

839 06:01:42 PM 0201C01
1047 ¥ 08:01:43PM 0197€C01
1072 51 08:01:45PM 0200E01
98 08:01:45 PM 07608
4885 06:02:12 PM 01858
1159 06:02:14 PM 0761C01
108 06:02:21 PM 0762C01
1193 06:02:38 PM 0202E01C03
979 06:02:50 PM 0195E01C02
396 06:02:53 PM 0195E01C01

www . iepclalisco org.my
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1120 06:03:04 PM 01848
38 06:03:05 PM 0203B &
822 06:03:06 PM 0202Ca1
75 06:03:07 PM 05558
890 06:03:21 PM 0202€01C02
550 06:03:29 PM 04B5E01
571 06:03:30 PM '

526 | . 086:03:30 PM

48 - - 08:03:38 PM

81 - 06:03:46 PM s 0761C03
1183 | . 06:03:55PM  #f| 02008
283 : o 02058
1020 0203E01
985 07638
806 0763C01
318 01928
1118 01888
445 0188C01
1189 . 0185C01
447 0202E01C01
581 0200C01
752 0205C01
1102 0202C02-
872 0190C02
313 01908
614 0198C01
1076 02088
275 0184C01
1199 0202E01
963 0203C01
168 01838
631 0208C01
137 0182C01
743 0207C01
1040 0182B
111 01918

www. lepcjalisco . org.mn
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A
300 06:07:41 PM 0209C01 ¥
907 06:08:08 PM 0203E01CO8°
1107 06:08:24 PM 0188C0Z
1160 06:08:28 PM 020
660 06:08:47 PM 0203602
779 06:08:48 PM 0182C01
403 06:09:00 PM B
908 06:09:12 PM 1808
783 08:09:15 PM 205C02
867 - 08:00:36 PM '0189C01
1009 | 06:10:20 PM ¥ 0183C01
748 08:10:51 PM 01978
302 08:11:06PM &1 0761B
205 08:11:49 PM & | 0195C02
238 06112114 PM ¥ . 0208C01
895 08:13:28 P} = 402068
897 - 04C04 |
722 o‘% SE01C04.0> -
643 0191C01 - | o -
782 0195E01C03 | .
1044 0761C02 - ] l
418 01938 ‘
175 01868 i
1136 01968 N
54 0191C02 \
758 01998
808 0195C01 \‘
864 0198C01
815 02018
825 0201C02
1138 0195E01C05
716 2 07828
881 & 06:39:21 PM 02048
778 £ 06:30:50 PM 0186C02
714 | §  06:45:08 PM 0204C02
495 |5 06:52:35 PM 0204C03

www. icpcjatisco.org.mx
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548 06:52:53 PM 0182C02
268 06:55:21 PM o190c01 | £
1128 06:56:29 PM 0204C01_|
797 07:05:13 PM 0199C01 &
1086 07:08:32 PM 01958 4
935 -~ 07:13:40 PM 018787
74 | O7:16:49PM 01948
364 - 07:19:58 PM 019@01
323 10 073t PM

Con respecto al cuesﬂonamrento identiﬂcado
astablece: “Descripeion de fa forma en que e/ Ins
Querétaro intervino en el desarrollo de las apﬁcac
ol sistema de votacion electrdn!ca R

n el nimero 4, que
FElectoral dsl Estado de
forméticas utifizadas por

Con fecha 6/09/2016 se recibié ante la of icia
CD adjunto, el cual contiene fos modelos
elerciclos de socializacién, como para el ple
IEPC Jalisco Inicid trabajos de disefio y progg

 partes del IEPE Jéhsco, oficio y
leta electronica, tanto- para los

Con fecha 8/09/2016 se soli, $ via comreo electrdnico informacion requerida para
la programacion del tema dgi sjerciclo (informacion relativa a la impresién de las
actas de escrutinio y compyo, como integracion de fa mesa receptora de votacion,

T PR - s B
Florancia 237000

www.iepcialisce.org.mx
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cantidad maxima de electores por uma, representantes de partido y nimero de
coplas a imprimir. .

Con fecha 8/06/2016 se recibié respuesta donde se nos indicaronsfa cantidad
méxima de electores por uma, la integracién de la mesa receptoraf
se nos informd que los plazos para el registro de represen aites de partido
vencian sl 6 de octubre, por lo que esta informacién podria ser ipformada posterior
a esa fecha. Esta informacion.nos fue proporcionada hasta el 8
cual el IEPC Jalisco realizé 1a modificacion al tema y se adtualizaron las umas
electronicas el dfa kines 10 de octubre. #

Con fecha 20/09/2016 se recibid via comeo electrén *; observaciones en el tema
de la aplicacién del plebiscito v se solicitan modificaf
clausura.

Con fecha 22/09/2016 se recibié via cofreo ele
chips por mesa receptora de volacién, .e8tof para resolver la trasmisién de
resultados dependiendo de la cobertura deflas compafiias. Este mismo via
telefonica se nos notificd a grandes rasgfs como® estarian organizados los
ejercicios de simulacros, asi como el plebigcito, en esta misma llamada se nos
solicité madificar la pagina de resuliados, 7

: nico, el orden de asignacion de

Con fecha 03/10/2016 se recibio via cogf

o electrdnico una propuesta de tablero
de resultados distinta a la que el IEPC Jalisco provee autométicamente para cada
gjercicio.

www.ieprjalisco.org.ms

27



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETAROQO

 Instituto
Electoral

y de Participacién Ciudadana

R R B T R G R

En ningin momento funcionarios del IEE
sistema electronico de votacién,

tervinieron en la codificacién del

Con respecto al cuestionamiento ntificado con el ndmero 5, que
establece: “Un documento en el que s¢ describan los procesos ulilizados por el
sistema de votacién electronica, pai a7 validar la informacién desde la’ clausura
hasta la entrega del reporte de resultaflos que fue circulado,”

En el momento de la clausura defla casilla se espera que no haya electores
formados en la fila. En la uma gfectrénica se ingresa el cédigo de clausura y
transmision, la urna electrénica irffenta conectar por alguno de los dispositivos de
comunicacion para establecer ug linea con el servidor, al llegar al servidor la uma
electronica se identifica con uyf cifrado, el cual le permite el acceso y una vez
verificado que la uma es validd, busca que se encuentre registrada’y activa en el
ejercicio, en este caso "Plebigtito Querétaro”, y cuente con una casilla designada,
validando que sea la misma fue envia la uma, si esto resulta comrecto, entrega los
resultados al servidor, misgho que procesa estos registros v los ingresa en las
tablas designadas parajsu almacenamiento. Una vez terminado este
procedimiento termina la gonexién con la uma, cerrando la conexién establecida
con el dispositivo conectado.

o
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La pégina de publicacion de resultados va al servidor v busca el ejerc:cio ‘enviado
por el pardmetro en la direccion url, para indicarle que eleccion es Ia que va a
recuperar, este ejecuta el procedimiento que conjunta la mformécién de la
eleccion, con las opciones que contenga cada una y al obtener dichos resultados
los genera dindmicamente, fanto las columnas y renglones, corf?la suma de la
volacién enviada por cada urna electrénwa asignada a cada gasi la. Se adjunta
liga:

hitps:/fue.lepclalisco.org.midres !sasx’? e*6253&dtt &ele~14596 pr=2&
useOptionimages=1, -’ ‘

La pégina de resulfados se encuentra programa para que de manera
automética se genere el resuitado de cualquier ejergiCio que se encuentre en el
servidor. Esto lo determina el pardmetro enviado eryda url con el nombre “eje”, de
esta manera no es necesario aulorizar la publicacid de los resultados al personal
de informética del IEPC pussto que los resultadogfSe publican automaticamente a
partir de que transmite y clausura cada uma, ya gue se encuentran disponibles en
cualquier momento buscando la mayor fra parenaa y publicidad de los
resultados.

Con respecto al cuestionamienio Idgntificado con el numero 6, que
establece: "Descripcion de las instrucciofies de cédigo fuente para la generacién
del reporte de resultados solicitado por 13 Coordinacion de Informética del Insbtuto
Efectoral del Estado de Querétaro en fafina 3 de octubrs del presente afio.”

{ ‘
spagina de la publicacion es obtenido de las
on, de cada tema generado para las umas
electronicas, estos registros sorff obtenidos mediante la ejecucién de un
pracadimiento almacenado, que refiress una tabla de resultado de base de datos
{no HTML), con columnas que o tiene el nimero de uma, casilla, Distrito,
municipio, lotal y los identificadofes de cada opcidn. La publicacian’ solo toma las
columnas de Uma, Casilla, Idengficadores y el Total.

La generacion de los resultados en lay
opciones contenidas en cada ele

En la péagina de resultados pgra el IEEQ se fuvo que hacer la modificacion del
formato de publicacion, sugfituyendo la columna de nombre de Casilla” por
“MRVE" e invertir el orden dgf los sncabezados (titulos), para las opciones de "SI" y
el "NO”. Las columnas de résultados son generadas autométicamente con base al
orden solicitado en la bolefa electronica, por lo que al modificar los encabezados

www.iepcjalisco.arg.mx
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con opciones distintas a las contenidas en los registros de las opciones de la
eleccidn, no hubo una correcta paridad de columnas entre encabezado “SI” y
encabezado "NO" y el orden que tiene la boleta, con los encabezados generados
de manera manual. A

7
Es propicia la ocasién para manifestarle la més amplia voluntad gé colaboracion
institucional. ra

| ATENTAMENTE J
Guadalajara, Jalisco; a 21 de octupfe de 2016.

/ Maria de Lourdes Bey grra
L Sacrataria Ejg

FSA

www depoialisco org.mx

24. Dicho oficio constituye una documental publica en términos de los articulos 38,
fraccidn |, 42, fraccién 1l, 47, fraccion i de la Ley de Medios, y sirve para acreditar que
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco,
al dar respuesta al oficio enviado por la Secretaria Ejecutivo de este organismo
publico local, informo entre otras cosas, lo siguiente:
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a) Que para poder contar con un respaldo electrénico de cada urna, se requiere
gue en cada una de ellas se ejecute un codigo especial de envio de base de
datos, es necesario contar con una conexién a internet para que la urna envie la
base de datos, las bases de datos seran recibidas en los servidores de urna
electrénica del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco, y
una vez que ese organismo publico local contara con la totalidad de las bases
de datos en los servidores, se grabarian en un medio de almacenamiento que
seria entregado a este Instituto; asimismo, informd que cada base de datos de
cada urna mide aproximadamente 8 MB.

b) Explicé el procedimiento llevado a cabo por el sistema de votacion
electrénica desde el proceso de pre-inicializacion hasta la generacién del
reporte de resultados. En esta Gltima etapa se sefalé: “El sistema de
publicacién de resultados genera la tabla dindmica con base en los resultados
obtenidos en el servidor y provenientes de las transmisiones de cada una de las
urnas. La impresién de esta tabla es el reporte de resultados directamente de la
pagina Web.

c) Proporciond la hora exacta en que transmitié cada urna, de lo que se advierte
que la dltima en transmitir fue la urna 323, con nomenclatura 0193C01, a las
07:31:41 PM,

d) En el oficio se hizo mencién que personal de este Instituto, en ningln
momento intervino en la codificacion del sistema electrénico de votacion; que
la manera en que intervino fue en lo siguiente:

El seis de septiembre de este ano, se envié CD con los modelos de la boleta
electrénica, para los ejercicios de socializacidén, como para el proceso de
plebiscito.

El ocho de septiembre, se solicitd via correo electrénico informacién requerida
para la programacién del tema del ejercicio de informacién relativa a la
impresion de las actas de escrutinio y cdmputo, como la integracién de la mesa
receptora de votacion, cantidad maxima de electores por urna, representantes
de partido y nimero de copias para imprimir.

El ocho de septiembre, se envié la respuesta donde se indicé a ese Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco, la cantidad méxima de
electores por urna, la integracion por mesa receptora de votacion, asi como g

los plazos para el registro de representantes de los partidos politicos vencia@
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seis de octubre, Dicha informacién se proporcioné el ocho de ese mes; por lo
que el diez de octubre se realizé la actualizacidon de las urnas electronicas.

El dieciséis de septiembre, se solicité se descargara y validara la aplicacién del
plebiscito.

El veinte de septiembre, se enviaron las observaciones en el tema de la
aplicacién del plebiscito y se solicité la modificacion a las actas de inicio y
clausura.

El veintidés de septiembre se solicitd via correo electronico, el orden de
asignacién de chips por mesa receptora de votacién, para resolver la
transmisién de resultados dependiendo de la cobertura de las companias. En
esa fecha, se les informé cémo estarian organizados los ejercicios de
simulacros, asi como el plebiscito, v se les solicité modificar la pagina de
resultados.

El tres de octubre, este Instituto envio via correo electronico una propuesta de
tablero de resultados distinta a la que el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana de Jalisco prevé automaticamente para cada ejercicio, la cual fue la
siguiente:

(=

e) Se describio el proceso utilizado por el sistema de votacidn electrénica,
para validar la informacion desde la clausura hasta la entrega del reporte
de resultados que fue circulado en la sesién del Consejo General, el cual
consistid en esencia en lo siguiente:

En el momento de la clausura de la mesa receptora de votacion se espera

que no haya electores formados en la fila. En la urna electrénica se
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ingresa el cédigo de clausura y transmision, la urna electrdnica intenta
conectar por alguno de los dispositivos de comunicacion para establecer
una linea con el servidor, al llegar al servidor la urna electrénica se
identifica con un cifrado, el cual le permite el acceso y una vez verificado
que la urna es véalida, busca que se encuentre registrada y activa en el
ejercicio, en este caso, "Plebiscito Querétaro”, y cuenta con una casilla
designada, validando que sea la misma que envia la urna. Si esto resulta
correcto, entrega los resultados al servidor, mismo que procesa estos
registros y los ingresa en las tablas designadas para su almacenamiento.
Una vez terminado este procedimiento termina la conexion de la urna,
cerrando la conexién establecida con el dispositivo conectado.

La pagina de publicacién de resultados va al servidor y busca el ejercicio
enviado por el parametro en la direccién URL, para indicarle qué eleccién
es la que va a recuperar, este ejecuta el procedimiento que conjunta la
informacion de la eleccién, con las opciones que contenga cada una vy al
obtener dichos resultados los genera dinamicamente, tanto las columnas
y renglones, como la suma de la votacién enviada por cada urna
electrénica asignada a cada casilla; se estableci6 la liga:
https://ue.iepcjalisco.org.mx/resultados.aspx?eje=6253&dtto=0&ele=145
96&tpr=2&useOptionimages=1.

La pagina de resultados se encuentra programada para que de manera
automatica se genere el resultado de cualquier ejercicio que se encuentre
en el servidor., Esto lo determina el parametro enviado en la URL con
nombre “eje”, de esta manera no es necesario autorizar la publicacién de
los resultados al personal de informatica del Instituto Electoral y de
Participacion Ciudadana, puestos que los resultados se publican
autométicamente a partir de que se transmite y clausura cada urna, ya
que se encuentran disponibles en cualquier momento buscando la mayor
{ransparenciay publicidad de los resultados.

Se senald la descripcién de las instrucciones de cédigo fuente para la
generacién del reporte de resultados solicitados por la Coordinacién de
Informatica de este Instituto, a saber:

1. La generacion de los resultados en la pagina de la publicacion es
obtenido de las opciones contenidas en cada eleccién, de cada tema
generado por las urnas electrénicas, estos registros son obtenidos
mediante la ejecucion de un procedimiento almacenado, que regresa una
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tabla de resultados de base de datos (no HTML), con columnas que
contiene el nimero de urna, casilla, distrito, municipio, total y los
identificadores de cada opcidn. La publicacion solo toma las columnas de
urna, casilla, identificacion y el total.

2. En la pagina de resultados para este Instituto, se hizo la modificacién
solicitada por la Coordinacion de Informatica del formato de publicacién,
sustituyéndose la columna por el nombre de “Casilla”, por “MRVE", y se
invirtié el orden de los encabezados (titulos), para las opciones de “Si" y
“NO". Las columnas de resultados son generadas automaticamente con
base en el orden solicitado en la boleta electrénica, por lo que al
modificar los encabezados con opciones distintas a las contenidas en los
registros de la opcién de la eleccién, no hubo una correcta paridad de
columnas entre encabezado “SI” y “NO" y el orden que tiene la boleta,
con los encabezados generados de manera manual.

25. El veinticuatro de octubre, se recibié en Oficialia de Partes, escrito signado por
Javier Edgardo Ramirez Mufoz, observador en el proceso del plebiscito, el cual
constituye una prueba documental privada en términos de lo sefalado en los
articulos 38, fraccion Il, 43, 47, fraccién 1l de la Ley de Medios, el que genera el indicio
gue en los centros de votacién de las secciones 0182, 0184 y 0185, los actores
politicos (ciudadania, funcionarios electorales y partidos politicos), concluyeron y
llegaron a una buena participacion democratica y que llegé al cumplimiento al
objetivo del proceso de plebiscito.

26. El veinticinco de octubre, se recibio en Oficialia de Partes, escrito signado por Ma.
Rosario Aguilar Becerril, observadora en el proceso del plebiscito, el cual constituye
una prueba documental privada de conformidad con los articulos 38, fraccién i, 43,
47, fraccidén Il de la Ley de Medios, y genera el indicio de que se informd sobre los
resultados obtenidos en el centro de votacion de la seccion 0182, asi como diversos
incidentes menores acontecidos en el centro de votacién.

27. El dieciocho de noviembre se levantd acta circunstanciada con motivo de la
comparecencia del licenciado José Eugenio Plascencia Zaraz(a, Director Ejecutivo
de Organizacién Electoral, la cual constituye una prueba documental publica, de
conformidad con los articulos 38, fraccion 1, 42, fraccién |l y 47, fraccién |l de la Ley
de Medios, y de la cual se advierte que aproximadamente a las diecinueve horas con
catorce minutos del dieciséis de octubre, se le informd al Director Ejecutivo de
Organizaciéon Electoral que deberia solicitar a los conductores de los camiones que
trasladaron las urnas, que deberian permanecer en las instalaciones de este
Instituto, asimismo, que dicho funcionario participé en la implementacién del
procedimiento de escrutinio y computo de las actas correspondientes, organizando
de manera conjunta con el personal del Instituto, el traslado de paquetes de |a
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28. El dieciocho de noviembre, se levantd acta circunstanciada con motivo de la
comparecencia de la Maestra Maria Pérez Cepeda, Directora Ejecutiva de Educacion
Civica; la cual constituye una documental piblica, de conformidad con los articulos
38, fraccién |, 42, fraccién Il y 47, fraccién Il de la Ley de Medios, y de la cual se
advierte que aproximadamente a las diecinueve horas con treinta minutos, Raul Islas
Matadamas, Coordinador de Informética, se acercé a la Directora Ejecutiva de
Educacién Civica, quien se encontraba presenciando la sesién del Consejo General,
ello a efecto de informarle que se habia percatado de un posible error en la impresion
del reporte de resultados del plebiscito, por lo que dicha funcionaria acudié a hacerlo
del conocimiento del Secretario Ejecutivo.

29. El veintiddés de noviembre, se levantd acta circunstanciada con motivo de la
comparecencia del licenciado Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Secretario Ejecutivo,
la cual constituye una documental plblica, de conformidad con los articulos 38,
fraccion |, 42, fraccidn Il y 47, fraccion I de la Ley de Medios, y acredita que Ramiro
Feliciano Garzén Contreras, Jefe de informatica del Instituto Electoral y de
Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, le entreg6 al Secretario Ejecutivo una
hoja con los totales de votacién del plebiscito, que en su contenido tenfa invertidos
los resultados de la columna del “SI”, por el “NO”, ademas que el Consejo General en
no se pronuncié de manera alguna respecto de dichos resultados; aunado a que en
ningin momento funcionarios del Instituto intervinieron en la codificacion del
sistema electrénico, toda vez que el sistema, de manera automética, validaba la
informacion recibida por las urnas electrénicas y la pagina de resultados estaba
programada para generar resultados de manera automatica, por lo que no se
requeria autorizacion al personal del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
del Estado de Jalisco para la publicacidon de resultados.

30. El veintidés de noviembre, se levantdé acta circunstanciada con motivo de la
comparecencia del licenciado Oscar Hinojosa Martinez, Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica, la cual constituye una documental publica, de
conformidad con los articulos 38, fraccién 1, 42, fraccidn 1l y 47, fracciéon |l de la Ley
de Medios, y acredita que Oscar Hinojosa Martinez, Titular de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica, no tuvo conocimiento respecto de la distribucién de la hoja
que se circuld en el Consejo General, toda vez que el mismo se encentraba fuera de
las instalaciones del Consejo General durante el desarrollo de la referida sesién.

31. El veintidos de noviembre, se levantd acta circunstanciada con motivo de la
comparecencia del contador publico Arturo Rosendo de Santiago Valencia,
Coordinador Administrativo, la cual constituye una documental ptblica, de
conformidad con los articulos 38, fraccidn 1, 42, fraccién Il y 47, fraccion ll de la Le
de Medios, del que se acredita que las actividades de dicho funcionario durante
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32. El veintitrés de noviembre, se levanté acta circunstanciada con motivo de la
comparecencia del ingeniero Raul Islas Matadamas, coordinador de informatica,
misma que constituye una documental plblica, de conformidad con los articulos 38,
fraccidn 1, 42, fraccién 1 y 47, fraccion |l de la Ley de Medios, de la que se advierte
que aproximadamente a las diecinueve horas con treinta minutos, previo a la
reanudacion de la sesion permanente del Consejo General, el Lic. Ramiro Feliciano
Garzén Contreras imprimid el reporte que supuestamente contenfan los presuntos
resultados transmitidos por las urnas electrénicas; asimismo, que dicho reporte fue
mostrado y proporcionado al Coordinador de Informaética de este Instituto, asi comoy
gue dicho documento fue remitido al Secretario Ejecutivo a través de Ramiro
Feliciano Garzén Contreras.

33. De igual manera, acredita que una vez que dio inicio la sesién, el Coordinador de
Informatica de este Instituto, al revisar la conversacién y observar las fotografias
enviadas por los capacitadores-asistentes a un grupo de redes sociales, lo contrasté
con los presuntos resultados y se percatd que las opciones que contenian en total de
resultados estaban invertidos.

34. El veintitrés de noviembre, se levanté acta circunstanciada con motivo de la
comparecencia de la licenciada Gloria Luz Duarte Valerio, Coordinadora Juridica, la
cual constituye una documental publica, de conformidad con los articulos 38,
fraccidn 1, 42, fraccidn Il y 47, fraccién 1l de la Ley de Medios, y acredita que el area de
informética seria la encargada de proporcionarle los resultados que arrojara el
sistema informatico a efecto de que fueran integrados en el acuerdo
correspondiente; y que en un primer momento un Técnico Electoral adscrito a la
Coordinacién de Informética le sefalé que el sistema ya habia arrojado los
resultados y que los mismos ya habian sido distribuidos a los integrantes del
Consejo General; asimismo, que el Coordinador de Informatica de este Instituto, se
acercé al &rea de trabajo donde se ubica la Coordinacién Juridica e informé que en
los resultados de mérito habia inconsistencias; posteriormente, continu6 realizando
la verificacién correspondiente, por lo que la titular del area suspendié la actividad,
hasta en tanto se determinara lo conducente y coadyuvé en la redaccién de las actas
correspondientes.

35. El veintitrés de noviembre, se levanté acta circunstanciada con motivo de la
comparecencia del licenciado Héctor Maqueo Gonzélez, Coordinador de
Comunicacién Social, la cual constituye una documental puiblica, de conformidad
con los articulos 38, fraccién |, 42, fracciéon ll y 47, fraccién 1l de la Ley de Medios, y
acredita que posteriormente a que el Consejo General diera a conocer los resultados
finales y realizara la declaracién de validez del plebiscito, la Coordinacién de |
Comunicacién Social difundié la informacién final entre los representantes
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36. Asi del andlisis individual y en su conjunto de los medios probatorios que obran
en autos, los cuales son valorados tomando en cuenta las normas especiales
sefaladas en la Ley de Medios, y en atencion a las reglas de la légica, la sana critica
y la experiencia, se tiene por acreditado que el veintidds de septiembre, el titular de la
Coordinacién de Informética, dadas sus atribuciones para este Instituto, propuso al
Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Jalisco, solicité al Instituto
Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de Jalisco, que se modificara el
fablero de resultados con el reporte de la informacién transmitida en las urnas
electrénicas el dia de |la jornada de consulta v el tres de octubre envié la propuesta
respectiva, sin que hubiera existido pronunciamiento por parte del citado organismo
publico local, respecto de alguna duda en cuanto a las especificaciones senaladas
por dicho funcionario.

37. Posteriormente, el veintidés de septiembre, el titular de la Coordinaciéon de
Informatica hizo del conocimiento al Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana
de Jalisco que se habia encontrado otra alternativa para la presentacion de los
resultados, y que el formato podria presentarse como lo arroiaba el propio sistema. El
personal del Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana de Jalisco aseguré que
el reporte estaria listo en los términos propuestos por esta autoridad electoral.

38. Asi, previo la realizacién de dos simulacros, para garantizar la efectividad del
voto, el dieciséis de octubre se celebrd la jornada de consulta, y se procedid la
votacién correspondiente, en el cual se siguid el procedimiento que se indica:

» Las urnas fueron pre-inicializada e inicializada a través del ingreso de codigos
independientes y el deslice de las tarjetas magnéticas que poseian tanto el
Presidente de la Mesa Receptora de voto como el Capacitador-Asistente,
inmediatamente después, se generaron e imprimieron tres actas en las que se
hizo constar la instalacion de las mesas receptoras de voto para que, de manera
posterior, las propias urnas informaran, a través de un proceso de transmision
hacia los servidores de datos del Instituto Electoral y de Participacion Ciudadana
de Jalisco ubicados en las instalaciones de ese organismo pUblico local, la fecha
y horas en que quedaron inicializadas y listas para el inicio de la votacion.

» Una vez que los ciudadanos se identificaron en la lista nominal correspondiente,
los Presidentes ingresaron el cédigo para permitir el acceso al voto, las pantallas
mostraron las boletas electrénicas y las opciones permitidas (NO y Si). Cuando
los ciudadanos eligieron alguna de ellas, las pantallas de las urnas solicitaron |la
confirmacién de la opcion elegida, realizado {o anterior, el sentido del votols
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DEL ESTADO DE QUERETARO  narg que estos confirmaran que el voto depositado en la urna es el que se eligié y
del archivo se desprende la inexistencia de alguna inconformidad de los
ciudadanos con motivo de su sentido del voto emitido en las urnas electrénicas.

» Cuando concluyé la jornada, los Presidentes ingresaron un cédigo para realizar
la clausura de las mesas receptoras de voto, en ese instante nuevamente las
urnas solicitaron deslizar las tarjetas de los Presidentes y de los Capacitadores-
Asistentes correspondientes; acto seguido, las urnas imprimieron tres actas de
clausura en donde se pudo apreciar el total de votos para cada una de las
opciones.

*  Finalmente cada urna transmitid hacia el servidor de datos del Instituto Electoral
y de Participacion Ciudadana de Jalisco, la informacién sobre la fecha y hora de
la clausura, asi como de los resultados definitivos, mismos que de manera
automatica e inmediata fueron reflejados en el reporte de presuntos resultados
del servidor de datos, sin que medie autorizacion, instruccidén o supervision
alguna para su generacién y publicacion.

39. De esta manera, de los elementos probatorios analizados en lo individual y en su
conjunto se desprende que aproximadamente a las diecinueve horas con treintay un
minutos del mismo dia, una vez que el reporte reflejé los presuntos resultados
provenientes de las noventa y dos urnas electrénicas que fueron clausuradas, se
procedid a la impresién correspondiente por parte del Lic. Ramiro Feliciano Garzén
Contreras, Jefe Auxiliar en Informatica del Instituto Electoral y de Participacién
Ciudadana del Estado de Jalisco, y posteriormente la entreg6 al Secretario Ejecutivo.

40. Cabe destacar que el reporte generado por el sistema no requeria alguna
autorizacién previa, dada la naturaleza del sistema, como lo refirid el propio
organismo publico local de Jalisco dentro del oficio 089/2016, de veinticuatro de
octubre.

41. En ese contexto, el Coordinador de Informética, al realizar el cruce de la
informacién del reporte del sistema, con la informacién obtenida via Whatsapp que
recibié por parte de algunos Capacitadores-Asistentes, respecto de las imagenes del
cartel de resultados que fijaron al exterior de los centros de votacidén
correspondientes, de manera oportuna se percaté que habia inconsistencias y
procedid a informarlo a diversos funcionarios del Instituto, a fin de que se hiciera del
conocimiento del Secretario Ejecutivo, y evitar se impactaran datos erréneos en el
acuerdo del Consejo General por el que se determinaria el resultado final de la
votacion, se realizaria la declaratoria de los efectos y se calificaria la validez del
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: proceso de plebiscito, ademas, continué con el confronte de informacién, para
insTITUTO ELECTORAL CONStatar las inconsistencias.

DEL ESTADO DE QUERF'ZTARO

42. Asi, en cumplimiento a los principios que rigen el ejercicio de la funcién electoral,
se procedio a realizar el procedimiento aprobado para obtener el resultado final de la
votacion en el proceso de plebiscito y el Consejero Presidente dio inicio a la apertura
de los “sobres-expedientes” en el orden numérico de las mesas receptoras de voto,
asi como leyd en voz alta los resultados de la votacion de las actas de cierre,
escrutinio y coémputo de la votacién de cada una de las mesas receptoras de voto,
con excepcion de las correspondientes a las mesas 0188 Béasica y 0760 Béasica que no
se encontraron en dichos sobres; en esa virtud, el Consejo General determiné realizar
el conteo de los testigos de voto contenidos en las urnas electrénicas de esas mesas
y levantar el acta de cémputo respectivo, de la cual se obtuvieron los resultados
correspondientes, dictandose el acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro, por el que se determind el resultado final de la votacién, se
realiz6 la declaratoria de los efectos correspondientes y se calificé la validez del
proceso de plebiscito.

43. En consecuencia, el documento que se distribuyé el dieciséis de octubre en la
sesién permanente del Consejo General, fue el reporte de presuntos resultados del
sistema de las urnas electronicas, el cual se generé de manera automatica, sin que
fuese necesario la autorizacién correspondiente por parte de algiin servidor publico
de este Instituto, dado que se obtuvo mediante la ejecucion de un procedimiento
almacenado en un sistema informatico.

44. Sin embargo, los presuntos datos de la votacion de plebiscito tenian
inconsistencias puesto que se hizo una modificacién en el formato de publicacién, en
el cual se sustituy6 la columna por el nombre de “Casilla”, por “MRVE", y se invirtié
el orden de los encabezados (titulos), para las opciones de “Si” y el “NO™
consiguientemente las columnas de presuntos datos fueron generadas
automaticamente con base en el orden solicitado en la boleta electrénica, pero al
modificar los encabezados con opciones distintas a las contenidas en los registros de
la opcion de la eleccion, hubo una inversién en la columna con el orden que tuvo la
boleta.

45. La citada informacion no fue aprobada por el Consejo General, pues como se
advierte de los elementos probatorios, se actud en consecuencia, a fin de dotar de
certeza los resultados obtenidos en el proceso de plebiscito. No obstante, el reporte
que se circuld con informacién, puso en riesgo el principio de certeza, por lo que se
considera que pudiera existir una posible omisiéon por parte del Coordinador de
Informética de este Instituto, al no supervisar que se realizara de manera adecuada el
cambio que propuso al Instituto Electoral y de Participacidén Ciudadana del Estado de
Jalisco, como dérgano encargado para hacer los ajustes respectivos en el siste
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4t informatico correspondiente, en consecuencia, posiblemente se vulnerd el articulo 4
wstituto ELectorar, 9€ la Ley Electoral, ante la posible omisién de dicho funcionario.
DEL ESTADO DE QUERETARO

111, Procedimiento administrativo aplicable

46. El Apartado D de la Base V, del articulo 41 de la Constitucién Federal establece
que el Servicio Profesional Electoral Nacional comprende la seleccién, ingreso,
capacitacién, profesionalizacién, promocidn, evaluacién, rotacidén, permanencia y
disciplina, de los servidores publicos de los dérganos ejecutivos y técnicos del
Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales de las entidades
federativas en materia electoral. El Instituto Nacional Electoral regula la organizacion
y funcionamiento de ese Servicio.

47. El articulo 30, parrafo 3 de la Ley General establece que para el desempefio de sus
actividades, el Instituto Nacional Electoral y los organismos publicos locales cuentan
con un cuerpo de servidores publicos en sus 6rganos ejecutivos y técnicos,
integrados en un Servicio que se rige por el Estatuto que al efecto apruebe el Consejo
General del Instituto Nacional Electoral. El Servicio, tiene dos sistemas, uno para el
Instituto Nacional Electoral y otro para los organismos publicos locales, que contiene
los respectivos mecanismos de seleccidn, ingreso, capacitacion, profesionalizacion,
promocidn, evaluacién, rotacién, permanencia y disciplina, asi como el catalogo
general de los cargos y puestos del personal ejecutivo y técnico. El Instituto Nacional
Electoral regula la organizacién y funcionamiento de ese Servicio, y ejerce su
rectoria.

48. El articulo 104, parrafo 1 de la Ley General, dispone que corresponde a los
organismos publicos locales, ejercer funciones en diversas materias, entre las que se
encuentran, aplicar las disposiciones generales, reglas, lineamientos, criterios y
formatos que, en ejercicio de las facultades que le confiere la Constitucién Politica
de los Estados Unidos Mexicanos, y esa Ley, establezca el Instituto Nacional
Electoral.

49, En términos del articulo 204 de la Ley General, en el Estatuto del Servicio
Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama Administrativa®, se deben
establecer, ademés de las normas para la organizaciéon del Servicio Profesional
Electoral Nacional, las relativas a los empleados administrativos y de trabajadores
auxiliares de los organismos publicos locales.

50. El articulo 75 de la Ley Electoral establece que la Contraloria General es el érgano
de control interno del Instituto, que tiene a su cargo la fiscalizacion de los ingresos y
egresos; en el ejercicio de sus atribuciones estd dotada de autonomia técnica y de
gestion para decidir sobre su funcionamiento y resoluciones. Asimismo, que en su

14 En adelante Estatuto.
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desempefio se debe sujetar a los principios de certeza, legalidad, independencia,
INSTITUTO ELECTORAL imparcialidad, maxima publicidad y objetividad.

DEL ESTADO DE QUERETARO

51. Por otra parte, la Contraloria General tiene facultades, para emitir lineamientos,
instruir, desahogar y resolver los procedimientos administrativos respecto de las
quejas que se presenten en contra de los servidores publicos de! Instituto, y llevar el
registro de los servidores plblicos sancionados; asi como para fincar las
responsabilidades e imponer las sanciones en términos de los lineamientos
respectivos.

52. Dicho precepto dispone que la Contraloria General tiene diversas facultades,
entre ellas, investigar, en el Ambito de su competencia, los actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacién de fondos y recursos del Instituto; asi como recibir denuncias o
guejas directamente relacionadas con el uso y disposicion de los ingresos y recursos
del Instituto por parte de los servidores publicos del mismo y desahogar los
procedimientos a que haya lugar.

53. El articulo 236 de la Ley Electoral dispone que son sujetos de responsabilidad, por
infracciones cometidas a las disposiciones contenidas en esa lLey, en los
reglamentos que expida el Consejo General, asi como los acuerdos que emitan los
Consejos Electorales, los funcionarios electorales.

54. El articulo 250 del ordenamiento invocado prevé que los procedimientos para el
conocimiento de las infracciones y aplicacion de sanciones administrativas se puede
iniciar de oficio cuando cualquier érgano del Instituto tenga conocimiento de la
comisién de conductas que infrinjan la propia Ley Electoral y lo informe a la
Secretaria Ejecutiva, quien debe iniciar la investigacién conducente, a fin de
allegarse de los elementos de conviccién que estime pertinentes, integrando el
expediente correspondiente. Hecho lo anterior, debe informar al Consejo General
para que este, en su caso, ordene el inicio del procedimiento.

55. Los articulos 257, 258 y 259 de la Ley Electoral determinan el procedimiento para
la aplicacién de sanciones por infracciones cometidas por funcionarios electorales, y
estipulan que una vez que la Unidad Técnica reciba el escrito correspondiente, en un
término de cinco dias lo hard del conocimiento del funcionario presuntamente
infractor, para que manifieste lo que a su derecho convenga y ofrezca las pruebas
que estime pertinentes para desvirtuar la infraccion que se le imputa; ademas, que el
Consejo General debe determinar lo conducente, en sesidén que celebre dentro de los
treinta dias posteriores a la notificacién a referida; y en caso de que la sancién que se
imponga al funcionario electoral sea de las previstas por los incisos a), b) o d) de la
fraccion V del articulo 246, la sancion se debe aplicar por conducto del superi
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jerérquico, quien debe informar al Director General, ahora Secretario Ejecutivo de su

INSTITUTO ELECTORAL cum pl imiento.
DEL ESTADO DE QUERETARO

56. De conformidad con el articulo 2 de la Ley de Responsabilidades de los
Servidores Publicos del Estado de Querétaro,” es sujeto obligado de las
disposiciones contenidas en la misma toda persona que desempefie o haya
desempefado un empleo, cargo o comisién de cualquier naturaleza en organismos
constitucionales auténomos, con independencia del acto que les dio origen.

57. El Estatuto del Servicio Profesional Electoral Nacional y del Personal de la Rama
Administrativa, con relacion del procedimiento laboral disciplinario para los
miembros del Servicio Profesional Electoral Nacional, de la rama administrativa y de
los trabajadores eventuales de los organismos publicos locales, dispone:

Articulo 646. Se entiende por Procedimiento Laboral Disciplinario la serie de actos
desarrollados por las autoridades competentes, dirigidos a resolver sobre la
imposicién de medidas disciplinarias a Miembros del Servicio de los OPLE que
incumplan las obligaciones y prohibiciones a su cargo e infrinjan las normas
previstas en la Ley, el Estatuto y demas normativa aplicable.

Este procedimiento es de naturaleza laboral y se sustanciard conforme a las
normas establecidas en el presente Libro, los lineamientos en la materia y los
criterios que servirdn como guia respecto de las resoluciones que para tal efecto
emita la DESPEN.

Articulo 647. El Instituto a través de la DESPEN supervisara el funcionamiento del
Procedimiento Laboral Disciplinario en los OPLE, con el objeto de que se apegue a
los Principios Rectores de la Funcién Electoral, a las disposiciones de la
Constitucién, de la Ley y de este Estatuto.

Articulo 648. Las autoridades instructora y resolutora de los OPLE deberan
informar a la DESPEN de las quejas o denuncias que reciban y de los
procedimientos laborales disciplinarios que inicien y resuelvan, dentro de los cinco
dias habiles siguientes contados a partir de la recepcion, inicio y resolucién,
respectivamente.

Asimismo, deberdn comunicar a la DESPEN mensualmente sobre el seguimiento y
estado procesal que guarden las quejas o denuncias presentadas en contra de
Miembros del Servicio de los OPLE. Lo que a su vez serd informado a la Comisién
del Servicio.

Articulo 649. Son partes en el Procedimiento Laboral Disciplinario, el probable
infractor y, en su caso, el quejoso o denunciante.

Articulo 651. El personal de los OPLE que tenga conocimiento de la conducta
probablemente infractora atribuible a Miembros del Servicio de los OPLE debera
informarlo a la autoridad instructora dentro del plazo de tres dias habiles, debiendo
remitir los elementos de prueba con que cuente.

Lo anterior, sin perjuicio de que cualquier persona pueda comunicar la conducta
probablemente infractora.

¥ Mediante accién de inconstitucionalidad 30/2016 y acumulada 31/2016, promovida por la Defensoria de los Derechos Humanos del Estado
de Querétaro, se declard la invalidez de la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos del Estado de Querétaro, publicada en el
Periddico Oficial de la Entidad La Sombra de Arteaga, el primero de abril de dos mil dieciséis, y de la versidn taquigrafica disponible en
https://www.scjn.gob.mx/PLENG/ver_taquigraficas/17112016P0.pdf, consultado el veinticinco de noviembre, se establecié: “...en el propio
sistema transitorio de la Constitucién... {se debe] ...recordar que la Constitucién dijo: 'siguen en vigor las disposiciones federares y loc
hasta en tanto se emita la legislacién general'...por lo tanto, seguiria vigente la... [legislacidn] ...que tenfa con anterioridad a la emisiog de
esto”,




Articulo 656. Las autoridades competentes de los OPLE que conozcan vy

INSTITUTO ELECTORAL substancien el Procedimiento Laboral Disciplinario podran suplir las deficiencias
DEL ESTADO DE QUERETARO de la queja o denuncia y de los fundamentos de Derecho, asi como dictar las
medidas que a su juicio sean necesarias para mejor proveer el correcto desarrollo

del mismo.

Articulo 657. Las autoridades competentes de los OPLE deberan suplir la
deficiencia de la queja y los fundamentos de derecho, recabar elementos
probatorios y, de ser necesarias, dictar medidas de proteccién que determine la
autoridad competente en los casos de violencia, discriminacion y hostigamiento y
acoso sexual o laboral ejercido en contra del personal de los OPLE.

Articulo 661. En el Procedimiento Laboral Disciplinario:

I. Serd autoridad instructora el funcionario designado por el 6rgano superior de
direccion de los OPLE.

I1. Sera autoridad resolutora el Secretario Ejecutivo o equivalente de los OPLE.

Articulo 665. La autoridad instructora se sujetara a lo siguiente:

l. Cuando tenga conocimiento directo o por conducto de otro érgano, drea o unidad
del OPLE correspondiente, de la comisién de una conducta probablemente
infractora imputable al Miembro del Servicio, procedera, en su caso, a realizar las
diligencias de investigacion previas al inicio del Procedimiento Laboral
Disciplinario.

Articulo 739. Se entiende por Procedimiento Laboral Disciplinario, la serie de actos
desarrollados por las autoridades competentes de los OPLE, dirigidos a resolver
sobre la eventual aplicacién de medidas disciplinarias al Personal de la Rama
Administrativa de los OPLE que con sus actos u omisiones incumpla o infrinja las
obligaciones y prohibiciones a su cargo, e inobserve las normas previstas en las
leyes electorales, general, local y demés normativa que emitan los érganos de los
OPLE.

Articulo 740. Las disposiciones generales y procesales establecidas para el
Procedimiento Laboral Disciplinario en el Instituto y del recurso de inconformidad
respectivo, se aplicardn supletoriamente para el Personal de la Rama
Administrativa de los OPLE, con el objeto de que se apeguen a los principios
rectores constitucionales en la materia y, especialmente, al debido proceso legal.

Articulo 741. Los OPLE informaran trimestralmente al Instituto a través de la DEA,
el estado que guardan las quejas o denuncias en contra del Personal de la Rama
Administrativa de los OPLE, asi como de los procedimientos laborales
disciplinarios que inicien y resuelvan.

Quinto.- En concordancia con el articulo 41, segundo parrafo, Base V, Apartado D
de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y el articulo 1, parrafo
3 de la Ley, las entidades federativas y los OPLE deberan ajustar su normativa y
demnds disposiciones aplicables, conforme a lo establecido en el presente Estatuto,
en el &mbito de sus respectivas competencias. En el caso de las entidades
federativas a mas tardar sesenta dias habiles después de la publicaciéon del
presente Estatuto, y el caso de los OPLE noventa dias habiles posteriores a la
aprobacién de la Convocatoria del proceso de incorporacién al Servicio que les
aplique.

58. En consecuencia, de la normatividad de referencia se advierte que
existen cuatro tipos se procedimientos en contra de los servidores
publicos del Instituto, atendiendo a la naturaleza de su cargo o puesto qu

desempefan, asi como de la conducta que se le atribuya, a saber: '
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a) Procedimiento disciplinario regulado en el Estatuto, en contra de los servidores

DEL £STADO DB QUERETARO publicos que ocupan cargos o puestos considerados del Servicio Profesional
Electoral Nacional, conforme al Catalogo del Sistema del Servicio Profesional

Nacional de los Organismos Publicos Locales; en dicho procedimiento la

autoridad instructora es el funcionario publico que al efecto designe este

6rgano superior de direccidn y la autoridad resolutora es la Secretaria Ejecutiva,

b) Procedimiento disciplinario en contra de los funcionarios de la rama
administrativa y de los trabajadores auxiliares de esta autoridad electoral que
debe seguirse aplicando por las reglas establecidas para en el procedimiento
disciplinario para los funcionarios del Instituto Nacional Electoral, los cuales
son aplicables de manera supletoria.

¢) Procedimiento en contra de los funcionarios publicos del Instituto, previsto en
los articulos 257 y 258 de la Ley Electoral, en el cual la autoridad instructora es
la Unidad Técnica y el Consejo General la autoridad resolutora; asimismo, la
autoridad encargada de imponer la sancion es el superior jerarquico lo cual
debe ser informado al Secretario Ejecutivo.

d) Procedimiento en contra de los servidores publicos por actos u omisiones que
impliquen alguna irregularidad o conducta ilicita en el ingreso, egreso, manejo,
custodia y aplicacién de fondos y recursos del Instituto; asi como de las
conductas relacionadas con el uso y disposicién de los ingresos y recursos del
Instituto por parte de los servidores publicos del mismo; en dicho
procedimiento la Contraloria General como érgano de control interno de este
organismo publico local es la autoridad instructora y resolutora.

59. Bajo esa tesitura, en la presente causa se debe seguir el procedimiento
establecido en los articulos 257 y 258 de la Ley Electoral, aplicando en lo conducente,
la Ley de Medios y en su caso, la Ley de Responsabilidades de los Servidores
Puablicos del Estado de Querétaro, en virtud que la Ley Electoral en el articulo 259
dispone que en caso de que la sancién que se imponga al funcionario electoral sea de
las previstas por los incisos a), b) o d) de la fraccién V del articulo 246, la sancion se
debe aplicar por conducto del superior jerarquico. Sin embargo, en dicho precepto
normativo no se establece esa fraccion.

60. La citada determinacién se sustenta con el hecho de que el Coordinador de
Informatica, como servidor publico titular de una area ejecutiva de direccién fue
ratificado en dicho cargo el catorce de enero, en cumplimiento a los lineamientos
emitidos por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, mediante el acuerdo
INE/CG865/2015, por lo que no forma parte del Servicio Profesional Nacional
Electoral, tampoco de la rama administrativa, ni es trabajador auxiliar del organismo |
publico local; de ahi que, no le son aplicables los procedimientos disciplinari
regulados en el Estatuto. Aunado a ello, la conducta que se-_le-atribuye no.
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encuentra vinculada con un supuesto uso indebido de recursos publicos para que se
INSTITUTO ELECTORAL considere competencia del 6rganoc de control interno, sino con una omisién en el
DEL ESTADO DE QUERETAR@lesempefo de sus actividades; méaxime si acorde con los articulos 204 de la Ley
General y quinto transitorio del Estatuto, las entidades federativas y los organismos
publicos locales deben armonizar las leyes vy ordenamientos internos
correspondientes a fin de que se observen los procedimientos conducentes.

61. Lo anterior se sustenta dado que la Constitucién Federal, la Constitucion Estatal,
asi como las leyes de la materia, sefialan que es obligacién de este érgano superior
de direccion, vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales
en materia electoral, asi como velar porque los principios de certeza, legalidad,
equidad, imparcialidad, objetividad, méaxima publicidad e independencia rijan todas
las actividades de los 6rganos electorales.

62. En tal virtud, se ordena a la Unidad Técnica de la Secretaria Ejecutiva realice las
diligencias conducentes a efecto de dar seguimiento a esta determinacién, de
conformidad con los articulos 257, 258 y 259 de la Ley Electoral, en relacién con el
articulo 38 de la Constitucion Estatal.

63. Con base en lo anterior, con fundamento en los articulos 41, Base V, Apartado C,
numeral 9 y 116, fraccién 1V, incisos b) y ¢), numeral 1 de la Constitucién Federal; 32,
parrafos primero y tercero de la Constitucién Estatal; 98, parrafos 1y 2, 104, parrafo 1,
inciso r) de la Ley General; 55, 60 y 65, fracciones XXX y XXXIV de la Ley Electoral; 72,
fraccién tl y 73 del Reglamento Interior del Instituto; el érgano de direccidn superior
de este Instituto emite el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO. Ei Consejo General es competente para aprobar el acuerdo por el que se
determina lo que en derecho corresponde respecto de la investigacidn con motivo de
la distribucién de una hoja con presuntos datos de la votacién del plebiscito, en
términos del considerando primero del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba el inicio del procedimiento correspondiente, de conformidad
con el considerando tercero de esta determinacion.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo remita copia certificada de la presente
determinacién, asi como de las constancias que integran el expediente
IEEQ/AG/023/2016-P a la Unidad Técnica de lo Contencioso Electoral, a efecto de que
desahogue el procedimiento respectivo, de conformidad con el considerando tercero
de este acuerdo.

CUARTO. Notifiquese como corresponda en términos de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral en el Estado de Querétaro, asi como del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

QUINTO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga y en el sitio oficial de este Instituto.

Dado en Penamiller, Querétaro, el veintinueve de noviembre de dos mil dieciséis.

El Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro HACE
CONSTAR: Que el sentido de la votacién en el presente acuerdo fue como sigue:

... | SENTIDODELVOTO

'CONSEJERO ELECTORAL e LD DT

| AFAVOR | ENCONTRA
C.P. GABRIELA BENITES DONCEL 7~

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU é

SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA /

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ s
v
g
v

MTRO. JESUS URIBE CABRERA
MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES
M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

,_;(- ;
& N

O ALTAMIRANO ""11C. CARLOS RUBENE EGUIARTE MERELES

iéro Presidente INSTITUTO ELECTORAL

; Secretario Ejecutivo
DEL ESTADO DE QUERETARD
CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA \

M.en A. GERA ‘
Co
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