ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO, POR EL QUE SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE

EGRESOS PARA EL EJERCICIO FISCAL 2017, ASIGNADO POR LA LVIII
DEL BSTADO DE oUbeEraRoLEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO Y LA PROPUESTA DE AJUSTE
AL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2017.

ANTECEDENTES

I. Reforma constitucional en materia politica-electoral. El diez de febrero de dos
mil catorce, se publico en el Diario-Oficial de la Federacién el “"Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,’ en ma’teria politica-electoral”.

Il. Expedicién de las leyes ‘ge‘ne\rale‘s‘. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, en el
Diario Oficial de la Federacién, se pUblicé el Decreto por el que se expidid la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,? asi como la Ley General de
Partidos Politicos?

111. Reforma de la Constitucion Politica del Estado de Querétaro. El veintiséis de
junio de dos mij catorce, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
La Sombra de Arteaga, se‘ publicé la “Ley que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro* en materia
politica-electoral”.

IV. Reforma de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. El veintinueve de junio de
dos mil catorce, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga, se publicé la "Ley que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro”.®

V. Remision de Anteproyecto. El veintisiete de octubre de dos mil dieciséis,
mediante oficio SE/1729/16, el Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado
de Querétaro® remitié al Consejero Presidente el anteproyecto de presupuesto de
egresos y programa operativo anual 2017, a efecto de que en su oportunidad fuera
sometido a consideracion del Consejo General del Instituto.’

V1. Acuerdo del Consejo General. El treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis, el
Consejo General emitié el acuerdo por el cual se aprobd el proyecto de presupuesto
de egresos y programa operativo anual 2017, para su remisién al Titular del Poder
Ejecutivo y a la LVHI Legislatura del Estado, a efecto de que fuera incluido en el
decreto de presupuesto de egresos del Gobierno del Estado; asi, en cumplimiento al
punto de acuerdo tercero de dicha determinacién, en la misma fecha se remitié el
proyecto referido.

' En adelante Constitucion Federal.
?En adelante Ley General.

* En adelante Ley de Partidos.

* En adelante Constitucién Estatal.
* En adelante Ley Electoral.

“En adelante Instituto.

" En adelante Consejo General.




Vil. Medios de impugnacion. Inconformes con lo anterior, el treinta y uno de octubre
INSTITUTO ELECTORAL , . \ . . . s e RPRY;
DEL ESTADO DE QUERETAROAS! como el siete de noviembre de dos mil dieciséis, se recibieron en la Oficialia de
Partes del Instituto diversos escritos a través de los cuales se promovieron cinco
medios de apelacién, los cuales en su oportunidad fueron remitidos al Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro, radicandose con los expedientes TEEQ-RAP/JLD-
7/2016 y acumulados TEEQ-RAP/JLD-11/1016, TEEQ-RAP/JLD-13/2016, TEEQ-RAP-
6/2016 y TEEQ-RAP-7/2016, respectivamente, sin que el calculo de financiamiento

publico correspondiente a los partidos politicos fuera motivo de controversia.

VIIl. Publicacién del Decreto de Presupuesto. El dieciséis de diciembre de dos mil
dieciséis, se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga, el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro,
para el ejercicio fiscal 2017, en el cual se asign6é al Instituto la cantidad de
$134,479,554.00 (ciento treinta y cuatro millones cuatrocientos setenta y nueve mil
quinientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), para gastos de operacién,
jubilaciones y pensiones;® en el apartado relativo a gastos de operacién se incluyé el
monto total de $70,843,303.00 (setenta millones ochocientos cuarenta y tres mil
trescientos tres pesos 00/100 M.N.), por concepto de financiamiento publico
destinado a los partidos politicos.

IX. Sentencia. El dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, el Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro dicté sentencia en el expediente TEEQ-RAP/JLD-7/2016 y
acumulados TEEQ-RAP/JLD-11/1016, TEEQ-RAP/JLD-13/2016, TEEQ-RAP-6/2016 vy
TEEQ-RAP-7/2016, en la cual en esencia determiné que no era competente para
conocer del asunto sometido a su consideracion. Dicha sentencia fue revocada el
veintiséis de enero del afo en curse por la Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion con sede en Monterrey, al resolver el expediente SM-
JDC-2/2017 y acumulados.

X. Remision del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. Mediante oficio
SE/173/11, del veintiséis de enero de dos mil diecisiete, el Secretario Ejecutivo remitié
al Consejero Presidente para su consideracion el proyecto de acuerdo
correspondiente, asi como el documento denominado “Presupuesto de Egresos y
Programa Operativo Anual 2017".

XI. Convocatoria del Consejo General. El veintiséis de enero de dos mil diecisiete,
se recibié en la Secretaria Ejecutiva el oficio P/072/17, signado por el Consejero
Presidente, a través del cual solicité se incluyera la presente determinacion en el
punto del orden del dia de la sesién que correspondiera, con la finalidad de que el
Consejo General resuelva lo conducente.

® En términos de lo establecido en el Decreto referido, existe una deduccién equivalente a 32.81% del presupuesto solicitado por est
Instituto.




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

CONSIDERANDO

Primero. Competencia. El Consejo General tiene competencia para dictar el presente
acuerdo de conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado C y 116, Base 1V,
incisos b) y c) de la Constitucion Federal; 32, parrafos primero y tercero de la
Constitucion Estatal; 98, parrafos 1y 2, 99, parrafo 2, y 104 de la Ley General; 57, 60 y
65, fracciones XXX y XXXIV' de la Ley Electoral 72, fraccion 1l y 73 del Reglamento
Interior del Instituto.

Segundo. Materia del Acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad, que el
Consejo General/ conozca y, en su caso, apruebe el Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2017, asignado po‘r la LVII Legislatura del Estado de Querétaro y la
propuesta de ajuste al programa operativo anual 2017.

Tercero.
I. Disposiciones Generales

1. Los articulos 116, fraccién 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucién Federal; 98, parrafos
1y 2 de la Ley General; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Estatal; y 55
de la Ley Electoral determinan que el Instituto es el organismo publico local en la
entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios; goza de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en
dichos ordenamientos, es profesional en su desempefio y cuenta con un d6rgano de
direccién superior integrado conforme a las leyes, asi como que se rige por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méaxima publicidad y
objetividad. :

2. De conformidad con los articulos 99, parrafo 2 de la Ley General y 57 de la Ley
Electoral, el patrimonio de los organismos publicos locales se integra con los bienes
muebles e inmuebles y derechos que se destinen al cumplimiento de su objeto y las
partidas que anualmente se les senalen en el Decreto de Presupuesto de Egresos del
Estado, para la organizacién de los procesos electorales locales y para el
financiamiento pablico de los partidos politicos.

3. El articulo 104 de la Ley General estipula que corresponde a los organismos
publicos locales, entre otras, ejercer las funciones de aplicar las disposiciones
generales, reglas, lineamientos, criterios y formatos que, en ejercicio de las
facultades que le confiere la Constitucién y la Ley, establezca el Instituto Nacional
Electoral; garantizar los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partido
politicos y candidatos; garantizar la ministracién oportuna del financiamiento public
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a que tienen derecho los partidos politicos nacionales, asi como locales, y en su
caso, a los candidatos independientes en la entidad; desarrollar y ejecutar los

programas de educacién civica en la entidad; orientar a los ciudadanos en la entidad

INSTITUTO ELECTORAL . . . . . rys

DEL ESTADO DE QUERETAROPAra el ejercicio de sus derechos y cumplimiento de sus obligaciones politico-
electorales; llevar a cabo las actividades necesarias para la preparacién de la jornada
electoral; imprimir los documentos y producir los materiales electorales, en términos
de los lineamientos que emita el Instituto Nacional Electoral; efectuar el escrutinioy
cdmputo total de las elecciones que se lleven a cabo en la entidad, con base en los
resultados consignados en las actas de cémputos distritales y municipales; expedir
las constancias de mayoria y declarar la validez de la eleccién de los candidatos que
obtengan la mayoria de votbs, a‘si‘c‘dmo la constancia de asignacién a las férmulas
de representacién proporcional d'e‘lask legislaturas locales; desarrollar las actividades
gue se requieran para garantizar‘ekl ‘derecho de los ciudadanos a realizar labores de
observacién electoral en la entidéd, de acuerdo con los lineamientos y criterios que
emita el Instituto Nacional Electoral; organizar, desarrollar y realizar el computo de
votos, asi como declarar los resultados de los mecanismos de participacion
ciudadana que se prevean en la legislacién de la entidad federativa; supervisar las
actividades que realicen los érganos distritales locales y municipales en la entidad
correspondiente durante el proceso electoral; ejercer la funcién de oficialia electoral
respecto de actos o hechos exclusivamente de naturaleza electoral.

4. En términos del articulo 56 de la Ley Electoral son fines del Instituto: contribuir al
desarrollo de la vida democratica de los ciudadanos residentes en el Estado;
preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos y la participacion
electoral de los candidatos independientes; garantizar, asi como difundir a los
ciudadanos residentes en el Estado, el ejercicio de los derechos politico-electorales y
fa vigilancia en el cumplimiento de sus obligaciones; velar por la autenticidad y
efectividad del sufragio; promover el fortalecimiento de la cultura politica y
democrética de la sociedad queretana, a través de la educacién civica; garantizar en
conjunto con el Instituto Nacional Electoral, la celebracién periddica y pacifica de las
elecciones para renovar al titular del Poder Ejecutivo, asi como a los integrantes del
Poder Legislativo y los Ayuntamientos del Estado; asi como organizar las consultas
populares en los términos de la normatividad especifica de la materia.

5. El articulo 58 de la ley invocada dispone que el Instituto ejerce sus funciones en
todo el territorio del Estado, cuenta con érganos de direccidn y operativos, dentro de
la siguiente estructura orgénica: Consejo General; Secretaria Ejecutiva; Consejos
distritales y Consejos municipales; ademas, prevé que el Instituto para el desempefio
de sus actividades, debe contar con un cuerpo de servidores publicos en sus érganos
ejecutivos y técnicos, integrados en el sistema para los organismos publicos locales
que forme parte del Servicio Profesional Electoral Nacional.



INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO

6. El articulo 60 de la Ley Electoral establece que el Consejo General es el érgano
superior de direccién del Instituto, responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad,
maxima publicidad e independencia rijan todas las actividades de los drganos
electorales y, en lo que les‘corr:e‘sp:onda, a los candidatos independientes, partidos
politicos, asi como coaliciones. o

7. Los articulos 61 y 71 del ordenamiento referido prevén que el Consejo General se
integra por un Consejero Presidente y'seis Consejeros Electorales designados por el
Consejo Generql del Instituto Nacional Electoral; un Secretario Ejecutivo; un
representante de cada uno de los partidos politicos que por lo menos hayan obtenido
el tres por ciento de la votacion vélida emitida en la eleccién inmediata anterior, para
diputados de mayoria relativa; 'y en su caso, un representante propietario y un
suplente de cada candidato independiente que contienda al cargo de Gobernador,
una vez aprobado el registro para contender en el proceso electoral correspondiente;
de igual manera, determina‘qUe el.Consejo General debe integrar comisiones para la
realizacién de los asuntos de su competencia; asimismo, disponen que en todo caso
debe contar con una Comisién de Fiscalizacion, la cual para el cumplimiento de sus
funciones cuenta con una Unidad Técnica de Fiscalizacion.

8. Por otra parte, ademas de las facultades establecidas en el articulo 104 de la Ley
General, de conformidad con el articulo .65 de la Ley Electoral, el Consejo General
tiene competencia, entre otras, para supervisar las actividades que realicen los
6rganos del Instituto, durante el proceso electoral local o de participacion ciudadana,
expedir los reglamentos interiores necesarios para el buen funcionamiento del
organismo; resolver sobre el otorgamiento v pérdida de registro de los partidos
politicos locales, asi como emitir la declaratoria correspondiente; vigilar que las
actividades de los candidatos independientes, partidos politicos y coaliciones se
desarrollen con apego a la ley y cumplan con las obligaciones a que estan sujetos;
resolver los recursos que le competen en los términos de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro; imponer las sanciones
gue correspondan en los procedimientos sancionadores de su competencia; dictar los
acuerdos e implementar los mecanismos para la debida observancia de la ley.
Aunado a lo anterior, el Instituto es competente para fiscalizar a las organizaciones
gue pretenden constituirse como partidos politicos locales, asociaciones politicas, asi
como observadores electorales.

5

g




9. En términos de los articulos 73 de dicha ley general; 4, 5, 6, 7, 8, 9 y 11 del
INSTITUTO ELECTORAL . . P ’ . .

DEL ESTADO DE QUERETAROREglamento Interior, el Instituto cuenta con los érganos y las areas siguientes:
Consejo General, Secretaria Ejecutiva, Consejos Distritales y Municipales; Direccidn
Ejecutiva de Organizacién Electoral, Direccién Ejecutiva de Educacion Civica; Unidad
Técnica de lo Contencioso Electoral, Unidad Técnica de Fiscalizacién, Unidad de
Acceso a la Informacién Publica, Contraloria General, las Coordinaciones de
Comunicacién Social, Administrativa, de Informatica y Juridica; las cuales deben
contar con el personal necesario péra el cumplimiento de las actividades aprobadas
por el Consejo General. Adethéé,;el érg\ano superior de direccion tiene facultades para
crear, de manera permanentepktkans‘ito‘riaky de acuerdo al presupuesto, las unidades
operativas que considere convenientes.

10. De igual maQera, la-estructura orgénica cuenta con plazas que forman parte del
Servicio Profesional Electoral Nacional, adscritas a las direcciones ejecutivas de
organizacion electoral y educacidn civica, respectivamente, a saber: a) Coordinacién
de Organizacién Electoral; b) Coordinacidén de Prerrogativas y Partidos Politicos; ¢)
Coordinacién de Educacion Civica y d) Coordinacién de Participacion Ciudadana.’

11. De conformidad con los articulos 41 ,‘ Bases | y-1l de la Constitucién Federal, 3 de la
Ley de Partidos y 24 de la Ley Electoral los partidos politicos son entidades de interés
publico; entre sus fines se encuentra promover la participacién del pueblo en la vida
democrética, contribuir a la integracién de los 6rganos de representacion politica y
como organizaciones de ciudadanos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del
poder publico. La ley debe garantizar que los mismos cuenten de manera equitativa
con elementos para llevar a cabo sus actividades y establece las reglas a que se
sujeta el financiamiento de dichas entidades, de sus campanas electorales, como
también garantizar que los recursos publicos prevalezcan sobre los de origen privado.

12. Por su parte, el articulo 41, Base H, parrafo segundo de la Constitucién Federal
sefala que el financiamiento publico para los partidos politicos que mantengan su
registro después de cada eleccidon, se compone de las ministraciones destinadas al
sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes, las tendientes a la
obtencion del voto durante los procesos electorales y las de caracter especifico, el
cual se debe otorgar conforme a lo establecido en la propia Constitucion Federal y lo
gue disponga la ley.

® La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en el expediente SUP-RAP-148/2016 y SUP-JDC-1183/2016
sostuvo que el Servicio Profesional Electoral Nacional consiste en la necesidad de profesionalizar la funcién electoral, con la finalidad
Gltima de generar confianza en la funcién de organizar los comicios, mediante un cuadro profesional y especializado de servidores
plOblicos cuya incorporacién y permanencia obedezca estrictamente al cumplimiento de los fines institucionales. De igual manera,
sostuvo que la disponibilidad u ocupacién de cada cargo y puesto del organismo pablico electoral en particular, se sujeta a los
requisitos de necesidad y de suficiencia presupuestaria, atendiendo a las necesidades propias del servicio profesional nacional en

entidad, lo cual se debia atender en el momento oportuno con ta emisién del acuerdo que al respecto se emita al autorizar gl

presupuesto correspondiente.
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13. Bajo esa logica, el Instituto debe contar con el presupuesto suficiente para el
desempeno de las actividades ordinarias y las inherentes al proceso electoral en la

INSTITUTO ELECTORAL er?tic!ad, asi c’omf> para gara}ntiz.ar que los par‘tid?s pc?liticos gocerﬁu del financiamiento
DEL ESTADO DE QUERETAROPUDIlicO en términos constitucionales; lo cual implica la necesidad de contar con
recursos humanos y materiales para el adecuado cumplimiento de sus fines, maxime
si el primero de septiembre de este afo, inicia el proceso electoral para la renovacién
de los integrantes de la Legislatura del Estado y de los Ayuntamientos, de
conformidad con lo dispuesto en los articulos 97 y quinto transitorio de la Ley
Electoral.

I. Presupuestoy progr‘amia Obérét/"f{/o_anual 2017

14. El articulo 134, parrafo pri\m‘e‘ro“d’ef la Constitucion Federal sefala que los recursos
econdémicos de que disp‘ongan‘;‘ I;aiFederacién, los estados, los municipios, el Distrito
Federal y los érganos bolitigco-admiin“i‘strativos de sus demarcaciones territoriales, se
deben administrar con eficiencia, eficacia, economia, transparencia y honradez para
satisfacer los objetivos a los que estén destinados.

15. De conformidad con el articulo 9, primer pérkafo de la Ley para el Manejo de los
Recursos Puablicos del Estakd'o de Querétaro' en el manejo de los recursos publicos,
los sujetos de la ley, en el dambito de;su competencia, deben guardar el equilibrio
entre los ingresos aprobados y los egresos presupuestados a que se refieren la Ley de
Ingresos y el Presupuesto de Egresos aprobados anualmente.

16. Los articulos 11y 12, segundo parrafo del referido ordenamiento, prevén que el
proceso de programacién consiste en la definicion y disefio de los programas y
proyectos necesarios para dar c‘umplimiento a los objetivos y estrategias de
desarrollo. Los organismos constitucionales auténomos deben llevar a cabo el
proceso de programacion para la formulacidén de su correspondiente proyecto de
presupuesto de egresos, mismo que debe ser enviado a la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro para su inclusion en el
Presupuesto de Egresos del Estado.

17. El treinta y uno de octubre de dos mil dieciséis, el Consejo General aprobé el
proyecto de presupuesto de egresos y programa operativo anual 2017, tomando en
consideracion que el Instituto a través de sus drganos ejecutivos y técnicos debe
cumplir con los fines encomendados por mandato constitucional, como es garantizar
los derechos y el acceso a las prerrogativas de los partidos politicos; organizar las
elecciones de la entidad, en coordinacién con el Instituto Nacional Electoral, asi como
de los mecanismos de participacion ciudadana de plebiscito y referéndum. Dicho
proyecto fue remitido el dia de su aprobacién al Titular del Poder Ejecutivo del Estado
de Querétaroy a la Legislatura del Estado.

® Ahora Ciudad de México, derivado de la reforma de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, publicada en el Diagi i/
Oficial de la Federacién el veintisiete de enero de dos mil dieciséis,
" En adelante Ley para el Manejo de Recursos.



18. En el citado proyecto, se previeron los tdpicos de: prerrogativas de partidos
politicos, organizacién electoral, educacion civica, mecanismos de participacién
INSTITUTO ELECTORAL ciudadana, vinculacion con el Instituto Nacional Electoral y de lo contencioso
DEL ESTADO DE QUERETAR2lectoral; asi como lo relativo a los capitulos denominados “Servicios personales”,
“Materiales y Suministros”, “Servicios generales” y “Transferencias, asignaciones,
subsidios”. Esto es, se considerd el monto correspondiente para otorgar a los
partidos politicos: Accidén Nacional, Revolucionario Institucional, de la Revolucién
Democrética, Verde Ecologista de México y Morena, para el desarrolio de sus
actividades ordinarias, asi como. e\spec:x’ﬁcas.12 Ademads, se incluyd lo relativo al
financiamiento publico .que ‘Cforr‘e‘sgponde a los partidos politicos: Movimiento
Ciudadano, Nueva Alian“za‘,} E'n:c‘u'en‘tr‘o Social y del Trabajo, en términos de los
acuerdos de este Consejo Genéral ~‘dé1“tr"eyinta de noviembre de dos mil quince y del
catorce de enero de dos mil dieciééifs, en los cuales se establecid que se les otorgara
financiamiento publico a'partir del inicio del proceso electoral ordinario 2017-2018"%,

19. De igual manera, se estableci6 la prevision atinente de que en enero de dos mil
dieciséis, integrantes de las organizaciones de ciudadanos: Convergencia Querétaro
A.C.; Humanistas Renovados por Querétaro A.C.; Nueva Generaciéon Azteca A.C,
A.P.N., Alianza Ciudadana de Q:UerétaryoA.P.E., y Querétaro Democratico y Ciudadano
A.C.; presentaron avisos a través de los cuales informaron la intencién de constituirse
como partidos politicos locales'; esto es, se consideré el supuesto de que las cinco
organizaciones de ciudadanos obtuvieran el registro como partidos politicos locales,
a fin de que, en su caso, contaran con ﬁnanciamiento para llevar a cabo sus
actividades'.

20. En lo relativo a la organizacion del proceso electoral ordinario 2017-2018, el
proyecto previd la cantidad correspondiente para a) la elaboracién y produccién de
los materiales que seran utilizados en la primera etapa de integracién de mesas
directivas de casilla y capacitacién electoral, los cuales deben estar elaborados para
el Ultimo trimestre de dos mil diecisiete; b) los recursos necesarios para el disefio,
produccién y distribucién de prendas destinadas a los Supervisores y Capacitadores-

? El proyecto no contemplé lo relativo al financiamiento para actividades relacionadas con la obtencién del voto, dado que las
campafas electorales iniciaran en dos mil dieciocho, de conformidad con el articulo 108 de la Ley Electoral.

® Determinacién que fue confirmada por la Sala Superior del Tribunal Electoral de la Federacién en el expediente SUP-JRC-31/2016 y
SUP-JRC-32/2016.

¥ En términos de los articulos del 10 al 19 de la Ley de Partidos.

* De conformidad con los articulos 41, Base 1l de la Constitucién Federal y 51, parrafo segundo de la Ley de Partidos; en congruencia
con la tesis de jurisprudencia LXXV/2016, con el rubro “Financiamiento putblico. El dos por ciento otorgado a partidos politicos de
nueva creacién o que contiendan por primera vez en una eleccidn es acorde al principio de equidad”, aplicable mutatis mutandi,
asimismo, es aplicable en lo conducente lo resuelto por la Sala Superior def Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacidn, en
el expediente SUP-JRC-408/2016 y acumulados, en el que se establecié que: “...los partidos politicos estatales que habiendo
conservado su registro legal no cuenten con representacion en el Congreso Estatal, tendran derecho a que se les otorgue
financiamiento puablico correspondiente al 2% (dos por ciento) del monto que por financiamiento total les corresponda a los partidos
politicos para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes y en su caso, el financiamiento para gastos de campafa
segun se establece en la propia normativa electoral local”. También, establecié que “...1a referida exigencia juridica de representacién
en el Poder Legislativo focal tiene cobertura constitucional, ya que el hecho de que no hubiese alcanzado representante alguno en el
Congreso del Estado es una condicidon validamente exigida en la normativa electoral estatal para tener acceso al financiamiento
piblico de los demads partidos que si tienen representatividad en el 4rgano legislativo”. Ademads, se toma en cuenta que el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, al resolver el expediente SM-JRC-0029/2016, con relacién a las prerrogativas a las que
tienen derecho los partidos de nueva creacidon sostuvo que “si bien se brinda un trato igual a las organizaciones de ciudadanos que
pretendan, en ejercicio del derecho de asociacion, formar un nuevo partido politico, respecto de las fuerzas politicas existentes po_}
representa, por si, un perjuicio o detrimento a sus prerrogativas de tal alcance que se comprometa su funcionalidad y la del pro@/
sistema”.
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Asistentes Electorales que apoyaran en las tareas de integracién de las mesas
directivas de casilla, capacitacion y asistencia en el proceso electoral 2017-2018 y c)
los vinculados con la iniciativa para la realizacién de una nueva edicién del Informe
INSTITUTO ELECTORAL , . . , ;o . e s
DEL ESTADO DE QUERETAROPaIS sobre Calidad de la Ciudadania en México, una previsiéon presupuestal dentro de
un rango de setecientos mil y un millén de pesos para el ejercicio 2017; en aras de
cumplir con lo solicitado mediante la circular INE/UTVOPL/342/20186, remitida por el
Director de la Unidad Técnica de Vinculacién con los Organismo Publicos Locales del
Instituto Nacional Electoral,”® a través de la cual requirié a este organismo publico
incluyera en el presupuesto dos mil diecisiete, la cantidad correspondiente por dichos
tépicos.

21. Ademas, en el citado proyecto se consideré la cantidad correspondiente para el
pago al que tienen derecho las Consejeras y Consejero Electoral que fueron
designados por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral mediante acuerdo
INE/CG165/2014, para el periodo del primero de octubre de dos mil catorce al treinta
de septiembre de dos mil diecisiete, que en términos del numeral 4.18 del Manual de
Prestaciones de los Funcionarios del Instituto Electoral de Querétaro, se desprende
que tienen derecho al pago correspondiente cuando concluyan el periodo completo
de su encargo, motivo por el cual se incluyé el monto respectivo por el periodo de los
tres afios para el cual fueron nombrados. Asimismo, se consideré lo atinente para
cumplir con lo dispuesto en el numeral 4.19 del citado manual, en caso de gue los
titulares de la Contraloria General y de la Secretaria Ejecutiva, no fueran ratificados
en su cargo; asi como lo relativo a los deméas funcionarios en el que se actualice el
supuesto normativo. Determinacion que se ratifica en el presente apartado para los
efectos conducentes.

22. El monto total que corresponde a los funcionarios publicos de referencia,
atendiendo a las particularidades del caso en concreto es el siguiente:

Gabriela Benites Doncel 3.00 885,837.96

627,827.85

* Recibida en este Instituto el dos de septiembre de dos mil dieciséis.
V7 Dicha cantidad no incluye el pago de las partes proporcionales de las prestaciones que en términos la normatividad aplicable,

Vega Mendoza como Contralora General del Instituto; en dicha determinacion se establecié que dicho cargo se ejerceria a partir

corresponderian a cada funcionario. ~
8 El quince de diciembre de dos mil catorce, a LV!I Legislatura del Estado expidié el Decreto por el que se designé a Marfa Esperanza
del dia de su toma de protesta (quince de enero de dos mil quince) hasta el catorce de diciembre de diecisiete.



23. El impuesto sobre la renta es subsidiado por el Instituto, en términos de lo

dispuesto en los numerales 4.18 y 4.19 del Manual de Prestaciones de los
INSTITUTO ELECTORAL . . . . . . e

DEL ESTADO DE QUERETAROFUNCiONnarios del Instituto, motivo por el cual existe un aumento adicional de

$1,088,110.94 (un millén ochenta y ocho mil ciento diez pesos 94/100 M.N.), respecto

la cantidad total sehalada.

24, Asi, el dieciséis de diciembre de dos mil dieciséis, se publicd en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga, el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro, para el ejercicio fiscal 2017, el cual
en su articulo 10 establece el monto del recurso asighado a los organismos
auténomos vy tribunales administrativos, respectivamente, en el cual se asigné al
Instituto la cantidad de $134,479,554.00 (ciento treinta y cuatro millones cuatrocientos
setenta y nueve mil quinientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 M.N.), distribuidos en
los términos siguientes: Gastos de operacién: $132,620,537.00 (ciento treinta y dos
millones seiscientos veinte mil quinientos treinta y siete pesos 00/100 M.N.), asf
como, jubilaciones y pensiones: $1,859,017.00 (un millén ochocientos cincuenta y
nueve mil diecisiete pesos 00/100 M.N.).

25. En el punto 3 del anexo de informacién adicional en materia presupuestal de dicho
Decreto de Presupuesto de Egresos, se establecid el "Desglose de Financiamiento
Publico para Partidos Politicos”, y se consideré el monto de financiamiento pablico a
distribuir para los partidos politicos con acreditacién o registro ante este organismo
publico local por la cantidad total de $70,843,302.64 (setenta millones ochocientos
cuarenta y tres mil trescientos dos pesos 64/100 M.N.).

26. En ese sentido, mediante el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Querétaro aprobado por la Legislatura del Estado, se otorgé al Instituto la cantidad de
$134,479,554 (ciento treinta y cuatro millones cuatrocientos setenta y nueve mil
guinientos cincuenta y cuatro pesos 00/100 ‘M.N.), lo que representa una deduccién
de $65,688,207.51 (sesenta y cinco millones seiscientos ochenta y ocho mil doscientos
siete pesos 51/100 M.N.), equivalente a 32.81% con relacion al presupuesto solicitado
por el Instituto que ascendi6 a $200,167,761.51 (doscientos millones ciento sesenta y
siete mil setecientos sesenta y un pesos 51/100 M.N.).

27. Como se advierte, el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro,
se apartd de manera importante de la propuesta original del proyecto de presupuesto
de egresos presentado por el Instituto, y mantuvo una reduccién por la cantidad de
$65,688,207.51 (sesenta y cinco millones seiscientos ochenta y ocho mil doscientos
siete pesos 51/100 M.N.), dicha cantidad fue proyectada por este Consejo General
para solventar los gastos con motivo de la preparacién del proceso electoral 2017-
2018, asi como lo relativo a las actividades ordinarias del Instituto.
L



INSTITUTO ELECTORAL . . .
DEL ESTADO DE QUERETARO28. En esa tesitura, en el anexoc denominado “Presupuesto de Egresos y Programa

Operativo Anual 2017, que forma parte de este acuerdo, el cual se tiene por
reproducido como si a la letra se insertase, se privilegia el desarrollo de las funciones
vinculadas con el proceso electoral ordinario 2017-2018, con relacién a las actividades
ordinarias del Instituto, dado que por mandato constitucional y legal, dicho Instituto
tiene como fines: contribuir al desarrollo de la vida democratica de los ciudadanos
residentes en el Estado; preservar el fortalecimiento del régimen de partidos politicos
y la participacion electoral de los candidatos independientes; asi como velar por la
autenticidad y efectividad del sufragio y garantizar en conjunto con el Instituto
Nacional Electoral, la celebracidn periédica y pacifica de las elecciones en la entidad,
entre otros; determinar lo contrario se traduciria en el descuido en el desempefo de
la funcién encomendada, y trastocaria de manera grave la funcién asignada a esta
autoridad por mandato constitucional, maxime si el proceso electoral es una funcién
primordial que tiene una finalidad puablica especifica, como es determinar los
consensos expresados por los ciudadanos en las urnas y que sirven para integrar a
los poderes publicos de caracter representativo.'

29. En esas circunstancias, en el documento denominado “Presupuesto de Egresos y
Programa Operativo Anual 2017" de este acuerdo no se incluye lo relativo al pago
correspondiente a los funcionarios que concluirdn su encargo en septiembre de dos
mil diecisiete; ni de aqUeHos que no sean ratificados en su caso en términos del
Manual de Prestaciones de los Funcionarios del Instituto; por lo que se hace
necesario solicitar a la autoridad competente un apoyo extraordinario para hacer
frente y cumplir con dicha obligacién, pues esta autoridad reconoce que los
funcionarios tienen derechos adquiridos, motivo por el cual en su oportunidad, se
debe cubrir la cantidad correspondiente, maxime si el monto respectivo sirvié como
base para la elaboracién del proyecto de presupuesto del treinta y uno de octubre de
dos mil dieciséis.

30. Bajo esa loégica, resulta necesario aprobar el presupuesto asignado por la
Legislatura del Estado con base en el ajuste al programa operativo anual 2017, en los
términos del documento anexo a la presente determinacién, dado que las actividades
realizadas por este organismo publico local al dar cumplimiento a los fines
encomendados, deben cumplir con la obligacién constitucional y legal de guardar el
equilibrio entre los ingresos aprobados y los egresos presupuestados, asi como
sujetarse a los compromisos reales de pago, y adoptar medidas de racionalidad que
mejoren la eficiencia en su manejo; como se detalla en el “Presupuesto de Egresos y
Programa Operativo Anual 2017" correspondiente el cual se tiene por reproducido
como si a la letra se insertase para que surta los efectos legales conducentes.

* Astudillo César y Cérdova Vianello Lorenzo. Los drbitros de las Elecciones Estatales. Una radiografia de su arquitectura institucioral,
México, Instituto de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, 2010, pag. 1.
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DEL BSTADO D QUERETARCZ017: €ntre otros rubros, se establece un monto total de $650,000.00 (seiscientos

31. En dicho presupuesto, de conformidad con el ajuste al programa operativo anual

cincuenta mil pesos 00/100 M.N.), para el desarrolio de las actividades relacionadas
con las comisiones permanentes y/o fransitorias del Consejo General.

32. Por otra parte, dada la reduccién del presupuesto de egresos para el ejercicio
fiscal 2017, en el presupuesto no se considera el monto solicitado por el Instituto
Nacional Electoral, a través de la circular INE/UTVOPL/342/2016, vinculada con
actividades del proceso electoral local 2017-2018, motivo por el cual este Consejo
General como responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales, instruye al Secretario Ejecutivo, realice las gestiones
pertinentes a efecto de que esta ‘autoridad electoral cuente con los recursos
suficientes para la organizacién del proceso electoral en la entidad.

33. En el mismo sentido, se instruye a la Secretaria Ejecutiva, como érgano de
direccién en materia operativa y encargado de la conduccién administrativa del
Instituto, que en el momento oportuno realice las gestiones necesarias ante las
instancias correspondientes, a fin de solicitar los recursos econdémicos para estar en
condiciones de efectuar el pago correspondiente a los funcionarios que en este ano
concluyen el cargo para el cual fueron nombrados, y que han quedado precisados
lineas arriba, asi como de los asuntos que se encuentren sub judice.

34. En resumen, con base en los ajustes al programa operativo anual 2017, el
presupuesto asignado al Instituto, considera los rubros y montos totales siguientes:

Servicios .

1000 Personales $46,492.816.71 - $2,150,064.01  $48,643,780.72  36.2%

2000 ~ Materialesy $1,000,299.00  $495,421.00  $2,395720.00  1.8%
Suministros

3000 Servicios $8,441,564.32  $1,355,092.50 $9,796,656.81  7.3%
Generales

Transferencias,
4000 asignaciones, $73,187,419.47 $280,035.00 $73,467,454.47 54.6%
subsidios y otros

Bienes muebles,
5000 inmuebles e $160,942.00 $15,000.00 $175,942.00 0.1%
intangibles

TOTAL  $130,183,041.49  $4,296,512.51  $134,479,554.00 100%
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

35. En tal sentido, es procedente la emisién del presente acuerdo, a efecto de cumplir
con las disposiciones juridicas conducentes, y dar inicio al desahogo de las
actividades aprobadas en el programa operativo anual 2017, ratificAndose todas las
actividades ejecutadas por el Secretario Ejecutivo, asi como por las areas operativas,
técnicas y de direccidn de este Instituto durante el mes en curso.

36. Con fundamento en los articulos 41, Base V, Apartado C y 116, Base IV, incisos b)
y ¢) de la Constitucién Federal; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion
Estatal; 98, parrafos 1y 2, 99, parrafo 2, y 104 de la Ley General; 55, 56, 57, 60 y 65,
fracciones 1, XXVIll, XXX y XXXIV de la Ley Electoral; 72, fraccién Il y 73 del
Reglamento Interior del Instituto; el 6rgano superior de direccién del Instituto emite
el siguiente

ACUERDO:

PRIMERO. El Consejo General es competente para conocer, y en su caso, aprobar el
presente acuerdo, asi como el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2017,
asignado por la LVIII Legislatura del Estado de Querétaro y el ajuste al programa
operativo anual 2017, en términos del considerando primero de la presente
determinacion.

SEGUNDO. Se aprueba el presente acuerdo, el Presupuesto de Egresos para el
ejercicio fiscal 2017, asignado por la LVIIl Legislatura del Estado de Querétaro, de
conformidad con los ajustes correspondientes al programa operativo anual 2017 que
forma parte de este acuerdo, en términos del considerando tercero de la presente
determinacidn, y del anexo que forma parte ihtegral de este acuerdo.

TERCERO. Se instruye al Secretario Ejecutivo a efecto de que realice la solicitud de
recursos econdmicos necesarios para cumplir con las obligaciones del Instituto, en
términos del considerando tercero de esta determinacion.

CUARTO. Remitase copia certificada del presente acuerdo al Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro, para los efectos conducentes.

QUINTO. Notifiqguese el presente acuerdo como corresponda de conformidad con la
Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del Estado de Querétaro y el
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.



mSTlTUTOELECTgERAL SEXTO. Publiquese el presente acuerdo, en el Periédico Oficial del Gobierno del
DEL ESTADO DE QUERETAROE 1040 de Querétaro La Sombra de Arteaga, asi como en el sitio de internet del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, el treinta de enero de dos mil diecisiete.
DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del C‘konkse‘jo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, HACE CONSTAR: Que e{ sentido de la votacién en el presente Acuerdo
fue como sigue: :

~ SENTIDO DEL VOTO

| 0 e [ AFAVOR | EN CONTRA
C.P. GABRIELA BENITES DONCEL -
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU s
SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA | —
LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ g
MTRO. JESUS URIBE CABRERA e
MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES —
M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO —

CONSEJERO ELECTORAL

¢, CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
SecretarioiEjecutivo

</ &
M. EN A. GERA ROMERO ALTAMIRAND: .-

AR
Co N

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
CCNSEJO GERERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

En términos de lo dispuesto por los articulos 20, fraccién | y 21 de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro, la Consejera Electoral Gabriela Benites Doncel, se excusd de conocer de la
presente determinacién,
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VOTO RAZONADO DE LA CONSEJERA JAZMIN ESCOTO CABRERA, RELACIONADO AL PUNTO XVIiI
PRESENTACION Y VOTACION DEL ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO, POR EL QUE SE APRUEBA EL PRESUPUESTO DE EGRESOS PARA EL
EJERCICIO FISCAL 2017, ASIGNADO POR LA LVIII LEGISLATURA DEL ESTADO DE QUERETARO Y LA
PROPUESTA DE AJUSTE AL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL 2017, CORRESPONDIENTE A LA
SESION ORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE
QUERETARO, CELEBRADA EL 30 DE ENERO DE 2017.

De conformidad al articulo 79 del Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, emito un voto razonado en contra de la propuesta del proyecto de acuerdo de la
Secretaria Ejecutiva, con las siguientes consideraciones:

Numeral 31 del Considerando Tercero. Existen imprecisiones presupuestales en el monto total de
las actividades relacionadas con las comisiones permanentes del Programa Operativo Anual, en
relacién al monto planteado en el numeral citado con respecto a las paginas 37 a 49 del Anexo
Presupuesto de Egresos y Programa Operativo Anual, que asciende a $950,000.00 y no a
$650,000.00. Por lo que no brinda certeza y méxima publicidad.

Numeral 32 del Considerando Tercero. Se considera que la propuesta de proyecto no contempla
los montos vy/o partidas presupuestales para dar cumplimiento a la circular
INE/UTVOPL/342/20186, por lo que no se cumple con los principios de certeza y maxima publicidad.
Aunado a que las gestiones a las que se instruye al Secretario Ejecutivo, no brindan certeza
presupuestal para dar cumplimiento a las obligaciones de este Instituto para el desahogo de
actividades interinstitucionales relacionadas con la preparaciéon del proceso electoral 2017-2018
como lo es la elaboracién y produccion de los materiales que seran utilizados en la primera etapa
de integracidon de mesas directivas de casilla y capacitacion electoral, asi como el disefio,
produccién y distribucién de prendas para Supervisores y Capacitadores-Asistentes Electorales, y
con la educacion civica para la participacion en el Informe pais sobre la calidad de la ciudadania en
México, pues ya que en caso de no lograr una ampliacion presupuestal, no contempla alguna
medida para afrontar estas responsabilidades del Instituto.

Ahora bien, con la finalidad de proteger los principios de imparcialidad y objetividad en el
desempefio de mis funciones como consejera electoral, me abstengo de emitir juicios con
respecto a los Numerales 21, 22, 23, 29 y 33 del Considerando Tercero, relacionados con la
terminacion de mi encargo; esto, ante la posible interpretacién de que pronunciarme en uno u
otro sentido, favorezca un interés personal. T

Jazmin abrera

Consej ral -
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro! ‘




