INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

ACTA DE SESION ORDINARIA DE CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO
VEINTISIETE DE NOVIEMBRE DE DOS MIL DIECINUEVE

En la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a las diez horas del dia
veintisiete de noviembre de dos mil diecinueve, en el domicilio del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, cito el nimero ciento dos
de la Avenida Las Torres, Residencial Galindas de esta ciudad, reunidos los
miembros del Organo de Direccién Superior de este Instituto: maestro en
arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente del Consejo
General, maestro Carlos Rubén Eguiarte Mereles, licenciada Yolanda Elias Calles
Cantd, maestro Luis Espindola Morales, maestra Gema Nayeli Morales Martinez,
maestra Maria Pérez Cepeda y doctor Luis Octavio Vado Grajales, Titulares de las
Consejerias Electorales; licenciado José Eugenio Plascencia Zarazua, Secretario
Ejecutivo del Consejo General; asi como la representacion de las fuerzas
politicas: licenciados Martin Arango Garcia y Arturo Ruiz Sanchez, representante
propietario y suplente, respectivamente, del Partido Accién Nacional, maestro
Juan Carlos Arreguin Baltazar, representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, licenciado José de JesUs Acosta Talamantes,
representante propietario del Partido de la Revolucién Democratica, licenciado
Alberto Sosa Hernandez, representante propietario del Partido Movimiento
Ciudadano, arquitecto Ricardo Astudillo Suérez, representante propietario del
Partido Verde Ecologista de México, licenciado Norman Fernando Pearl Juarez,
representante propietario del partido politico Morena, ciudadano Angel César
Zafra Urbina, representante suplente del Partido del Trabajo, y ciudadana Ma.

Concepcién Herrera Martinez, representante propietaria del Partido Politico
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Local Querétaro Independiente; quienes asisten a la sesién ordinaria convocada
en tiempo y forma, bajo el siguiente orden del dia: I. Verificacién de quérum,
declaracién de existencia legal del mismo e instalacién de la sesion. Il
Aprobacion del orden del dia propuesto. Ill. Aprobacién del acta de sesion
ordinaria celebrada el treinta de octubre del afio que transcurre. IV. Presentacion
del informe del Consejero Presidente del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro. V. Presentacién del informe del Secretario Ejecutivo del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro. VI. Presentacién y votaciéon del
acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
relativo a la actualizacién del programa de capacitacién del personal de la rama
administrativa del Instituto Electoral del Estado de Querétaro. VII. Presentacion y
votacién del acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro relativo al dictamen mediante el cual la Comisién Juridica somete a
consideracién del 6rgano de direccion superior el proyecto de iniciativa de
reforma de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. VIII. Presentacion y votacion
del acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
relativo al dictamen mediante el cual la Comisiéon Juridica somete a
consideracién del érgano de direccién superior el proyecto de iniciativa de
reforma de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro. XI.
Presentacién y votacion del acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro por el que se aprueba el informe final de la Comision
Transitoria para la Evaluacién del Proceso Electoral Local dos mil diecisiete dos
mil dieciocho y se declara su extincién. X. Asuntos Generales.- - --------------
Inicio de la sesién. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero
Altamirano. Consejero Presidente.- Buenos dias a todas y a todos. Vamos a dar

comienzo a esta sesién ordinaria del Consejo General de este Instituto Electoral
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del Estado de Querétaro, que se ha convocado para hoy miércoles veintisiete de
noviembre de dos mil diecinueve, a las diez horas, en esta sala de sesiones del
Consejo General. Les agradezco a las y los integrantes de este Cuerpo Colegiado,
también al funcionariado electoral, a quienes nos acompanan aqui en la sala, a
quienes nos observan por internet, a las representaciones de los medios de
comunicacién. Con apoyo en lo dispuesto por el articulo sesenta y tres, fraccion
segunda de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, le solicito amablemente al
Secretario Ejecutivo que informe el listado de asuntos que vamos a tratar en esta
sesién y verifique el quérum legal. En uso de la voz el licenciado José Eugenio
Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo.- Buenos dias. En cumplimiento a su
instruccién Presidente, le informo que de acuerdo con la lista de asistencia se
encuentran presentes las representaciones de los partidos politicos: Accion
Nacional el licenciado Arturo Ruiz Sénchez, del ‘Partido Revolucionario
Institucional el maestro Juan Carlos Arreguin Baltazar, por el Partido de la
Revolucién Democrética el licenciado José de JesUs Acosta Talamantes, por el
Partido Movimiento Ciudadano el licenciado Alberto Sosa Hernandez, por el
Partido Verde Ecologista de México el arquitecto Ricardo Astudillo Suarez, del
partido Morena el ciudadano Norman Fernando Pearl Juarez, del Partido del
Trabajo el ciudadano Angel César Zafra Urbina, y por el Partido Querétaro
Independiente la ciudadana Ma. Concepcion Herrera Martinez. De igual forma
doy cuenta de la presencia del Consejero Presidente del Consejo General
maestro Gerardo Romero Altamirano y de las Consejeras y Consejeros
Electorales maestro Carlos Rubén Eguiarte Mereles, licenciada Yolanda Elias
Calles Cantli, maestra Gema Nayeli Morales Martinez, maestra Maria Pérez
Cepeda y doctor Luis Octavio Vado Grajales; asi como el de la voz en mi calidad

de Secretario Ejecutivo del Consejo General, existiendo quérum legal para
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sesionar instalandose formalmente esta sesién ordinaria, por lo que todos los
actos que se desahoguen en ella serdn vélidos y legales. Si me permite
Presidente, dar cuenta también de la incorporacion del Consejero, maestro Luis
Espindola Morales. Si me permite Presidente dar cuenta del oficio presentado en
la Oficialia de Partes; el cinco de noviembre de este afo, por el que se designa
como representante suplente del Partido del Trabajo al ciudadano Angel César
Zafra Urbina, por lo que procederemos a la toma de protesta correspondiente. En
uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero
Presidente.- Ciudadano Angel César Zafra Urbina, representante suplente del
Partido del Trabajo ante el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, protesta usted guardar y hacer guardar la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la del Estado, las Leyes Generales, asi como cumplir
con las normas contenidas en la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
desempenando leal y patriéticamente la funcién que se le ha encomendado...
Contesta el ciudadano Angel César Zafra Urbina, representante suplente del
Partido del Trabajo.- Si protesto. Retoma el uso de la voz el maestro en
arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Si no lo hiciere
asi, que la ciudadania se lo demande. Tomen asientos por favor. Secretario por
favor proceda. En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia ZarazUa,
Secretario Ejecutivo.- El siguiente punto en el orden del dia, es el relativo a la
Aprobacién del orden del dia. Y con fundamento en los articulos cincuenta y
siete, sesenta y uno, sesenta y cinco y sesenta y seis de la Ley Electoral; cuarenta
y ocho fracciones primera, segunda tercera y sexta de la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, ambos ordenamientos del estado de
Querétaro; cincuenta y tres a cincuenta y siete, sesenta y uno, sesentay cuatro, y

sesenta y siete a setenta y siete del Reglamento Interior, y toda vez que la
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convocatoria establece el orden del dia propuesto para la sesién ordinaria que
nos ocupa y quienes integran este maximo o6rgano de direccion fueron
previamente notificados, ademéas de obrar en los estrados del Consejo General
para su difusién publica, resulta de su conocimiento el orden del dia que se
propone. Si me permite Presidente, proponer ajustar en la numeracion del orden
del dia propuesto toda vez que en la convocatoria que se circulé se senalan los
nimeros romano once y diez, debiendo decir nueve y diez,
correspondientemente. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo
Romero Altamirano, Consejero Presidente.- A los integrantes del Consejo les
recuerdo que este es el momento para hacer observaciones tanto en el orden del
dia ya con la modificacién propuesta por el Secretario o para enlistarse en
asuntos generales, quien desee hacerlo... En asuntos generales la
representacion del PAN, asuntos generales la Consejeria Gema Morales
Martinez, asuntos generales la representacién del Verde Ecologista, éalguien
mas desea hacerlo?... Secretario le pido que también me enliste en asuntos
generales. Y como no hay mas observaciones al orden del dia, le solicito al
Secretario que tome la votacion respectiva. En uso de la voz el licenciado José
Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo.- Atendiendo su instruccion,
consulto a Consejeras y Consejeros asi como a usted Consejero Presidente, su
voto en forma econdémica para aprobar el orden del dia que se propone con la
modificacién propuesta, quienes estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo...
Doy cuenta de siete votos a favor, por lo que es aprobado el orden del dia
propuesto. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero
Altamirano, Consejero Presidente.- Gracias Secretario, procedamos con el punto
tercero. En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazla,

Secretario Ejecutivo.- Es el relativo a la aprobacion del acta de sesion ordinaria
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celebrada el treinta de octubre del afio que transcurre. En uso de la voz el
maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.-
Esta a consideracion de ustedes la versién estenogréfica de dicha acta, éalgan
comentario?... Como no es asi, por favor Secretario proceda a la votacion. En uso
de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazua, Secretario Ejecutivo.-
Consulto a Consejeras y Consejeros asi como al Consejero Presidente su voto en
forma econdémica para aprobar el acta puesta a su consideracioén, quienes estén
por la afirmativa sirvanse manifestarlo... Doy cuenta de siete votos a favor por lo
que es aprobada el acta en comento. En uso de la voz el maestro en arquitectura
Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Proceda con el punto cuarto
En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario
Ejecutivo.- Es el relativo a la presentacion del informe del Consejero Presidente
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro. Por lo que
queda usted en uso de la voz. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo
Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Con fundamento en lo dispuesto por
el articulo sesenta y dos de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, en mi
calidad de Consejero Presidente de este Consejo General, informo al Colegiado
sobre las actividades relevantes realizadas por esta presidencia durante el mes
de noviembre del presente afo. En cuanto a reuniones de trabajo: Titulares de las
Consejerias, el Secretario Ejecutivo y un servidor, continuamos realizando las
reuniones semanales para dar seguimiento al Programa Operativo Anual dos mil
diecinueve, asi como a las determinaciones de este maximo érgano de direccion.
De igual forma, en este periodo se realizaron reuniones con los titulares de las
direcciones ejecutivas, asi como con las areas operativas y técnicas de este
Instituto, con el objetivo de dar seguimiento a las actividades que cada una de

ellas tienen encomendadas para el ejercicio dos mil diecinueve. Por otra parte, se
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realiz6 una reunién de trabajo entre los titulares de las Consejerias, el Secretario
y titulares de las areas operativas y técnicas, para la revision de la agenda de
actividades que se realizaran conforme al Programa Operativo Anual dos mil
veinte. En cuanto a actividades institucionales: Atendiendo la invitacion del
Instituto Nacional Electoral, asistimos a la presentacion del Sistema de Consulta
de la Estadistica de las Elecciones del Proceso Electoral Federal dos mil
diecisiete dos mil dieciocho, la primera presentacion se realizé en la Facultad de
Derecho de la UAQ Campus San Juan del Rio, con la participacion del maestro
Enrique Guzman Yéanez, Consejero Presidente del Instituto Electoral del Estado
de Guanajuato y la segunda en la Sala de Juicios Orales de la Universidad
Auténoma de Querétaro, con personal adscrito a la Junta Local del Instituto
Nacional Electoral. Participamos en una reunién de trabajo con el licenciado
Jorge Camacho Ortega, Director General de la Universidad CNCI Querétaro
ademas Secretario de COPARMEX, asi como con el licenciado Ricardo Guzman
Fernandez, Rector de la Universidad Central Querétaro UNICEQ), con el propdsito
de trabajar de manera conjunta en actividades de educacién civica vy
participaciéon ciudadana para beneficio de la comunidad estudiantil y sociedad
en general. La Consejera Maria Pérez Cepeda y un servidor, nos reunimos con el
doctor Javier Rascado Pérez, la licenciada Maria Elena Guadarrama Conejo y el
licenciado Eric Horacio Hernandez Lépez, Comisionado Presidente y
Comisionados integrantes de la Comisién de Transparencia y Acceso a la
Informacién del Estado de Querétaro INFOQRO, a fin de trabajar de manera
conjunta en actividades de interés comdn en materia de participacion ciudadana.
Asistimos a un encuentro con académicos de la Facultad de Ciencias Politicas y
Sociales de la Universidad Autéonoma de Querétaro, con el propdsito de

continuar trabajando de manera conjunta en actividades de participacion
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ciudadana y educacioén civica. En atencién a la invitacion de la Secretaria de la
Juventud, asistimos al evento de inauguracién del edificio denominado NUQLEO
“Centro de Emprendimiento y Co-creatividad Joven”, para la participacion activa
de ese sector de diferentes &mbitos de la sociedad. Participamos en el encuentro
con integrantes de la Union Social de Empresarios de México, A.C. USEM, y su
Presidente el licenciado Enrique Uribarren Castro, con la intencién de seguir
trabajando en diferentes sectores de la sociedad, que tienen el propésito de
fomentar la participacién ciudadana. En cuanto a atencion a instituciones y
ciudadanos: Atendimos la visita del arquitecto Ricardo Astudillo Suarez,
representante del Partido Verde Ecologista de México. Sistema de vinculacion
con los Organismos Publicos Locales: Informo a este Colegiado que se atendio
de manera oportuna el seguimiento a las actividades al SIVOPLE, durante el
periodo que se informa se realizaron catorce registros de los cuales nueve fueron
Gnicamente de conocimiento, cinco fueron atendidas y se encuentran en proceso
de validaciéon por el INE. De igual forma, en el apartado de consultas y
documentos se realizd un registro mismo que ya concluy6 y se encuentra en
proceso de validacién por el 6rgano nacional. En cuanto a Comunicacién Social.
El mes que se informa, la Coordinacién de Comunicacién Social dio el apoyo
necesario a las y los representantes de los medios de comunicaciéon para la
realizacion de su labor informativa. En cumplimiento de los principios de méaxima
publicidad y transparencia, se atendieron entrevistas y se difundieron las
actividades institucionales en siete boletines de prensa, asi como en las redes
sociales. Por Gltimo, les informo que esta Presidencia atendié6 de manera
oportuna la correspondencia que se recibié de forma interna y externa y se
realiza el respaldo digital de la misma en el Sistema Integral del IEEQ. Agradezco

su atencién. Le solicito al Secretario que proceda desahogando el orden del dia.
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En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia ZarazlGa, Secretario
Ejecutivo.- El quinto punto en el orden del dia corresponde a la presentacién del
informe del Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,
el cual rindo al tenor siguiente: En mi calidad de Secretario Ejecutivo y conforme
a las disposiciones legales vigehtes, rindo ante este Colegiado el informe de las
actividades que durante el periodo comprendido entre el veintitrés de octubre y
el veinte de noviembre de dos mil diecinueve realizd la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro y los érganos operativos que la
integran: Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos. En el periodo que se informa
la Direccion llevd a cabo. la elaboracion de ocho proyectos de acuerdos del
Consejo General, se realizd la instrucciéon de procedimientos ordinarios
sancionadores en sus diversas etapas, se levanté un acta de oficialia electoral
con motivo de un procedimiento ordinario sancionador, se elaboraron diversos
oficios y proveidos de tramite, asi como un proyecto de convenio de coedicion.
Aunado a lo anterior, se elabor6 un contrato por tiempo determinado para
personal del area operativa del Instituto y cinco contratos sobre la venta de
vehiculos usados propiedad de este organismo. En relacién a los asuntos
laborales en los que el Instituto Electoral es parte, se presenté un amparo
adhesivo en contra del laudo emitido en el expediente setecientos setenta y
cuatro diagonal dos mil catorce diagonal uno emitido por el Tribunal de
Conciliacién y Arbitraje; un juicio electoral en contra de la sentencia TEEQ
diagonal JLD diagonal veintisiete diagonal dos mil diecinueve, asi como un
recurso de revision adhesiva al recurso de revisiéon promovido en el expediente
setecientos dos diagonal dos mil dieciocho del indice del Tribunal Colegiado del
Vigésimo Segundo Circuito. Ademads, se dio tramite a un juicio para la proteccion

de los derechos politico-electorales del ciudadano y se comparecié a los
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Tribunales Colegiados, Juzgados de Distrito y al Tribunal de Conciliacién y
Arbitraje, a fin de dar seguimiento a los asuntos tramitados ante dichas
instancias. Por cuanto ve a la Oficialia de Partes, fueron recibidos un total de
ciento veinticuatro documentds, de los cuales treinta y cinco fueron turnados a la
Presidencia del Consejo General, veintiséis a las Consejerias Electorales, siete a
Comisiones del Consejo General, treinta y cuatro a la Secretaria Ejecutiva y
veintidés a dérganos técnicos y operativos. Ademas de cubrirse las guardias
correspondientes a vencimientos de términos relacionados con actos y acuerdos
emitidos por el Consejo General y la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos.

Unidad de Acceso a la Informacién Publica. La Unidad dio respuesta a siete
solicitudes de informacién quedando en tramite doce. Se remiti6é a la Comision
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Querétaro, el
informe mensual correspondiente a la integracidn y avance de las solicitudes de
informacién atendidas durante el mes de octubre de dos mil diecinueve. De la
misma manera, fue remitido a las Consejerias Electorales integrantes de la
Comisién de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Instituto, el
documento denominado “Aviso de Privacidad ciudadanizado”, para sus
observaciones. Por otra parte, esta Secretaria Ejecutiva remiti6 al titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica, tres escritos recibidos en la Oficialia
de Partes de este Instituto, lo anterior con el propésito de que fueran
sustanciados los procedimientos de acceso a la informacién publica
correspondientes. En cuanto a la pagina institucional con corte a esta fecha se
han recibido quince mil cuatrocientos noventa y ocho visitas, siendo las cinco
direcciones mas visitadas las siguientes: Pagina Principal cuatro mil ochocientas
cuarenta y cinco, Directorio del IEEQ quinientas sesenta y seis, Resultados

Electorales quinientas una, Elecciones dos mil diecisiete dos mil dieciocho,
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cuatrocientas veintidos, y Cartografia Electoral dos mil diecisiete dos mil
dieciocho, cuatrocientas diecinueve visitas. Asuntos de género e inclusion: En
atencién a los trabajos de cumplimiento a la sentencia TEEQ guion JLD ochenta
y dos diagonal dos mil diecinueve y sus acumulados, dictada por el Tribunal
Electoral del Estado de Querétaro y la correlativa determinacion de la Sala
Regional Monterrey del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
personal operativo y técnico realizo las siguientes actividades: Se capacité a
personas observadoras y se visité a las personas insaculadas y capacitadas
como funcionarias y funcionarios de mesa receptora de voto, a efecto de
refrendar su compromiso en la jornada de consulta. Se realizaron diversas
acciones con la finalidad de desahogar la Jornada de Consulta, la cual se celebré
el pasado veintisiete de octubre del ano que transcurre. Se elaboraron nueve
actas circunstanciadas con motivo de la fijacién y colocacion de las lonas y
carteles correspondientes a la campana de difusion para convocar a la junta
informativa, asi como a la jornada de consulta. Personal de la Coordinacion
Juridica levanté un acta relativa a la extraccion de actas de la jornada de
consulta, liquido indeleble, listas nominales y papeleria utilizada en el proceso de
consulta. Los dias cinco y once de noviembre se llevo a cabo el retiro de la
totalidad de lonas y carteles informativos colocados en diversos sitios de la
comunidad La D Chalmita. Se efectuaron las gestiones para la elaboracién de los
reconocimientos de las personas que participaron como funcionarias de las
mesas receptoras de voto en la jornada de consulta, asi como las
correspondientes a las instituciones que coadyuvaron con este organismo en el
desarrollo de la misma. El dia treinta y uno de octubre de este ano, se notifico al
ciudadano Martin Ortega Hernandez, representante de la comunidad La D

Chalmita, asi como a la Presidencia Municipal del Ayuntamiento de Pedro
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Escobedo, Querétaro, a la Delegacién del Instituto Nacional de los Pueblos
Indigenas en Querétaro, al Instituto Nacional de Antropologia e Historia
Querétaro, a la Facultad de Filosofia y de Antropologia y de la Universidad
Auténoma de Querétaro, y a la Defensoria de los Derechos Humanos en
Querétaro, el acuerdo del Consejo General IEEQ diagonal CG diagonal A diagonal
cero veinte dos diagonal dos mil diecinueve correspondiente al dictamen que
emitié la Comisiéon de Asuntos Indigenas e Inclusion relativo al informe de
actividades del proceso de consulta realizada en la comunidad La D Chalmita,
Pedro Escobedo, Querétaro, respecto al método de eleccion de la persona titular
de la subdelegacién y sus anexos. En cuanto al cumplimiento de la sentencia
TEEQ guion JLD guion uno diagonal dos mil diecinueve del Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro, personal del Instituto entreg6 a las personas que fungen
como enlaces designadas de los municipios de Colén, Tequisquiapan y Ezequiel
Montes, el cronograma del trabajo de campo que realizard la Universidad
Auténoma de Querétaro, para verificar la vigencia de los sistemas normativos
internos en las comunidades indigenas de los respectivos municipios. Educacion
Civica: Durante el periodo que se informa la Direccién Ejecutiva de Educacion
Civica y Participacién Ciudadana, ha ejecutado en los diferentes municipios del
Estado, entre otras, las actividades siguientes: cien talleres dirigidos a ninas,
nifios y jovenes, en los que participaron tres mil cincuenta y seis personas; seis
talleres con el involucramiento de trescientos veintisiete docentes, padres y
madres de familia; veinticuatro cuentacuentos en los que intervinieron
seiscientos treinta y siete nifias y nifios. Se coadyuvo en la organizacién de
elecciones estudiantiles mediante el método tradicional y a través del sistema
Voto Mévil, incidiendo en tres mil ochocientos ochenta y ocho alumnas y

alumnos. Se llevé a cabo la difusién del concurso de dibujo “De valores te
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cuento” en las escuelas de los dieciocho municipios del estado de Querétaro,
cuya convocatoria esta abierta hasta el veintinueve de noviembre del ano en
curso. Los resultados de la difusién indicada han permitido la inscripcién de seis
mil seiscientos noventa y seis nifas y nifios, con igual numero de historietas
presentadas; mil tres recabadas en el mes que se informa. Se efectuaron una
platica y un didlogo para la construccién de ciudadania, con la participacion de
cuarenta y cuatro jévenes. Se participd en el laboratorio de musica “Fabricando
ciudadania”, en colaboracion con el Instituto Nacional Electoral, Fuerza
Ciudadana A.C. y Pasién y Futuro A.C., con una participacion de cuarenta y seis
personas. En materia de grupos en situaciéon de vulnerabilidad: se realizaron
doce ejecuciones del programa Hyandi, en las que participaron cuatrocientos
treinta y nueve alumnas y alumnos de nivel secundaria de poblaciones indigenas
del Estado. Respecto a la capacitacion brindada al personal del instituto: se llevd
a cabo un curso en materia de protecciéon civil y el denominado Ethereum
Intermedio, ademas, actualmente se imparte al personal de esta Direccion
Ejecutiva un taller de narradores y cuentacuentos, a fin de mejorar sus
habilidades en el desarrollo de las actividades de difusién y fortalecimiento de la
cultura civico democratica en la entidad. Se informa que la Direccién Ejecutiva
de Educacién Civica y Participacién Ciudadana, concluy6é la propuesta de
reforma a la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Querétaro, atendié las
observaciones presentadas por las Consejerias Electorales y les remitio la versién
final del documento para los fines correspondientes. Aunado a lo anterior, se
asistié al programa de television y radio de este Instituto, Expresiones para elegir,
en el que el titular de la Direccién Ejecutiva dio cuenta de las actividades que
realiza el area a su cargo en materia de Educacién Civica y Participacion

Ciudadana, particularmente la referente a elecciones estudiantiles. Con todas las
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actividades implementadas, se impactaron a un total de nueve mil cuatrocientas
cuarenta personas. Iniciativa de reforma a la Ley Electoral del Estado de
Querétaro: En atencién a las observaciones realizadas por las Consejerias
Electorales y Partidos Politicos, en las reuniones de trabajo, se realizé el andlisis
con relacién a la reforma de la Ley Electoral y de la Constitucién Politica, ambas
del Estado, remitiéndose a la Comisién Juridica del Instituto las propuestas de
iniciativa de reforma sefaladas. Se conformé un documento relativo a las fuentes
consultadas, precedentes, resoluciones y criterios jurisdiccionales que sirven de
soporte de diversas propuestas de derogacién, modificacién o adicion,
respectivamente, con relacién a la Ley Electoral. Aunado a lo anterior, se elabord
la exposicion de motivos de la iniciativa de Ley Electoral del Estado de Querétaro,
asi como de la iniciativa de reforma a la Constitucion Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro. De igual manera, se realiz6 un analisis de manera
general de la normatividad que en su caso requerira ser ajustada en atencién a la
posible reforma electoral. Proceso electoral dos mil veinte dos mil veintiuno:
Personal de la Direcciéon Ejecutiva de Asuntos Juridicos elaboré un cuadro de
trabajo relativo a la proyeccion del calendario de acuerdos relacionados con
actividades ordinarias y de proceso electoral para el ejercicio dos mil veinte, asi
como la normatividad que pudiera ser objeto de andlisis, revisién, modificacion o
en su caso, elaboracién, durante el citado ejercicio; ademas, se enlistaron
diversas actividades que debe desarrollar esta Direccién en materia de pueblos y
comunidades indigenas. Asimismo, funcionariado de la Direccion de
Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos, trabajé el documento
denominado Plan integral para la atencién del Proceso Electoral dos mil veinte
dos mil veintiuno, con los temas: secretarios técnicos, documentacion y material

electoral, jornada electoral, sesiones de computo, observadores electorales,
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mecanismos de recoleccién de paquetes electorales, capacitacién electoral de
consejos distritales 'y municipales, conteos rapidos. Vinculacion
interinstitucional: Esta Secretaria remiti6 a la Direcciéon Ejecutiva de
Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos el oficio signado por la
Jefa del Departamento de Notificacion, Cobranza e Inspeccion Fiscal de la
Secretaria de Planeacion y Finanzas, a través del cual se informa que han
quedado liquidadas las sanciones determinadas por este Instituto. Se dio
atencién a los oficios girados por la Fiscalia General del Estado y del Titular del
Juzgado Segundo de lo Familiar del Tribunal Superior de Justicia del Estado, asi
como a la peticién realizada por la Regidora Independiente del Municipio de
Periamiller. Atendiendo el oficio INE diagonal DEA diagonal seis mil setecientos
treinta y uno diagonal dos mil diecinueve se informé al Director de Ingresos de la
Secretaria de Planeacién y Finanzas del Estado, sobre la transferencia realizada a
la mencionada Secretaria por concepto de reintegro de remanente de
financiamiento publico local para gastos de campaiia al Partido de la Revolucion
Democréatica. En atencion al oficio signado por el Coordinador de Evaluacion de
Programas de la Direccién de Presupuesto “B” de la Secretaria de Planeacion y
Finanzas del Estado, se remitié el Proyecto de Financiamiento Publico destinado
a los Partidos Politicos para actividades ordinarias y especificas dos mil veinte,
sefialandose que dicha proyeccion se encuentra sujeta a lo que en su momento
determine el Instituto Nacional Electoral, respecto a la eventual constitucién de
nuevos partidos politicos, asi como a las reformas que lleguen a darse en materia
de financiamiento pablico. Del mismo modo, se hizo del conocimiento al Director
Ejecutivo y Secretario Técnico de la Comisién Temporal de Vinculaciéon con
Mexicanos Residentes en el Extranjero y Anélisis de las Modalidades de su Voto

del Instituto Nacional Electoral, que el de la voz fue designado como
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representante de este Instituto a efecto de integrar el grupo de trabajo relativo al
voto de la ciudadania residente en el extranjero, para el proceso electoral local
dos mil veinte dos mil veintiuno. Sistema de vinculacién con los OPLE“s del INE.
Se realizdé la carga de la informacién relacionada con las ministraciones
mensuales del financiamiento publico ordinario depositado a los partidos
politicos en el mes de noviembre del presente afio, asi como multas y sanciones
impuestas, en el sistema de vinculacién con los organismos publicos locales del
Instituto Nacional Electoral. De igual manera, se dio atencién y seguimiento a las
solicitudes realizadas por el Instituto Nacional Electoral a través de esta
herramienta informatica SIVOPLE, realizandose las notificaciones de diversos
acuerdos, oficios, resoluciones y circulares. Partidos politicos: Con la finalidad
de dar respuesta al oficio emitido por la Unidad Técnica de Fiscalizacion del
Instituto Nacional Electoral, se remitieron los saldos pendientes por pagar de los
partidos politicos acreditados y/o con registro local ante este Instituto, que han
causado estado al mes de octubre del afio en curso. De igual manera, a peticion
del representante propietario del partido politico Morena, ante el Consejo General
del Instituto Nacional Electoral, se informé de las deducciones realizadas al
financiamiento publico durante el mes de noviembre. Fiscalizacion: La Unidad
Técnica de Fiscalizacién continGa con el tramite y sustanciacion del
procedimiento de liquidacién del otrora partido politico local Convergencia
Querétaro, realizindose las notificaciones correspondientes respecto de aquellos
proveidos emitidos con motivo del procedimiento de liquidacién. Se dio
seguimiento a las acciones que realizé la interventora designada en el referido
procedimiento de liquidacion, quien entre otras acciones ordend formular y
publicar la lista de créditos sefalada en el articulo ciento cuarenta y ocho del

Reglamento de Fiscalizacién del Instituto. Aunado a lo anterior, se informa de la
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recepcion de la circular emitida por el Instituto Nacional Electoral a través del
cual se dispone la liga de internet para consultar la resolucion INE diagonal CG
cuatrocientos setenta y dos diagonal dos mil diecinueve, asi como el dictamen
consolidado INE diagonal CG cuatrocientos sesenta y dos diagonal dos mil
diecinueve, respecto de la revision de los informes anuales de ingresos 'y gastos
correspondientes al ejercicio dos mil dieciocho, entre otros, del entonces partido
politico Convergencia Querétaro. Capacitacién: Personal del Instituto contintia
con la capacitaciéon en materia de “Tutela de los derechos politico-electorales en
materia indigena”, ademas de asistir al curso en materia de proteccién civil.
Asimismo, funcionariado -adscrito a la Unidad de Acceso a la Informacion
Plblica y a la Comisién del Transparencia, asistieron a la Semana Nacional de
Transparencia dos mil diecinueve, convocada por el Instituto Nacional de
Transparencia, Acceso a la Informacién y Proteccion de Datos Personales. Por
otra parte, personal del Instituto se encuentra tomando el curso virtual “Violencia
politica contra las mujeres en razén de género”. Servicio Profesional Electoral
Nacional: Se dio seguimiento y atencién a temas relativos al Servicio Profesional
Electoral en el Instituto, para lo cual se elaboraron los proyectos de oficios y
actuaciones correspondientes al Organo de Enlace del Servicio en el Instituto, asi
como las gestiones correspondientes. Programa de implementacién de las cinco
S's: El equipo implementador de este Instituto, se encuentra realizando los
trabajos relativos a la tercera “S” limpieza, para lo cual se han sostenido
reuniones con la empresa Kathedra. Administracién: Se gestioné ante la
Direccién de Tesoreria de Gobierno del Estado, la ministracién de recursos
asignados y calendarizados a este Organismo Electoral correspondientes al mes
de noviembre de dos mil diecinueve por la cantidad de treinta y tres millones

cuatrocientos dieciocho mil seiscientos noventa y ocho pesos. Transfiriéndose a
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los partidos politicos los recursos para el financiamiento publico de actividades
ordinarias y especificas de los partidos politicos correspondiente al mes de
noviembre por la cantidad de siete millones ciento noventa y cuatro mil
dieciocho pesos con sesenta y un centavos, distribuidos de la siguiente forma:
Partido Accion Nacional dos millones quinientos treinta y siete mil novecientos
ocho pesos con treinta y siete centavos; Revolucionario Institucional un mill6n
quinientos seis mil catorce pesos con cuarenta y nueve centavos; Verde
Ecologista de México seiscientos cuarenta y cinco mil seiscientos treinta y un
pesos con ochenta y ocho centavos; Morena un millén ochocientos treinta mil
sesenta y seis pesos con ochenta'y cuatro centavos; Querétaro Independiente
seiscientos setenta y cuatro mil trescientos noventa y siete pesos con tres
centavos. En cuanto a las deducciones realizadas al financiamiento de los
partidos politicos ordenadas para este mes de noviembre se descont6é a los
partidos politicos: Morena treinta y dos mil cincuenta y siete pesos con setenta y
seis centavos; Querétaro Independiente ciento cincuenta y ocho mil trescientos
treinta y un pesos con noventa y cinco centavos. Por otra parte, se informa que la
Coordinacion Administrativa hizo llegar a esta Secretaria, el anteproyecto del
Presupuesto de Egresos y Programa Operativo Anual correspondiente al ejercicio
fiscal dos mil veinte y los Lineamientos Administrativos y de Control del Gasto
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro. Por cuanto ve a la Contraloria
General, se le remitié la informaciéon contable y presupuestaria del Instituto
correspondiente al mes de octubre de dos mil diecinueve, referente a los Estados
Financieros Contables, Estados Presupuestarios, Estados e Informes
Programéticos, ademas de informarse de las altas y bajas del funcionariado del
Instituto. Se atendieron los requerimientos de informacién para dar inicio a la

auditoria denominada “Revisién de las Adquisiciones en el Instituto Electoral del
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Estado de Querétaro”, por el periodo comprendido del primero de enero al treinta
de septiembre de dos mil diecinueve. Ademés, con la finalidad de dar
seguimiento a la auditoria realizada por la Contraloria General, se solicité al
Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de
Servicios de este Instituto, diversa informaciéon vinculada con licitaciones
publicas, invitaciones y/o adjudicaciones directas, que se hayan efectuado en el
periodo comprendido del primero de enero al treinta de septiembre de dos mil
diecinueve. Por otro lado, se elaboraron seis néminas ordinarias: dos del
personal de base, cuatro para el personal eventual, asi como una ndémina
extraordinaria para el pago de prestaciones al personal de base. De igual
manera, se da seguimiento a las observaciones realizadas por el Servicio de
Administracién Tributaria, referente a los timbrados de ndémina de anos
anteriores, ademas de atenderse los requerimientos de las diversas areas del
Instituto para el desarrollo de sus actividades. Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios: En el periodo que se
informa el Comité sesioné en una ocasién a efecto de aprobar dos actas
circunstanciadas de sesiones anteriores, asi como una requisicién presentada
por la Coordinacién de Comunicacion Social para la impresiéon de la revista
institucional. Coordinacion de Informética: A solicitud de las Consejerias
Electorales, Secretario Ejecutivo y titulares de las areas del Instituto, se
modificaron los siguientes apartados del sitio de internet institucional: Pagina
principal; Acuerdos y resoluciones; Minutas; Comité de Transparencia; Revista
Expresiones y Revista Magazin Electoral. Personal de la Coordinacion de
Informatica se encuentra realizando diversas actividades a efecto de modificar el
portal digital #YoSiParticipo, asi como para desarrollar el sistema “Retrospectiva

Electoral”. Aunado a lo anterior, la Coordinacién de Informatica coadyuvé en la
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realizacion de elecciones estudiantiles a través de la plataforma “Voto movil”,
ademas de sostenerse una reunién con diversas dependencias con el objetivo de
llevar a cabo la elecciéon del programa “Héroes Escolares” en escuelas primarias
y secundarias del municipio de Corregidora, a través de la plataforma Voto Movil.
Por otro lado, se inicié un programa de videoconferencias en el que las areas
vinculadas a las tecnologias de la informacion en los érganos electorales locales,
aportaran temas o proyectos relacionados con la tecnologia y que favorecen el
desarrollo de las actividades institucionales. En este sentido, el Instituto Electoral
del Estado de Querétaro presenté el tema “La Base Cartogréfica Digital del INE y
su uso en aplicaciones web”. Finalmente, informo a este Colegiado que el
funcionariado adscrito a la oficina del Secretario Ejecutivo elabord la version
estenogréafica del acta de la sesi6n ordinaria del Consejo General celebrada el
pasado treinta de octubre, asi como los guiones correspondientes y se coadyuvo
en la logistica para el desahogo de la misma. Es cuanto por informar Presidente.
En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano,
Consejero Presidente.- Esta a consideracion de todas y todos ustedes el informe
del Secretario éalguna observacién?... Como no es asi Secretario, proceda con el
siguiente punto. En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazla,
Secretario Ejecutivo.- El sexto punto en el orden del dia es el relativo a la
Presentacion y votacién del acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral
del Estado de Querétaro relativo a la actualizacion del programa de capacitacion
del personal de la rama administrativa del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro. Los puntos de acuerdo son los siguientes: Primero.- Se aprueba el
acuerdo relativo a la actualizacion del programa de capacitacion del personal de
la rama administrativa del Instituto Electoral del Estado de Querétaro,

documento que se tiene por reproducido como si a la letra se insertase para
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todos los efectos legales. Segundo.- Las actualizaciones al programa de
capacitacién del personal de la rama administrativa del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro entraran en vigor a partir de su aprobacién por el Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro. Tercero.- Se instruye al
titular de la Secretaria Ejecutiva, a las personas titulares de las direcciones
ejecutivas, unidades técnicas y coordinaciones de este Instituto, para que en el
ambito de su competencia atiendan la presente determinacion. Cuarto.- Se
instruye a la Secretaria Ejecutiva lleve a cabo la actualizacion del programa para
su debida publicacién. Quinto.- Publiquese como corresponda en términos de la
Ley Electoral y Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ambas del
Estado de Querétaro, asi como del Reglamento Interior del Instituto. En uso de la
voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero
Presidente.- Esta a consideracién de todas y de todos este proyecto ¢hay algin
comentario con respecto de é1?... Como no es asi Secretario pase a la votacion.
En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazta, Secretario
Ejecutivo.- Consulto el sentido de su voto de manera nominal al maestro Carlos
Rubén Eguiarte Mereles. En uso de la voz el maestro Carlos Rubén Eguiarte
Mereles, Consejero Electoral.- A favor. En uso de la voz el licenciado José
Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo.- Licenciada Yolanda Elias
Calles Cantl. En uso de la voz la licenciada Yolanda Elias Calles Cantq,
Consejera Electoral.- A favor. En uso de la voz el licenciado José Eugenio
Plascencia Zarazuia, Secretario Ejecutivo.- Maestro Luis Espindola Morales. En
uso de la voz el maestro Luis Espindola Morales, Consejero Electoral.- A favor. En
uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazl(ia, Secretario
Ejecutivo.- Maestra Gema Nayeli Morales Martinez. En uso de la voz la maestra

Gema Nayeli Morales Martinez, Consejera Electoral.- A favor. En uso de la voz el
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licenciado José Eugenio Plascencia Zarazia, Secretario Ejecutivo.- Maestra
Maria Pérez Cepeda. En uso de la voz la maestra Maria Pérez Cepeda, Consejera
Electoral.- A favor. En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia
Zarazla, Secretario Ejecutivo.- Doctor Luis Octavio Vado Grajales. En uso de la
voz el doctor Luis Octavio Vado Grajales, Consejero Electoral.- A favor. En uso de
la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo.-
Maestro Gerardo Romero Altamirano. En uso de la voz el maestro en arquitectura
Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- A favor. En uso de la voz el
licenciado José Eugenio Plascencia Zarazda, Secretario Ejecutivo.- Doy cuenta
de siete votos a favor, por lo tanto ha sido aprobado el acuerdo de la cuenta. En
uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero
Presidente.- Gracias Secretario, proceda con el séptimo punto en el orden del dia.
En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazua, Secretario
Ejecutivo.- Es el relativo a la Presentacién y votacién del acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro relativo al dictamen
mediante el cual la Comisién Juridica somete a consideracién del érgano de
direccién superior el proyecto de iniciativa de reforma de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro. Si me permite Presidente, previo a enunciar los puntos de
acuerdo, dar una breve referencia de los trabajos para la elaboracion de este
acuerdo de iniciativa. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo
Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Adelante Secretario. Retoma el uso
de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia ZarazUa, Secretario Ejecutivo.- Si
me permiten es un pequefo resumen e informe de los trabajos realizados con
motivo de los proyectos de iniciativas de reforma de la Ley Electoral y la
Constitucién Local, a efecto de dar cumplimiento al cronograma de actividades

que fue aprobado por la Comisién Juridica el veinticinco de abril de este afio. De
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abril a octubre las Consejerias Electorales, el Consejo General y las distintas
areas del Instituto llevaron a cabo reuniones de trabajo para el anélisis de
precedentes jurisdiccionales, criterios administrativos y propuestas de normas
juridicas para su incorporacion al proyecto de reforma. El dieciséis de octubre en
sesién extraordinaria la Comision Juridica hizo la entrega a la representacion de
los partidos politicos de los proyectos de reformas de la Ley Electoral y la
Constituciéon Estatal, dichas representaciones pudieron emitir observaciones a
los proyectos en el plazo del dieciséis al treinta y uno de octubre de este afio. En
ese sentido, se llevaron a cabo reuniones con grupos parlamentarios vy
representaciones de los partidos politicos: el veintitrés, veinticuatro, veinticinco,
veintinueve y treinta de octubre se llevaron a cabo reuniones de trabajo con las
diputadas y diputados Jorge Herrera Martinez, Fabiola Larrondo Montes, Ma.
Concepcién Herrera Martinez, Ricardo Caballero Gonzalez, Abigail Arredondo
Ramos y Miguel Angel Torres Olguin, integrantes de los grupos parlamentarios
de los partidos Verde Ecologista de México, Morena, Querétaro Independiente,
Encuentro Social, Revolucionario Institucional y Accién Nacional, de Ila
Legislatura del Estado de Querétaro. En dichas reuniones se propusieron
modificaciones por parte de los partidos Encuentro Social y Verde Ecologista, a
efecto de acotar la procedencia de las sesiones urgentes como parte de la
iniciativa. El veinticuatro de octubre se llevd a cabo una reunién de trabajo con
las representaciones de los partidos politicos acreditados ante el Consejo
General de este Instituto, a la cual asistieron las representaciones de Accién
Nacional, Revolucionario Institucional y Morena, asi como personal en
representacién del diputado por el segundo distrito en Querétaro del Partido
Encuentro Social, Ricardo Caballero Gonzalez. En la citada reunién, las

representaciones de los partidos Revolucionario Institucional y Morena
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solicitaron prever en nuestra propuesta: Contar con personal en los consejos
distritales y municipales para que auxilien en el desahogo de las actividades
vinculadas con la oficialia electoral. Cabe destacar que cada una de las
observaciones que se realizaron y a las que he hecho referencia, fueron
analizadas e incorporadas en el proyecto de reforma que aprobd la Comision
Juridica en dias pasados. En atencion a estas observaciones, el catorce de
noviembre mediante oficio SE diagonal catorce noventa y seis diagonal
diecinueve, se remitié a la Comision Juridica la propuesta de iniciativa de
reforma de la Ley Electoral y el veintiuno de noviembre en sesién de la Comisién
Juridica se aprobaron los dictdimenes por los cuales se somete a la
consideracion del Consejo General los proyectos de iniciativa de reforma de la
Ley Electoral y de la Constitucién Estatal, mismos que fueron remitidos a la
Secretaria Ejecutiva mediante oficio CJ diagonal ciento noventa y ocho diagonal
diecinueve, para los efectos correspondientes. Es importante sefalar que en
dicha sesién se realizaron algunas observaciones de las cuales haré mencion de
manera particular. Por parte del arquitecto Ricardo Astudillo Suarez se hicieron
observaciones al articulo catorce fraccién quinta, en cuanto a la separacion
optativa del encargo de las personas titulares de las presidencias municipales.
Esta solicitud no sufre ninguna modificacién en nuestro proyecto de iniciativa
toda vez que la iniciativa presentada cuenta con el sustento de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion en diversas resoluciones de acciones de
inconstitucionalidad asi como de los criterios del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacion. Respecto al articulo setenta y ocho relativo al cambio
de adscripcidon de consejerias, la propuesta se analizé y se considera pertinente
hacer una modificacién en la iniciativa de reforma, en el articulo setenta y ocho

se propone que en este particular la redaccién quede de la siguiente forma: La
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persona titular de la Secretaria Ejecutiva del Instituto podra autorizar el cambio
de adscripciéon de consejerias como auxiliares en consejos distintos al de su
adscripcién, lo cual debera informarlo oportunamente a quienes integren el
Consejo General. Esto es con relacién al articulo setenta y ocho, se solicitaria
esta modificacion en el proyecto de iniciativa que votaremos. En el articulo ciento
cuarenta y uno también como propuesta del arquitecto Astudillo, que tiene que
ver con la modificacién del plazo para la presentacién de cartas de intencién de
candidaturas comunes, se propone incorporar en el primer parrafo del articulo
ciento cuarenta y uno, la siguiente redaccion; toda vez que del andlisis se
considera pertinente hacer una modificacién, y la redaccién seria la siguiente:
Articulo ciento cuarenta y uno. Dos o maés partidos politicos, sin mediar
coalicidn, pUeden postular la misma candidatura, férmula o planilla, para lo cual
deberan presentar ante el Consejo General sus anuencias de los 6rganos locales
y nacionales correspondientes, durante el mes de febrero del ano de la eleccion.
El Consejo General emitira los Lineamientos para la revisiéon de las anuencias
que refiere el parrafo anterior, en el afio previo a la eleccion. En este
procedimiento de revisién se observaréd la garantia de audiencia y la etapa de
alegatos, previo a la resolucién que corresponda. Esto es por cuanto ve al articulo
ciento cuarenta y uno. Y respecto del articulo ciento cuarenta y nueve que tiene
que ver con el porcentaje para la pérdida de registro de partidos politicos locales,
también se analizd la solicitud del arquitecto Astudillo, en relacién a que
nosotros teniamos solamente la propuesta que fueran a la gubernatura del
Estado y a las diputaciones locales. En ese sentido también se considerd
pertinente una modificacién al articulo ciento cuarenta y nueve, para quedar de
la siguiente forma: Articulo ciento cuarenta y nueve. Las causales para la péerdida

de registro de los partidos politicos locales seran las previstas en la Ley de
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Partidos. En este sentido homologamos con la Ley General de Partidos Politicos,
y en éste si se prevé la posibilidad de que sean en las tres elecciones en donde
puedan obtener el tres por ciento y mantener su registro. Por cuanto ve a las
intervenciones del maestro Juan Carlos Arreguin, también proponia la
modificacién al articulo catorce, fraccién primera, a la cual ya me he referido y la
cual no tendria modificacién alguna. Y en cuanto a la modificacion del plazo para
la presentacion de cartas de intencién', en el articulo ciento cuarenta y uno ya se
hizo referencia cual seria la propuesta de modificacion en este articulo. También
solicitd respecto del articulo ciento cincuenta y siete bis, respecto de los
lineamientos para la postulaciéon de personas indigenas, que se deberia definir
con precisién el tiempo en que seran emitidos los lineamientos que emitira el
Instituto, sin embargo en este sentido se consideré que no es procedente tal
modificacion en virtud de que se da la amplitud para que pueda ser en cualquier
momento del afo previo a la eleccién y esto es para contar con los insumos que
requerimos como Instituto y poder emitir estos lineamientos. Y por parte de la
intervencién del representante suplente del Partido del Trabajo Angel César
Zafra Urbina, también se refirié respecto del articulo catorce, fraccion quinta,
respecto a la separacion optativa de las personas titulares de las presidencias
municipales, al cual ya he hecho referencia, esta sustentado en los criterios de la
Suprema Corte y del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion. Eso
es en cuanto a las intervenciones de los partidos en la sesién de la Comision, por
lo que si no tienen inconveniente, las propuestas de modificacion que estariamos
haciendo son respecto al articulo setenta y ocho del cambio de adscripcion de
las consejerias de los consejos; el articulo ciento cuarenta y uno respecto de la
presentacién de las anuencias de los 6rganos locales y nacionales; y el articulo

ciento cuarenta y nueve respecto del porcentaje para mantener el registro de los
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partidos politicos locales. En ese sentido doy lectura a los puntos de acuerdo, de
este punto: Primero.- Se aprueba la presente determinacién, asi como el
Dictamen mediante el cual la Comisién Juridica somete a consideracion del
Consejo General, el proyecto de iniciativa de reforma de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro y sus anexos. Segundo.- Remitase copia certificada del
presente acuerdo a la Legislatura del Estado, asi como el proyecto de iniciativa
de reforma de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y su anexo. Tercero.-
Notifiquese y publiquese como corresponda, en términos de la Ley Electoral, la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado de
Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio Instituto. Seria cuanto
Presidente. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero
Altamirano, Consejero Presidente.- Gracias Secretario. Ahora si, a los integrantes
del Colegiado esta a consideracion de ustedes este proyecto... Tiene el uso de la
voz la representacién del Verde Ecologista, adelante arquitecto Ricardo Astudillo
por favor. En uso de la voz el arquitecto Ricardo Astudillo Suéarez, representante
propietario del Partido Verde Ecologista de México. Muchas gracias Presidente,
muy buenos dias a todas y a todos los representantes, Consejeras y Consejeros,
Secretario Ejecutivo. Primero que nada reconocer el trabajo que ha venido
haciendo el Instituto. Yo a nombre del Partido Verde quiero agradecer la apertura
que han tenido con esta representacion. El escuchar el que se hayan tomado las
consideraciones que pusimos sobre la mesa, la verdad es que nos deja muy
contentos, son temas que los hemos vivido en las campanas, en los propios dias
de la eleccién. La importancia del articulo setenta y ocho de dar cuenta y que no
quedara solamente la responsabilidad en una persona de poder cambiar las
adscripciones, es fundamental para nosotros el dia de la eleccion. El haber

considerado el articulo ciento cuarenta y uno de ampliar ese lapso de poder
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nosotros presentar una carta de intencién de candidatura comdn., También es
fundamental para los partidos el hecho de que podamos nosotros construir una
coalicion en un tiempo determinado, no quiere decir que en ese momento
tengamos ya también listo un proyecto para poder postular en una candidatura
comin a un distrito o un ayuntamiento. Este tiempo que ustedes han
considerado sin duda sera fundamental para tomar las mejores decisiones como
partidos politicos en las siguientes elecciones. Respecto al ciento cuarenta y
nueve también nos congratula que hayan homologado los criterios a nivel federal
en el ambito de que los partidos que podamos alcanzar el tres por ciento, no
solamente estemos sujetos o limitados a la diputacion local o en este caso que
hay una elecciéon a gobernador sea a la gubernatura, el hecho de homologarlo
ustedes a la Ley General de Partidos Politicos también nos va a dar esa
posibilidad de contabilizar los dieciocho ayuntamientos o en los que participe
cualquier partido politico para poder alcanzar el tres por ciento y poder tener la
representacion que los partidos cada tres afos buscamos con el apoyo de los
ciudadanos, permanecer en este Instituto y sobre todo en el buen animo de las
personas. Quiero solamente mencionar el articulo catorce para finalizar, nosotros
lo hemos expuesto aqui, lo expusimos en la Comisién Juridica en donde me
parece que todos los partidos o la mayoria coincidimos. Yo no puedo dejar de
mencionar que este articulo; escuchando al Secretario, en que determina que no
se hizo una modificacién, entiendo que no es un fundamento nacido aqui dentro
de los propios Consejeros o del Instituto, ustedes estan asumiendo los criterios y
una resolucién especificamente donde existe una jurisprudencia que la Suprema
Corte de Justicia tomé en cuenta, sin embargo, yo sigo pensando como
representante del Partido Verde, que el hecho de que los presidentes

municipales en funciones que quieran reelegirse tienen que pedir licencia, desde
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el punto de vista del Partido Verde Ecologista de México, para nosotros es
fundamental que exista el principio de equidad en cualquier democracia y no un
retroceso en el aspecto que ya hemos desahogado aqui diferentes
representantes de partidos. La justificacién que plantean en el proyecto de
dictamen, en lo personal y con los diferentes foros de analisis que hemos tenido,
no nos satisfacen, no nos satisfacen que diga que no existe justificacion para
exigir s6lo a las personas titulares de las presidencias municipales se separen
del cargo pues genera desigualdad e inequidad en el trato. Si lo comparamos por
ejemplo con el tema de diputados locales, bueno yo, esta de més mencionar lo
que todos sabemos, los diputados locales no manejan un presupuesto publico,
los diputados locales no tienen a su disposicién la seguridad publica de un
municipio, los diputados locales no manejan los programas sociales que se
emplean cada tres anos, los diputados locales no definen la obra publica, los
diputados locales no tienen la disposicién de las secretarias, de las direcciones,
de todo el personal que tiene una presidencia municipal, también habla en la
propia justificacion, dice: ... el obligarles que se separen del cargo puede generar
problemas de funcionabilidad y gobernabilidad. Yo inmediatamente asocio
gobernabilidad con inseguridad, entonces, esta justificacion no puede ser véalida,
inclusive haya sido tomado el criterio y de una resolucién de la Suprema Corte de
Justicia, no podemos pensar que si se separa un presidente municipal en
funciones el municipio no va a tener funcionabilidad, el municipio no va a tener
gobernabilidad; ni que esa persona fuera el Gnico iluminado para poder llevar las
riendas de un municipio, como si no existiera un ayuntamiento, como si no
existieran direcciones, institutos, secretarias. Me parece que esta justificacion
del criterio que se toma, no es el correcto que la ciudadania hoy con el

crecimiento que ha tenido el estado de Querétaro esta esperando. Hemos puesto
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sobre la mesa diferentes ejemplos, qué va a suceder cuando un presidente
municipal, en un supuesto caso sea candidato y presidente, cual va a ser su
diferencia el dia a dia porque no puede renunciar a las actividades por las cuales
o a las funciones que fue votado por los tres afios, no podemos decir que hay una
veda electoral de programas o de obra publica no, el municipio no para, las
sesiones de cabildo no paran, las comisiones no pueden dejar de operar, el
presidente municipal tiene que seguir sus funciones, quien esté, hasta el ultimo
dia que esta representando a los ciudadanos. Cémo le va a hacer para quitarse la
camiseta de candidato y ponerse la de presidente municipal al mismo tiempo,
me parece que en la practica esto nos va a generar muchisimos problemas si es
que no se resuelve en la Legislatura y se hace un andlisis profundo de lo que
puede suceder en la préxima eleccion por qué, porque mucho alcaldes ya estéan
pensando quedarse en el lugar de funcién, porque la propia ley electoral los va a
respaldar. Yo no veo como un presidente de veras pueda estar en esa doble
funcién, hoy soy candidato en la tarde soy presidente municipal, como va a
atender los proyectos y las demandas de los ciudadanos, de los
fraccionamientos, de los condominios, de la obra publica que no puede parar,
una cosa es que no vaya a inaugurar un programa o una obra y otra cosa es que
el municipio frene sus funciones cuando también en los reglamentos interiores
de los municipios esta por obligacién tener y sesionar por lo menos dos veces al
mes en donde se aprueban diferentes acciones que el presidente no va a poder
ser ajeno de ellas, Dios no quiera pero un desastre natural también imaginemos
qgue se pueda dar en esa época, el presidente va a ir o no va a ir, va a ir como
candidato o va a ir como presidente a resolver los problemas de la ciudadania.
No, yo creo que aqui hay algo que me deja muy tranquilo dentro de la resolucién,

del razonamiento que hace la Suprema Corte de Justicia, y dice que:... las
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atribuciones de las legislaturas locales deben buscar la salvaguarda de los
valores constitucionales como la equidad y la imparcialidad en las contiendas.
Yo tengo absoluta confianza porque nosotros como Partido Verde tambien ya
hemos promovido este documento ante las coordinaciones de los partidos
politicos en la Legislatura. Hoy aqui tenemos presente a una representante y una
coordinadora legisladora que nos representa a todos los queretanos y estoy
convencido de que ellos haran este andlisis con el razonamiento que ya dejo
plasmado la Suprema Corte de Justicia en donde puedan tomar la determinacion
para poder modificar este dictamen del articulo catorce y que apostemos primero
que nada a la equidad, que apostemos a contiendas que sean lo mas parejo
posible, que apostemos a que las queretanas y los queretanos se sientan
tranquilos de que, por quién van a ser postulados candidatos estan en igualdad
de circunstancias y que no, nos topemos en la eleccién dos mil veintiuno que un
presidente municipal sea candidato, primero que no pida licencia, segundo que
sea candidato y sea presidente y que, por supuesto que va a tener, desde el punto
de vista del Partido Verde repito, por supuesto que va a tener una diferencia a
favor de las demas candidatas o candidatos, y que ellos van a estar en una
situacién de inequidad, simplemente por las personas que pueden trabajar
dentro también de un municipio, de qué forma le van a diferenciar que el jefe en
funciones como es el titular de un ejecutivo, pues le puedan dar la vuelta con lo
que eso significa, con la cantidad de personal que cuentan hoy las presidencias.
Ese es mi punto de vista, lo digo con mucho respeto, lo plasmamos en la
Comisién Juridica y bueno pues ese es el punto de vista que nosotros nos
llevamos a seguir haciendo esta gestion ante la Legislatura y agradeciendo la
apertura Presidente que han tenido con el Partido Verde Ecologista, a las

Consejeras y Consejeros en donde hemos estado participando en las comisiones.
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Gracias, es cuanto Presidente. En uso de la voz el maestro en arquitectura
Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Tiene el uso de la voz la
representacién de Querétaro Independiente, adelante licenciada Concepcion
Herrera Martinez. En uso de la voz la ciudadana Ma. Concepcion Herrera
Martinez, representante propietaria del Partido Politico Local Querétaro
Independiente.- Primero agradecerles, muy buen dia tengan todas y todos,
agradecer a los medios de comunicaciéon y a quienes nos siguen también en
redes sociales. Pues reconocerles de igual manera el trabajo diligente, oportuno
que hace aqui el Consejo General junto con todo el personal. Compartirles que es
real que el arquitecto ha estado trabajando de manera muy puntual también con
el representante del Verde en la Legislatura, y bueno la de la vos, servidora,
tuvimos la oportunidad de platicar, nos compartieron sus dudas, sus propuestas
y lo hicieron de una manera importante, nuestro reconocimiento, ademas siendo
una fuerza queretana tenemos la obligatoriedad, ademas de honrar esta
oportunidad que nos dieron los queretanos en el pasado proceso electoral. Y
quiero compartirle, comentarle arquitecto que cuente con nosotros como la
fuerza politica local que somos, representantes de todas y todos los queretanos,
y desde la Junta de Coordinacion cuente con su servidora para que podamos
garantizar que se respete ese derecho de todas y todos los queretanos y ademas
que tengamos una contienda justa, sé de lo que habla, lo vivo ademas, lo sé bien
porque ademas como legisladora tenemos que hacer como todas las mujeres,
trabajamos siete horas méas, entonces en México eso es general. Agradecerles y
bueno que cuente también el Instituto Electoral que estaremos haciendo lo
propio para garantizar que también haya suficiencia presupuestaria y que
tengamos obviamente en este estado de Querétaro la oportunidad de construir

para México. Es cuanto. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo
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Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Gracias representante. Tiene el uso
de la voz el licenciado Alberto Sosa, representacion de Movimiento Ciudadano
por favor. En uso de la voz el licenciado Alberto Sosa Hernandez, representante
propietario del Partido Movimiento Ciudadano. Muy buenos dias a todas y a
todos, Consejeros, representantes. Antes que nada felicitarlos, el trabajo de
fondo es muy grande, el analisis se ve, iniciativas y temas de vanguardia a nivel
nacional siempre son tema aqui en el IEEQ y me da mucho gusto que estén
aprobando temas de lenguaje incluyente, de violencia politica, de derechos de
comunidades indigenas, de autonomia presupuestaria que para mi eso es muy
importante para tener la certeza de la imparcialidad del propio Instituto. Pero
también me sumo a la postura del Partido Verde y ademés les reconozco porque
si bien recordamos en el proceso electoral anterior, el gobierno municipal de
Tequisquiapan que justamente era encabezado por el Partido Verde fue acreedor
a sanciones por el uso de recursos publicos; también si no me equivoco se
presentaron denuncias en el tema de San Juan del Rio, entonces, con
antecedentes y con sanciones creo que dar esa ventana de duda hacia una
imparcialidad de un gobierno municipal en funciones que al mismo tiempo el
titular sea candidato, creo que puede generar incertidumbre en el actuar, porque
ademéas no solamente es que no se obligue al titular a pedir licencia sino que
tampoco se garantiza o tampoco se pone que esa podria ser la otra opcién. Algdn
consejo ciudadano o algin érgano de vigilancia del propio instituto o del consejo
municipal, para garantizar el indebido uso de los recursos publicos en el proceso
electoral. Dejamos abierta la ventana muy fuerte para que un funcionario, un
servidor publico, un presidente municipal puede ocupar los recursos publicos o
puede incluso hacer acuerdos con el personal; el tema del bronco por ejemplo

con la recaudacion de firmas, el uso de personal del propio ayuntamiento que en
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sus tiempos libres después de su horario laboral sea obligado a que de la oficina
se pase a hacer campanfa, creo que es un punto muy importante y aunque haya
una justificacion con sentencias también esté la configuracion legislativa de los
Estados, creo que se puede dar el tema y podemos avanzar en ese tema para
pedir la licencia de los titulares de las presidencias municipales que bien lo
senalé el representante del Partido Verde, ocupan recursos, tienen a su
disposicién el manejo de los recursos publicos. Y también digo, sé que ya no es
tiempo; una disculpa por no haber podido acompanar en las reuniones y en las
comisiones, también hacer el senalamiento del ciento sesenta y cuatro,
Movimiento Ciudadano siempre esta en favor de la paridad de las mujeres, sin
embargo como nos pasé en el proceso electoral anterior, creo y desde la
representacién de Movimiento Ciudadano, que estas modificaciones al ciento
sesenta y cuatro violentan la autodeterminacién de los partidos politicos, ponen
una sobrerregulacién en materia de paridad de género, tenemos los bloques y
sobre los bloques tenemos otros bloques de tres y ademéas tenemos la parte
poblacional, solamente digo, aqui va a haber ocho escenarios porque somos
ocho partidos por lo menos al dia de hoy acreditados donde va a haber ocho
bloques distintos y donde se van a cruzar ocho criterios poblacionales en ocho
escenarios distintos, o sea por ejemplo yo solamente que ya hice mis bloques
hace un rato, estoy viendo que en bloque de alta competitividad San Juan del
Rio, Corregidora y Querétaro entran en el bloque de alta en los tres de abajo,
entonces por ahi de entrada ya tengo un cruce porque esos tres entran de los
cuatro con poblacional, no sé como estén los otros partidos politicos. Entonces
creo y para que quede asentado; no sé si ya pueda surtir efecto sino para que los
diputados en su momento lo puedan discutir, una sobrerregulacién que por

hacer las cosas bien podemos generar conflictos en la determinacién, porque
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nos limitan a los partidos a generar los acuerdos y a postular los candidatos y las
candidatas correspondientes. Seria todo mi comentario, es cuanto. En uso de la
voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero
Presidente.- Gracias. Tiene la voz la representacién del Partido del Trabajo,
adelante Angel César Zafra, por favor. En uso de la voz el ciudadano Angel César
Zafra Urbina, representante suplente del Partido del Trabajo. Que tal muy buenos
dias a todos. En principio, si reconocer en este Instituto el trabajo de fondo como
se dice que se realiz6 en torno a todo este proceso, reconocer también que el
Instituto que ha sido vanguardia baluarte en relacién a las acciones afirmativas
en aspectos de equidad de género y también en comunidades indigenas, sin
embargo tal pareciera que estas acciones afirmativas también se estan
ejerciendo a favor de los presidentes municipales actuales. Creo que no es algo
que pueda generar no Gnicamente incertidumbre entre los actores politicos,
reitero lo que dije en la Comisién Juridica, esto puede ser peligroso para la
gobernabilidad no Unicamente en el proceso electoral sino durante la jornada
electoral, inclusive en lo post electoral. Entiendo los criterios juridicos y entiendo
las jurisprudencias, entiendo que esta es una propuesta basada en la legalidad,
pero para la ciudadania puede generar otro tipo de percepcién. Durante la sesion
de la Comision de Evaluacién del Proceso Electoral anterior, me llamé mucho la
atencion lo que dijo el Consejero Vado Grajales, incluso hasta lo apunté, dice
que: pensar que las elecciones se agotan en el marco legal es no conocer lo que
es una eleccion, creo que las instituciones no se defienden afirmando que éstas
hacen bien las cosas sino demostrando que hay voluntad para enfrentar los
cambios y los retos, nuestro trabajo es que salgan bien las elecciones no quien
las gane, es la razén de este Instituto, estamos hablando de realidades -dijo el

Consejero- y lo que no se evalla no se puede mejorar hacia la ciudadania, hacia
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afuera. Creo que no es necesario, es estéril que este Instituto que van tan bien,
pueda generar esa percepcién por parte de la ciudadania en tanto que se caiga
en una afectacién al proceso electoral dandole tantas facultades al presidente
municipal y practicamente darle el pase automatico a la reeleccién. Si asi, como
se dio el proceso electoral anteriormente, hubo situaciones como bien se
sefialaban en Tequisquiapan, y en otros muchos municipios que inclusive no
llegaron a tribunales por la complejidad del mismo proceso, pero si creo que de
darse esto pues generaria una circunstancia muy grave dentro del ambito
democratico del Estado. Entiendo que esto pues va a ser aprobado por la camara
de diputados, entonces aqui un llamado a quien tiene representacion en la
cémara de diputados, entiendo que este llamado, por lo que estoy viendo en la
mesa, no Unicamente es por parte de los partidos politicos, no es por parte de
unos colores, sino que entiendo que hay inclusive un consenso y que esto
pudiera tomarse como un posicionamiento que pueda tener la mayoria de la
ciudadania en este momento. Muchas gracias. En uso de la voz el maestro en
arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Tiene el uso de
la voz la representaciéon del PRI, adelante licenciado Juan Carlos Arreguin por
favor. En uso de la voz el maestro Juan Carlos Arreguin Baltazar, representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional.- Gracias, buenos dias a
todos y a todas. Espero no ser muy reiterativo pero creo que lo merece el tema.
Hemos sido bastante exhaustivos en sefalar todos los partidos, desde luego me
sumo al incesante, objetivo, profesional trabajo que han encabezado las sefioras
y sefiores Consejeros de este Instituto Electoral del Estado de Querétaro, en el
sentido de proponerle a los queretanos a través de la Legislatura lo que entiendo
es un instrumento legislativo, normativo de materia electoral a la vanguardia,

fuerte, y que fundamentalmente nos deja a todos la posibilidad de contar con
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elecciones, con los principios fundamentales de todo proceso electoral que tiene
que ver con equidad, con imparcialidad y con algunos otros elementos. Los
reconozco porque ademas fueron lo suficientemente generosos con los partidos
para establecer los tiempos y las formas a traves de las cuales todos y todos los
partidos pudimos ofertar algun tipo de idea, de posicionamiento para que este
instrumento llegue lo mas fuerte a donde realmente va a ser aprobado y nosotros
no podemos perderlo de vista, a la Legislatura del Estado. Desde luego como ya
lo dijo mi comparnero César Zafra, eventualmente la responsabilidad tendra que
ser de los partidos representados en la Legislatura. Debo fundamentalmente
referirme a dos temas: Uno, una preocupacion pero que también lo digo como es,
estamos tranquilos porque ya han dado muestras, senales en este Instituto de ir
por el camino correcto, y me refiero a los temas de orden indigena, no solamente
por el motivo de que ya lo incorporan dentro de la ley para garantizar que los
hermanos indigenas tengan representacion en los drganos de gobierno de
nuestro Estado sino porque esto traerd como consecuencia el que mantengan el
trabajo que ya vienen haciendo a propédsito de lo que se efectué en Pedro
Escobedo con La D Chalmita, y llevar a cabo un trabajo exhaustivo desde luego
en que los partidos nos podremos sumar en la medida que asi lo estimen
conveniente ustedes para generar unos lineamientos fuertes, vigorosos, no va a
ser una tarea sencilla porque la pluriculturalidad de nuestros pueblos indigenas
pues trae consigo una serie de instituciones, instrumentos para reconocer la auto
adscripcién de manera calificada y que nos dé a todos certeza de que llegaran
los indigenas correctos no aquél que solamente levante la manoy escudandose
en un articulo de la Constitucion que habla de auto adscripcion quiera
incorporarse a estos espacios. De verdad reconocemos este esfuerzo que estan

haciendo, estamos tranquilos decia al principio, porque han venido haciendo un
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trabajo muy extenuante y esperemos que al final del dia esos lineamientos sean
lo suficientemente claros, nosotros insistimos mucho en que fueran dados a
conocer con mucho mayor anticipaciéon que solo dejarlo en el ambiguo término
del afo anterior, porque nos podria llevar hasta diciembre, entiendo también los
argumentos para dejarlo en esos términos pero si insistimos en que ojala los
lineamientos estén cuanto antes para darnos claridad y rumbo en la toma de
decisiones a los partidos. Y el otro punto al que quiero referirme; bueno perdon
hay un tercero. Reconocer y agradecer que en términos de lo que acontece en el
proceso electoral, ya durante el proceso electoral ha sido recogido, me refiero al
tema de las oficialias electorales, fue una propuesta que nos acompané Morena
en realizarla, para nosotros fue complejo entender la complejidad; valga la
redundancia, en la que funcionaban las oficialias electorales y creimos
conveniente dotarla de la suficiente fuerza legislativa y agradecemos que haya
sido recogida nuestra propuesta. Y el tercer punto, por supuesto no puedo dejar
pasar por alto la oportunidad de participar en torno al planteamiento que hayan
hecho nuestros companeros en torno a los presidentes que se mantengan en su
cargo y que quieran participar en el nuevo proceso. Por supuesto que
compartimos el hecho de que genera inequidad, por supuesto que entendemos
también que de parte de los Consejeros han querido mantener una posicién de
orden juridica, asi lo entiendo, asi lo han manifestado, que tiene que ver con
ampararse en criterios jurisprudenciales, criterios de la corte en torno a que esto
asi debe de ser, sin embargo nosotros somos los que sostenemos que la norma
cobra vigencia en razén de los acontecimientos, son los que la nutren los
acontecimientos sociales y politicos, la norma existe, las restricciones que da la
misma a partir de lo que sucede en el dia a dia y en Querétaro en el dia a dia

hemos visto abusos, en Querétaro en el dia a dia estamos seguros de que
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mantener esta posicién nos va a traer como consecuencias actos de inequidad.
Ya Ricardo Astudillo hablaba de algunos temas, yo he dicho que no solamente es
aquello que los presidentes van a abusar en su cargo, a mi me preocupa mas,
aun mas, lo que van a dejar de hacer los presidentes municipales por andar en
campana eh. Decia en la Comision Juridica que ellos van a poder encontrar las
artimanas o los modos para decir: yo fui a este acto de campafna en mi carro, con
mi gasolina, no traia mi chofer que paga la presidencia, yo me fui solito, me
acompand mi esposa al volante, y seguramente van a poder trampear, van a
poder burlar la norma, el problema no es si hacen actos de campana con el
dinero, a mi me preocupa que en efecto los alcaldes dejen de hacer su trabajo
por andar en campana, dejen de dar los servicios publicos municipales con
atingencia, dejen de atender todo tipo de atribucién que la Constituciéon en el
ciento quince les establece, eso es preocupante. Insistir en que el legislador
federal fue muy claro en depositar la confianza en los congresos locales para que
ellos legislen de acuerdo a sus circunstancias sociales, a sus necesidades, a sus
realidades, por eso me resulta contradictorio que ahora traigamos a la mesa tesis
jurisprudenciales que tienen que ver con lo que sucedié en otras latitudes, en
otras entidades federativas, resulta contradictorio por un lado reconocer que es
una facultad estatal y por otro lado decir: es que yo creo que como ya decidieron;
qgue paso6 en Oaxaca, entonces pues alla también tiene que ser lo mismo, al final
del dia cualquier criterio de interpretacion de los o6rganos judiciales,
jurisdiccionales, ese es un criterio que también en cualquier momento puede
presentarse una contradiccion a esa tesis postulada, es decir, nosotros hacemos
votos porque el legislativo; porque entiendo segln veo que el sentido de la
aprobacién de la propuesta vendrd como nos la han presentado, hacemos votos

por que el legislativo en su oportunidad considere que el legislador federal le
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delegé a ellos la facultad de legislar en ese sentido, ya si algun presidente con
todo el cinismo que muchos siempre mantienen, desee hacer valer algin
derecho pues que lo haga valer, si la corte quiere darle la razén pues serd una
situaciéon que él por su propio derecho pueda hacer valer, pero no nos
adelantemos, no generemos condiciones que evidentemente lo Unico que
lograran es que la inequidad se siga manteniendo vigente en esta entidad en
materia electoral, insisto, sabemos que esto es una facultad del legislativo,
entendemos pues que ustedes se amparan en algunas situaciones de orden
juridica, no las compartimos y por supuesto que estaremos levantando la voz en
el legislativo para que esta circunstancia no se dé. Muchas gracias. En uso de la
voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero
Presidente.- Gracias representante. Tiene el uso de la voz el Consejero Luis
Octavio Vado, adelante doctor. En uso de la voz el doctor Luis Octavio Vado
Grajales, Consejero Electoral.- Gracias buenos dias. Quisiera empezar con una
confesién personal: Mi abuelo decia que era compadre de Pancho Villa 'y un tio
bisabuelo se perdidé o se muri6 en la escena tragica. Lo que quiero decir con esto
es que, a mi el postulado de la no reeleccién, es un postulado que, vamos a mi
me resulta muy importante y he escuchado con atencién los argumentos que
aqui se han vertido, recordaran que algunos de ellos ya los discutimos en dos mil
dieciocho cuando aprobamos unos lineamientos relativos a eleccion
consecutiva, y la verdad es que a mi no me termina de gustar como va nuestra
iniciativa en este punto, pero probablemente por mi poca imaginacién no
encuentro otra salida juridica y quiero decir por qué: aqui se ha manifestado el
tema de que la Legislatura del Estado est4 dotada de una posibilidad de libre
configuracion, lo cual es cierto, pero en los asuntos donde especificamente la

Corte ha analizado el tema de la no reeleccion, me refiero a la acciones de
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inconstitucionalidad setenta y seis de dos mil dieciséis, cincuenta dos mil
diecisiete, sesenta y uno dos mil diecisiete y acumulado ciento treinta 'y uno de
dos mil diecisiete, se desprenden dos principios bajo los cuales la Corte analiz6
el tema de la releccién, en su caso de los presidentes municipales y la necesidad
o no de pedir licencia, y en mi lectura que desde luego es una lectura personal y
como bien decia el representante del PRI, sujeto a interpretacion; como
cualquier texto, yo desprendo que la Corte nos habla de dos principios bajo los
cuales se tienen que analizar estas disposiciones: el primero es el de la libre
configuracion; el segundo es de la necesidad de un trato equitativo entre los
integrantes de un mismo colegiado respecto a la necesidad o no de separarse del
cargo. Nuestra ley actual es inequitativa porque a unos les pide separarse y a
otros no, si mi lectura es correcta y es un si condicional que desde luego no tiene
necesariamente que compartirse, eso implicaria que, o le pedimos a todos que se
separen o no le pedimos a ninguno que se separe, porque todos integran un
mismo 6rgano colegiado, desde luego yo comparto los seflalamientos en cuanto
a que no es lo mismo la posibilidad de mando y de administracion que tiene el
presidente municipal a la que tiene el sindico o a la que tiene el regidor, pero al
final de cuentas mi opinién personal no se vuelve relevante frente a la opinién de
la Suprema Corte. Cuando se discutié especificamente la accion de
inconstitucionalidad cincuenta de dos mil diecisiete y si la memoria no me falla
era la Ministra Beatriz Luna Ramos, ahora Ministra en retiro, la que sostenia las
razones que aqui se han vertido, con las cuales de fondo coincido, esta
posibilidad del mal uso de los recursos, sin embargo pierde la discusion, y se
puede consultar la versién estenogréfica de la discusion cuando se decide esta
accioén de inconstitucionalidad, porque la mayoria de los Ministros y Ministras de

la Corte dicen: que deben diferenciarse entre dos cosas: uno, los requisitos para
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acceder al cargo; y dos, las prohibiciones respecto a los funcionarios publicos.
En ese sentido entonces yo desprendo dos elementos que me parecen
importantes, uno de ellos es la libre configuracion siempre y cuando sea un trato
igual a los integrantes del mismo colegiado; y el segundo elemento es distinguir
entre los requisitos para acceder al cargo y las prohibiciones en el ejercicio del
mismo y eso sustenta el por qué la Corte exige, o sea la Corte no le dice; en mi
lectura que insisto puede no compartirse, la Corte no le dice a las legislaturas: se
tienen que separar o no se tienen que separar; la Corte le dice a las legislaturas:
da un trato igual a los integrantes de un colegiado -oye pero es que el presidente
municipal puede hacer una serie de cosas que el regidor o el sindico no-
entonces la respuesta de la Corte en particular a discutir, la accion de
inconstitucionalidad cincuenta es: a ver si obra mal es sujeto de
responsabilidades; pero eso es otra cosa. Yo no quiero utilizar el argumento de
autoridad aqui como para decir que la discusion esta cerrada, me parece que no,
tampoco quiero usar el argumento de autoridad de decir: pues ya lo dijo la Corte
entonces ya no tenemos nada que discutir. Como para decir que esa es la Gnica
racionalidad posible de nuestra iniciativa, lo que mas bien quiero decir es que yo
no encuentro una racionalidad que venza estos razonamientos de la Corte,
porque si nosotros sostenemos lo que hemos dicho aqui, con lo cual de fondo
insisto yo coincido, la Corte nos va a decir: ya te lo dije en dos mil diecisiete que
ta tienes que distinguir entre los requisitos para postularte al cargo y el mal uso
de un encargo que es sujeto de una responsabilidad; o dicho de otra manera, si
fuéramos capaces de construir una racionalidad distinta, una racionalidad que
no haya sido analizada por la Corte, entonces probablemente la distincion se
sostendria, y concluyo diciendo esto: de que yo no encuentro otra racionalidad,

no se desprende que no la haya, puede ser que la haya, yo no la veo pero puede
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ser que la haya, lo digo con absoluta sinceridad, puede ser que la haya. Lo que
digo es que si nosotros llevamos esta racionalidad y a alguien se le ocurre; hace
rato se hablaba del caso de las presidentas o presidentes municipales por
ejemplo o de un partido politico, impugnarlo en una accion de
inconstitucionalidad por ejemplo; quienes tengan la legitimacién o en algun otro
medio de defensa o de impugnacién, lo que vamos a hacer es utilizar una
racionalidad que ya fue vencida en tribuna‘les y es ahi donde yo digo, mas alla de
mi posicién personal que ya la expresé, yo no encuentro una que podamos
sostener una racionalidad distinta y sinceramente diré que creo que es un acto
de responsabilidad de este Instituto el buscar que la iniciativa que presente, sea
una iniciativa que juridicamente sea sustentable, y concluiria diciendo; desde
luego aqui se ha comentado que puede haber razones de indole politica que
sustenten una racionalidad distinta y la Legislatura tendré toda la posibilidad de
discutirlas, encontrarlas, plasmarlas, y en su caso sostenerlas, pero me parece
que hay, yo dirfa hay dos cosas: Una, que yo no la veo en este momento, y dos,
que con la habilidad, la inteligencia que tiene el propio Colegiado que es la
Legislatura del Estado, si la encuentran y es sostenible estara perfecto, pero por
parte de este Instituto me parece que si tenemos la obligacién de presentar un
documento que juridicamente sea sostenible. La pertinencia politica desde
luego; y este es un comentario que pueden no compartir mis companeras y
compaifieros, la pertinencia politica no nos cabe a nosotros, no nos toca, en buen
sentido no nos a nosotros, la pertinencia politica le toca a la Legislatura que al
final de cuentas es a quienes les compete desarrollar esa labor. Entonces bueno,
me parece que por eso; alin en contra a lo mejor de mi propia inquietud personal, 1
me parece que en el tema de la reeleccion se sostiene juridicamente hablando en

nuestra iniciativa o nuestro proyecto. Muchas gracias. En uso de la voz el
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maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.-
Gracias doctor. Tiene el uso de la voz la Consejera Yolanda Elias Calles Cantq,
adelante licenciada. En uso de la voz la licenciada Yolanda Elias Calles Cantq,
Consejera Electoral.- Gracias Presidente, muy buenos dias tengan todas y todos.
Respecto a los dos puntos que aqui se han abordado, el tema de la licencia o no
para candidaturas de presidentes municipales, todos a lo largo de las sesiones
de trabajo, de las reuniones de anélisis ha sido uno de los temas que mas puntos
a favor y en contra de una misma persona, pero también la contraparte, es decir,
hemos estado sopesando todo lo que ya se vertié aqui, créanme lo analizamos
una y otra y otra vez, y me quedo con los argumentos ahorita vertidos por el
Consejero Luis Octavio Vado que fue lo que finalmente prevalecié. Somos un
6rgano que pretende presentar un instrumento técnico, el aspecto politico pues
ya quedara en la Legislatura, no es una discusién cerrada, esto pasara al
territorio a la Legislatura y seguramente alla también pues con mucho cuidado y
responsabilidad estaran analizando cada uno de los aspectos que planteamos
nosotros en este documento. Respecto al tema de los lineamientos de paridad,
créanme que no hay en esto improvisaciones ni ocurrencias. El documento que
hoy tienen en sus manos, la propuesta que hoy tienen en sus manos esta basada
en el seguimiento que se ha dado desde luego a las sentencias, a lo que esta
ocurriendo en otros Estados que han tenido elecciones el aho pasado, a los
razonamientos que magistradas y magistrados en los diferentes tribunales han
estado vertiendo, a las inquietudes de los grupos de mujeres que estan créanme
atentas las mujeres de los partidos politicos; aqui sélo tenemos ahorita una
representante de partido; diputada, la verdad es que los grupos de las mujeres al
interior de los partidos estan atentas, son cuerpos vivos y no van a dar,

créanmelo, no van a dar ni un paso atrds en los derechos conquistados, qué
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sigue para las mujeres, la igualdad no solo numérica sino sustantiva, las mujeres
no estan en los puestos de eleccion popular sélo para ser un nimero, para una
cuota, estaran para tomar decisiones, para introducir la perspectiva de género en
el disefio de programas, presupuestos, en el ejercicio de gobierno. Y las mujeres
exigen, reivindican su derecho a ser postuladas a candidaturas de municipios
importantes del Estado, eso es un pendiente, si revisamos las candidaturas no
hace falta un analisis muy profundo para ver que los partidos han postulado casi
al cien por ciento hombres. Qué podemos hacer las instituciones ante esto, los
partidos de iniciativa propia no han dado este paso de introducir a las mujeres a
estos municipios. Las instituciones tenemos que introducir acciones afirmativas
para garantizar el derecho a las mujeres al acceso a estas candidaturas. En ese
sentido es que este Instituto introduce este criterio que no esta dificil de cumplir,
esta dificil de cumplir cuando no se tiene intencion o cuando se busca darle la
vuelta, pero no es dificil de cumplir, pensar que de los cuatro municipios con
més poblacion del Estado pues uno vaya para mujeres. Los invito, las invito a las
dirigencias de los partidos politicos a tener apertura de miras a analizar esto, y
créanme es sano para todas las partes involucradas ser proactivos, ir mas alla,
no se nos olvida nadie. Lo que pas6é en dos mil quince que a través de una
sentencia ya con candidaturas designadas pues hubo que hacer cambio
apresurados con todos los dafos que hubo en el camino tanto para hombres
como para mujeres, para la militancia, para las dirigencias, los acuerdos que ya
tenian, en fin. Evitemos esos escenarios, este Instituto con toda responsabilidad
estd tratando de evitar estos escenarios de cambios de Ultima hora, porque
créanme, insisto, las mujeres de los partidos politicos, de todos, estan atentas,
conocen sus derechos y los va a hacer valer. Es cuanto sefior Presidente. En uso

de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero
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Presidente.- Gracias Consejera. Tiene el uso de la voz la Consejera Maria Pérez,
adelante maestra por favor. En uso de la voz la maestra Maria Pérez Cepeda,
Consejera Electoral.- Gracias Presidente. Desde luego pues el tema que ha
surgido el dia de hoy, que ya habia surgido también en la Comisién Juridica
respecto de la separacién optativa del cargo, es parte de la propuesta de esta
iniciativa y comparto los ‘argumentos que ha expresado el doctor Vado para
sostener la propuesta en los términos que esta en el documento. Yo a lo que me
quiero referir entonces es a algunos otros temas que estamos proponiendo en
esta iniciativa y preparé unas cuantas lineas que si me permiten voy a darles
lectura. En Querétaro, la soberania legislativa determiné dotar a este drgano
constitucional auténomo de la facultad de iniciativa de ley, por lo que esta
institucion electoral no puede dejar pasar la oportunidad de proponer por una
parte los cambios que se requieran para garantizar el ejercicio de los derechos
politico-electorales, en particular de aquellas personas que se encuentran en
situacién de vulnerabilidad, y por la otra, las modificaciones que sean necesarias
para el fortalecimiento de esta instituciéon encargada de preparar, organizar,
conducir las elecciones mediante las cuales se renuevan los poderes ejecutivo,
legislativo y los ayuntamientos del Estado. La democracia como proyecto
inacabado ha requerido de numerosas reformas locales y federal, asi en cada
norma que se reforma, en cada sentencia que se dicta, en cada acuerdo que se
emite continGia su proceso de construccion y consolidaciéon. Es por ello que en
aras de garantizar el principio de certeza y mejorar el desarrollo del proceso
electoral se busca la actualizacién de nuestro marco legal con criterios
adoptados por la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, las autoridades
electorales, jurisdiccionales local y federal, el Instituto Nacional Electoral y el

propio Instituto Electoral del Estado de Querétaro. La construccion de la
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iniciativa que se presenta el dia de hoy comenzé formalmente con el disefio de
una ruta de trabajo que fue presentada el veinticinco de abril en la Comisién
Juridica y asi, con la informacién recabada desde los trabajos de la evaluacién
del proceso electoral, se elaboré un concentrado de temas cuya necesidad de
modificacién se empezd a analizar. Este proyecto deriva de las diversas
reuniones de trabajo sostenidas por las Consejerias y las propias areas del
Instituto, recogiendo los comentarios y observaciones aportados por los partidos
politicos, tanto en las sesiones de la Comisién Juridica como en la reunién de
trabajo sostenida para su andlisis, lo que da cuenta de que las Consejerias
hemos sido receptivas de las aportaciones de los institutos politicos. Son
muchos los temas que en ellas se abordan pero una sola la finalidad que es dotar
de certeza todos los actos que este Instituto ejecuta para la organizacion del
proceso electoral y las reglas para la participacion de candidaturas y partidos
politicos, lo que contribuye a la confianza de la ciudadania tanto en el desarrollo
del proceso electoral como en los resultados del mismo. Quiero destacar en
principio algunos temas relevantes de la iniciativa: El primero de ellos, es el
relativo a la postulacién de candidaturas de personas indigenas en
ayuntamientos y diputaciones. Se encuentra reconocida en la Constitucién
Federal, la composicién pluricultural de México y en la Constitucion Estatal, la
presencia de los pueblos y comunidades indigenas asentados en la entidad y el
reconocimiento de que fueron la base de la conformacion politica y territorial de
nuestro Estado. No podemos perder de vista que de acuerdo con la encuesta
inter censal de dos mil quince del INEGI, de la poblacién total de nuestro Estado,
un poco mas de dos millones de personas, casi cuatrocientas mil se adscriben
como personas indigenas, esto representa el diecinueve punto uno por ciento de

la poblacién del Estado. Por lo anterior y en aras de garantizar que las mujeres y
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los hombres indigenas disfruten y ejerzan su derecho a votar y ser votados,
accedan y desempefien a los cargos de eleccion popular, es que se propone que
los municipios que cuenten con un porcentaje de al menos el cuarenta por ciento
de la poblacién auto adscrita como indigena, los partidos politicos, coaliciones,
candidaturas comunes y candidaturas independientes deberan registrar sus
planillas de ayuntamiento conforme a lo siguiente: En los municipios con el
cuarenta por ciento y menos del sesenta de poblacién indigena registraran al
menos dos férmulas que integren la planilla o registraran la candidatura a la
presidencia municipal. En los municipios con el sesenta por ciento y menos del
ochenta por ciento de poblacién indigena registraran al menos tres formulas que
integren la planilla o registraran una férmula y la candidatura a la presidencia
municipal. En los municipios con el ochenta por ciento mas de poblacion
indigena registraran al menos cuatro férmulas que integren la planilla o
registraran dos férmulas y la presidencia municipal. Para la postulacién de
personas indigenas en diputaciones se atendera a lo siguiente: En los distritos
cuyas secciones electorales correspondan a un municipio con al menos el
sesenta por ciento de la poblacién auto adscrita como indigena, los partidos
politicos, coaliciones, candidaturas comunes, deberan registrar féormulas de
diputaciones integradas por personas indigenas. Los registros de las planillas de
ayuntamiento y férmulas de diputaciones deberan atender al principio de paridad
de género. Se establece también que las personas postuladas sean
representativas de la comunidad indigena por lo que no basta con la sola
manifestacién de auto adscripcién sino que al momento de registro sera
necesario que se acredite la vinculacién de la persona que se pretende postular
con la comunidad. Esto con la finalidad de dar cumplimiento al principio de

certeza, por lo que la auto adscripcion serd calificada y acreditada por los medios
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idéneos para lo cual el Instituto emitira los lineamientos respectivos de
conformidad con los criterios jurisdiccionales aplicables. Para determinar el
umbral del cual se parte, se consideré tomar como referencia los acuerdos del
INE en correspondencia con el porcentaje de poblacién indigena que se utilizd
para definir un distrito como indigena en la pasada redistritacion federal asi
como en su accién afirmativa en la materia. Esta medida permitira asegurar que
la participacion de las mujeres y los hombres indigenas en los 6rganos de toma
de decisién, con lo cual el Instituto abona al cumplimiento de uno de sus fines
contribuyendo al desarrollo de la vida democratica de los ciudadanos residentes
en el Estado. Ademas en la iniciativa se propone disposiciones que facultan
expresamente a este Instituto para coadyuvar con los pueblos y comunidades
indigenas en la eleccion de sus autoridades internas asi como para colaborar en
el ejercicio de su derecho a la consulta en materia politico-electoral. Otro tema
de relevancia que deseo comentar es el relativo a la competencia para conocer y
resolver los procedimientos sancionadores. Se propone que sea el tribunal local
el encargado de resolver las quejas que se presenten por las presuntas
infracciones cometidas a la normatividad electoral. Esto responde a la necesidad
de atender a la naturaleza propia del érgano administrativo electoral cuya
funcién constitucional es la de organizar las elecciones de titular de la
gubernatura del Estado, diputaciones de la legislatura y de quienes integran los
ayuntamientos. Que sea el arbitro y organizador de los comicios quien se
constituya también en juez sancionador de las conductas denunciadas por los
institutos politicos, conlleva a un desgaste del arbitro electoral en una dinamica
de confrontacién particularmente nociva en el proceso electoral. En el ambito
local, si bien la norma electoral prevé que este Instituto instruye y resuelva los

procedimientos contemplados en el régimen sancionador electoral, lo cierto es
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gue debe ser el tribunal electoral como autoridad jurisdiccional local
especializada en la materia quien deba resolver las controversias que se
presenten. En la iniciativa se establece también la posibilidad de recibir la
votacién de la ciudadania que reside en el extranjero para la eleccién de la
gubernatura, siendo trascendente esta propuesta toda vez que el Instituto debe
garantizar y difundir a la ciudadania queretana el ejercicio de sus derechos
politico-electorales como lo es el voto activo. En este tenor, es que, ante un
escenario en donde queretanas y queretanos residen fuera del territorio nacional,
resulta indispensable garantizar el ejercicio del derecho al voto para la eleccion
de la gubernatura, pues no basta que la Ley General reconozca en términos
generales esa posibilidad, pues su prevision supone tomar medidas técnicas y
administrativas que se requieran para armonizar el ejercicio de este derecho.
Desde luego hay otros temas que se han abordado en la iniciativa, si tengo
oportunidad en una siguiente ronda con gusto los puedo abordar. En uso de la
voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero
Presidente.- Gracias Consejera. Tiene el uso de la voz la Consejera Gema
Morales. En uso de la voz la maestra Gema Nayeli Morales Martinez, Consejera
Electoral.- Gracias Presidente, buenos dias. Me gustaria destacar que el
documento que hoy estamos presentando ha sido producto de muchos meses de
trabajo, de muchos meses de analisis y de consenso tanto en las Consejerias
como en las areas y por supuesto que también fue realizado junto con los
partidos politicos. Destacar que desde el proceso electoral inmediato anterior
estuvimos tomando nota de todos aquellos aspectos donde podiamos mejorar el
funcionamiento y la organizacién de las elecciones, derivado de ello nos damos
cuenta que si bien el aparato electoral funciona, funciona muy bien y lo hemos

visto en los resultados, siempre hay areas de oportunidad en donde podemos
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mejorar y en las que estamos plasmando el dia de hoy en este documento. Qué
busca esta iniciativa: Principalmente es fortalecer a este sistema electoral y por
supuesto garantizar los derechos politico-electorales de la ciudadania. Todas las
propuestas que se contienen aqui han sido en miras de una mejor organizacién
electoral, una mejor ejecucion sobre todo en aspectos operativos que es
principalmente el que nos compete. Me gustaria por supuesto destacar el arduo
trabajo de la direccién juridica que estan aqui con nosotros, méas todas las areas
que también se vieron involucradas y por supuesto de la Comisién Juridica que
ha liderado estupendamente la Consejera Maria Pérez en estos trabajos. Esta
iniciativa también busca una democracia mas incluyente y mas participativa.
Nos dimos a la tarea también de incluir un lenguaje incluyente que permita
visibilizar a todas y a todos. Destacar algunos puntos que serian la posibilidad de
recibir la votacion de la ciudadania que reside en el extranjero para la eleccion de
gubernaturas, sumandonos a este esfuerzo que también realiza el Instituto
Nacional Electoral y algunos Estados de la Republica. Por otra parte también se
refuerza la integracion de los consejos distritales y municipales que finalmente
son quienes tienen esta presencia y cercania con la ciudadania en los municipios
en donde llegan directamente a buscar al Instituto Electoral del Estado y son
ellos quienes estan ahi para recibir la documentacién y darle cause a todas las
solicitudes también, y esto nos permitird también poder tener una manera
mucho més eficiente y 4gil de operar. También mencionar sobre la sustanciacion
y resolucion de los procedimientos sancionadores que proponemos se remitan al
Tribunal Electoral del Estado de Querétaro. Me parece que después de dos
procesos electorales al menos propios, un extraordinario, un plebiscito y de
diversas funciones que hemos realizado, en mi parecer lo 6ptimo es que esta

competencia vaya directamente al Tribunal Electoral del Estado de Querétaro.
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Recordar que en México somos tnicamente cuatro entidades federativas las que
tenemos los procedimientos especiales sancionadores que son Tabasco,
Chiapas, Querétaro y Durango, de tal suerte que lo 6ptimo y lo que sugerimos es
que se remitan hacia alld. De tal suerte que nuestros esfuerzos y nuestra
comunicacion se dirijan hacia la ciudadania, hacia promover mayor participacion
a una mejor capacitacién y a una mejor y mas eficiente organizacién electoral.
Recordemos que una de nuestras funciones sustantivas son también la
educacién civica y fortalecer la participacion ciudadana. Tenemos porcentajes
como de los jévenes que representan Unicamente el cincuenta y tres por ciento
de participacién en las elecciones. Entonces tenemos mucho trabajo por hacer,
mucho trabajo por hacer también con el tema del voto nulo y fortalecer hacia un
voto valido, hacia una democracia mas participativa. Serfa cuanto Presidente. En
uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero
Presidente.- Gracias Consejera. Tengo en el orden a la representacion de
Querétaro Independiente, pidi6 la voz nuevamente, adelante por favor. En uso de
la voz la ciudadana Ma. Concepcién Herrera Martinez, representante propietaria
del Partido Politico Local Querétaro Independiente.- Me parece oportuno
solamente compartir a todas las representaciones de los partidos, que nosotros
presentamos una iniciativa de reforma el diez de mayo para temas de inclusién
de derechos politicos, y bueno, seguramente se acumularan y estaremos
trabajando. Me parece un proyecto por supuesto muy completo el del Instituto
Electoral. Solamente queria compartirles y pues agradecerles y evidentemente
decir que estamos comprometidas con el tema de las mujeres. En esta propuesta
garantizamos también obviamente el tema de la paridad etcétera, etcétera. Y
bueno solamente compartirles que se presentd el proyecto de manera diligente

atendiendo la recomendacion del tribunal electoral y garantizando que la Unica
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fuerza politica en Querétaro esta haciendo lo que le toca. Es cuanto. En uso de la
voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero
Presidente.- Gracias representante. Tiene el uso de la voz la representacion del
Partido Accién Nacional, por favor licenciado Martin Arango. En uso de la voz el
licenciado Martin Arango Garcia, representante propietario del Partido Accién
Nacional.- Gracias Presidente. Solamente agradecer al Instituto por las diversas
mesas de trabajo que se realizaron con motivo de esta reforma electoral. Me
parece que los partidos politicos tuvimos con absoluta transparencia la
capacidad de poder conocer a detalle lo que el Instituto esta proponiendo, y al
igual que hace tres anos si no mal recuerdo, me parece que en su gran mayoria
las propuestas que se estan poniendo sobre la mesa, atienden estrictamente a
temas de caracter estrictamente juridico, actualizar nuestra ley en cuanto a
criterios que con la experiencia venida en los procesos electorales, se ha tenido
la oportunidad de conocer con la finalidad de adecuar nuestra norma juridica y
ponerla al dia en cuanto a los criterios. Escuchaba con atencién lo vertido por mi
amigo companero de la representacién del PRI y por supuesto lo dicho por el
doctor Vado Grajales, en atencién a la posibilidad que tendran los alcaldes de
poder permanecer en el cargo mientras se da un proceso electoral y que busquen
una reeleccion. Al respecto no quisiera yo manifestar una postura a favor o en
contra, porque seria de caracter estrictamente personal. Me parece que los
partidos politicos que tenemos alcaldes gobernando en nuestro Estado como lo
es mi partido politico el PAN, como lo es el PRI, como lo es Morena, y por
supuesto los candidatos independientes, tendremos que hacer una evaluacion al
interior de nuestros propios institutos politicos para determinar qué es lo mas
conveniente, puesto que ciertamente implica algtn riesgo de transgredir normas

electorales, sin embargo hay que decirlo, el hecho de afirmar, que por el simple
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hecho de quedarse en el cargo mientras ocurre un proceso electoral del cual es
participe, pues es una falacia no formal, porque no se puede advertir que por esta
aprobacién de la norma juridica va a suceder la transgresion a la ley. Como bien
decia el doctor Vado, existen criterios ya determinados por la Suprema Corte de
Justicia de la Nacién, y de no introducirlos en nuestra Ley Electoral me parece
que no abonaria a darle certeza a nuestro proceso, de tal suerte que creo que
este Instituto hace lo correcto cuando integra un criterio de algo que ya ha sido
estudiado, sin embargo se viene un gran reto, como lo decia, determinar en los
propios institutos politicos cual va a ser la postura que vamos a tomar con
nuestros alcaldes y por supuesto el reto de que quienes tomen esta opcién de
contender y mantenerse en el cargo, pues tengan la debida capacitacién para
saber cuéles son las normas que pueden estar violando, para que sepan ellos
cuéles son los limites que no pueden atravesar siendo alcaldes y siendo
candidatos, independientemente del partido politico al que pertenezca
eventualmente este candidato. Tenemos como Consejo General, como Instituto
invertir en la capacitacion a todas aquellas personas que en su momento puedan
estar en este supuesto, porque si bien es cierto corresponde a cada alcalde el
conocimiento de la norma juridica, creo que podemos abonar a que no sea
vulnerada haciéndoles de alguna forma tal vez algiin manual, algin lineamiento
en el cual pues bueno para ellos sea muy claro y muy propicio saber en qué
momentos no van a vulnerar la legislacion electoral. Es cuanto. En uso de la voz
el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.-
Tiene nuevamente el uso de la voz la representacién del PRI, licenciado Juan
Carlos Arreguin, adelante. En uso de la voz el maestro Juan Carlos Arreguin
Baltazar, representante propietario del Partido de Revolucionario Institucional.-

Simplemente comentar dos cosas: Primero, en efecto me causé mucha
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impresion el hecho de que se advierta que en efecto las decisiones que tomara el
legislativo tendrdn que ver con lo que mayormente le convenga a Accion
Nacional; lo afirmaba mi amigo Martin Arango, que van a ver, es un andlisis, es
lo correcto, esta bien, estamos en manos de una mayoria legislativa blanquiazul
y también me causa un interés particular el hecho de que refiera que en efecto
las normas se tienen que ajustar a los criterios jurisprudenciales, y me resulta
interesante porque histéricamente Accion Nacional ha venido promulgando
aquello que en efecto le convenga, porque hay muchos criterios
jurisprudenciales en materia por ejemplo de matrimonios igualitarios, pues claro,
hay muchisimos criterios que obligan a que las autoridades puedan acceder a
esta tipo de tema y sin embargo Accién Nacional no ha querido modificar la
Iegislécién civil en ese sentido. Es un ejemplo claro de que en efecto se pueda
hacer las cosas que mas le convengan a Querétaro; no voy a entrar en
discusiones de que si esta bien o estd mal, pero en la legislacién creo, que es lo
que estamos precisamente advirtiendo, que no tiene que circunscribirse
solamente este criterio jurisprudencial sino en realidad a lo que se vive en el
acontecer cotidiano en el sentido de lo que pudiera estar sucediendo
eventualmente; y dice bien Martin, no porque suceda quiere decir que van a
transgredir la norma. Pero en efecto, hay muchos ejemplos, ya puse el de
matrimonios igualitarios donde no se atienden criterios jurisprudenciales y
espero que en este caso la Legislatura proceda de la misma manera. Muchas
gracias. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano,
Consejero Presidente.- Tiene el uso de la voz la representacién del Partido Verde,
adelante arquitecto Ricardo Astudillo. En uso de la voz el arquitecto Ricardo
Astudillo Suérez, representante propietario del Partido Verde Ecologista de

México.- Gracias Presidente. También en relacién a lo que comenta nuestro
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compafero y amigo Martin. Primero que nada la verdad me da mucho gusto que
no te hayas manifestado como representante del partido completamente a favor,
yo creo que eso habla del anélisis y la altura politica que tienes como
representante y lo especificaste al inicio de tu intervencién, de que no puedes tu
como partido directamente decir que estds a favor de ese articulo catorce, sin
embargo diste tus razones en el &mbito juridico. Yo también quiero hacer
referencia a lo que comentd el Consejero Vado; yo como lo dije desde las
comisiones y las mesas de trabajo, yo reconozco absolutamente el trabajo que
han hecho todas y todos ustedes, su capacidad, su preparacion, el estudio que le
han dedicado, las horas a poder estudiar los diferentes criterios, jurisprudencias
etcétera, de donde han reiterado ustedes que han tomado esta determinacién de
dejarlo plasmado en el dictamen, en lo que no puedo estar yo de acuerdo es en el
tema de que porque exista este criterio, porque exista este razonamiento, esta
jurisprudencia que todos tenemos, necesariamente no pueda tomar la
Legislatura una determinacién ante este dictamen que ustedes han trabajado,
que ustedes hicieron el andlisis y el estudio pero ustedes lo presentan, es decir,
ya se termina hasta aqui el trabajo del Consejo en el cual lo hemos reconocido
todos los partidos politicos y ahora es responsabilidad de la propia Legislatura.
Me quedé con la impresion, con el comentario, como que se advierte que los
legisladores no pudieran modificar o tener otro criterio no, si tienen la facultad la
Legislatura de poder modificar el dictamen que ustedes presentan, eso nada mas
lo quiero dejar claro porque, como que me brincé el Gltimo comentario que hizo
el Consejero y el cual también comparto uno de ellos que dijo: entonces
tendriamos que hacerlo que no hubiera inequidad que todos los cargos fueran
parejo, yo en eso absolutamente estoy de acuerdo. Un diputado que quisiera,

como representante; reitero yo hablo como representante y no a titulo personal,

56



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

un diputado que quisiera reelegirse, bueno pues nosotros veriamos muy bien que
forzosamente tuviera que pedir licencia también. Y por Ultimo, parece que dentro
de toda la discusiéon le estamos prohibiendo a los presidentes municipales en
funciones que contiendan, no, no lo estamos prohibiendo porque como que ha
parecido que toda esta discusion o estos argumentos que hemos dado los
partidos politicos, estuviéramos proponiendo que un alcalde ya no pudiera
reelegirse, estamos completamente a favor de la reeleccién, lo Unico que
estamos solicitando es que se analice en la Legislatura cuales van a ser los
beneficios y cudles pueden ser las acciones que deja un presidente municipal
hoy en funciones, que tiene una responsabilidad de trescientos sesenta y cinco
dias del afo, solamente hay que preguntarle hoy a un alcalde en funciones,
primero si su trabajo es sencillo o no, la demanda que tienen que tener hoy de
cualquier partido, porque no estamos hablando de un partido que gobierne equis
municipio o el nimero de ayuntamientos que presida un partido politico no, esta
discusién es generalizada, esas funciones que hoy tiene que implementar lo
estamos viendo en los programas dia a dia, y no quiero caer en ninguna
polémica, ni parezca que refiera a un partido, pero por ejemplo los programas de
alcalde en tu calle, hoy los alcaldes es un ejemplo que tienen que estar
atendiendo la mayor parte del tiempo en las diferentes colonias, en los diferentes
espacios que ellos gobiernan, independientemente de que exista una veda de
programas, de inauguraciones de obra, las funciones; y coincido con lo que
comenta el representante del PRI, las funciones de un presidente municipal no
van a terminar, va a ser muy dificil el poder regular hasta donde puede hoy un
presidente municipal en funciones y candidato, hasta dénde puede diferenciar
cudl es la responsabilidad que el pueblo le ha encomendado en su voto. Es

cuanto Presidente. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero
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Altamirano, Consejero Presidente.- Gracias representante. Tiene nuevamente el
uso de la voz la representaciéon de Accién Nacional. En uso de la voz el licenciado
Martin Arango Garcia, representante propietario del Partido Accion Nacional.-
Solamente para aclarar la afirmacién que el representante del PRI dijo que yo
hice cuando en realidad no la realice, y tal vez no me expresé bien, tal vez sea mi
culpa. A lo que yo me referia es que en caso de aprobarse esta norma juridica,
los partidos politicos tenemos que determinar la conveniencia o no de hacer uso
de ella, en ningin momento me referi a una conveniencia desde el legislativo
para saber si aprobamos o no aprobamos esto, ni siquiera es algo que esté en mi
determinarlo puesto que no soy el legislador, entonces simplemente quisiera yo
hacer esa aclaracion representante, suponiendo que esta norma se apruebe.
Creo que en verdad tenemos como partidos politicos que hacer un examen para
verificar la conveniencia o no de que los alcaldes en su caso continGen en el
cargo y determinar como partidos politicos si lo que queremos es, nosotros
atraer esa facultad e imponerla a nuestros alcaldes o si vamos a dejar libre la
facultad para que los alcaldes cada quien lo decida de manera unipersonal, son
cuestiones que se van a dar no nada méas en el PAN sino en todos los partidos
politicos que tengan la posibilidad de gobernar un municipio. Pero me refiero, no
hablaba ni me referi en ningin momento a una conveniencia legislativa al
respecto. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero
Altamirano, Consejero Presidente.- Tiene el uso de la voz doctor Vado, adelante
Consejero. En uso de la voz el doctor Luis Octavio Vado Grajales, Consejero
Electoral.- Reiterando dos puntos de mi intervencién anterior: El primero de ellos
es que reconocia yo expresamente la competencia de la Legislatura para
aprobar, modificar o rechazar la iniciativa que se presente e incorporar

elementos de racionalidad politica, que en la nuestra no pueden estar presentes
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porque somos un drgano de naturaleza juridico-técnica, eso en un primer
momento. En un segundo momento reconocer también que la Legislatura bien
puede encontrar una racionalidad juridica, sostenible, distinta de las que ha
analizado la Suprema Corte, y en ese sentido legislar de la manera en la que le
parezca correcto y adecuado a la Legislatura y sostener la constitucionalidad de
la norma, esa es una posibilidad que desde luego queda abierta. Por altimo,
reiterar estos criterios de la Corte en el sentido de que hay esta libertad
configurativa siempre y cuando el trato equitativo se dé entre los integrantes del
mismo colegiado. Por eso yo decia: lo que yo desprendo es que hay dos
posibilidades, o nadie se separa o todos se separan, porque todos forman parte
del mismo colegiado que es el ayuntamiento. Serfa todo, muchas gracias. En uso
de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero
Presidente.- Tiene el uso de la voz el licenciado Alberto Sosa, representacion de
Movimiento Ciudadano, adelante por favor. En uso de la voz el licenciado Alberto
Sosa Hernandez, representante propietario del Partido Movimiento Ciudadano.-
Voy a enfriar tantito el tema porque tengo que contestarle a la Consejera
Yolanda. Mi participaciéon no fue en el tenor de limitar los derechos de las
mujeres, sino que en esta configuracién de los bloques y los porcentajes y los
temas poblacionales a veces hasta se terminan afectando los mismos derechos
de las mujeres y los mismos derechos de autodeterminacion de los partidos
politicos. Les voy a proponer; también nada mas para enfriar tantito el tema,
hacer un par de ejercicios y un par de ejemplos. La primera que paso; y lo
comentaba con el Consejero Carlos otrora Secretario, las coaliciones totales
aunque estan reconocidas en la ley en Querétaro, son imposibles de realizar por
los bloques de género a diferencia de los temas federales, por ejemplo a nivel

federal a mi también me toco hacer el anélisis de los bloques de género para las
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candidaturas federales, ahi se sumaron, en este caso en el tema del frente los
tres partidos y se generd un solo bloque de género, aqui no, aqui cada partido
tiene su bloque de género y en funcion de los bloques se pueden hacer las
coaliciones que terminan siendo parciales, es imposible aunque esté reconocida
la coalicion total por el tema de los bloques ya es imposible, esa es la primera. La
segunda, el ejemplo claro que pasé con Movimiento Ciudadano por exceder la
participacién de las mujeres el afo pasado, registramos en el bloque de alta
competitividad para diputadas, habiamos aprobado en la Coordinadora
Ciudadana Nacional los bloques de los cinco distritos, cuatro mujeres y un
hombre, en la parte de arriba la que se aprobé como candidata en todo su
derecho decidi6 de Gltima hora no registrarse y terminé siendo un hombre el que
estaba fuera de las tres de abajo y entonces se me ordend a mi quitar al hombre,
quitandole completamente el derecho al género masculino de estar en el bloque
de mayor competitividad para dar cumplimiento al tema de los tres de abajo y
justamente haciendo ya énfasis y cruzando con el tema poblacional. En mi
bloque de alta competitividad de Movimiento Ciudadano, los tres de debajo de
los méas competitivos, los tres municipios de abajo es Querétaro, Corregidora y
San Juan del Rio, el cual yo estoy imposibilitado si se aprueba esto y después se
aprueba en el Congreso, estaria imposibilitado registrar tres mujeres en tres de
los municipios con mayor peso poblacional. Entonces ahi también limito el tema
del derecho de las mujeres. Creo que por tratar de hacer las cosas bien en un
simple ejercicio numérico y de porcentajes, al momento de cruzar todo también
se pueden afectar los derechos. Es cuanto. En uso de la voz el maestro en
arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Tiene el uso de
la voz la Consejera Yolanda Elias Calles, adelante licenciada. En uso de la voz la

licenciada Yolanda Elias Calles Cantl, Consejera Electoral.- Entiendo las
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inquietudes y sé que éstas y algunas otras iran surgiendo a lo largo del camino
de los meses por venir. Respecto a los diferentes derechos que hay aqui, el de las
mujeres a ser postuladas en municipios mas poblados o de los propios hombres
o el derecho a los partidos a establecer coaliciones totales, pues hay como en
todo, la verdad es que tomar decisiones significa elegir una puerta y hay puertas
gue no pueden dejar de cruzarse, o sea no podemos dejar de cumplir el tema de
la paridad, el de la coalicion si, tendran que poner sobre la mesa esto los partidos
politicos y asi es, asi son las acciones afirmativas. Por otro lado esto de una de
cuatro es limitativo para las mujeres, es cuando menos una candidatura de los
cuatro municipios méas poblado pero no es limitativo, es decir, pueden ser las
cuatro si un partido asi lo decide. Entendamos que en el tema de la paridad para
las mujeres se entiende y como medida afirmativa y compensatoria de
desigualdades histéricas el cincuenta por ciento es un piso, es decir no menos
de ahi, para los hombres es un techo, no méas de ahi, en fin. Para resolver,
entiendo que iran surgiendo inquietudes o cada partido tendrd su problematica
especifica o su duda especifica. El Instituto tiene planeado reuniones con cada
partido, con quienes ustedes asi lo decidan para hacer estos ejercicios, dar una
asesoria personalizada y buscar que se cumpla con la norma desde luego una
vez que, en su caso, esté aprobada la ley en los términos en que el Congreso
decida. Una vez conociendo este documento, este Instituto estara agendando, no
nada mas poniendo a disposicion de ustedes la posibilidad que esta, pero
ademas acercandonos con cada partido politico para tener esta reunion de, pues
poner sobre la mesa diferentes escenarios y ser coadyuvantes en que puedan
cumplir con la norma, ademas desde luego, como siempre estaran integrados en
las mesas en las que se estén disefiando los respectivos lineamientos, y bueno

pues estaremos, insisto, trabajando siempre de manera transparente con todos
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los partidos en este y en todos los temas. Gracias. En uso de la voz el maestro en
arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Tiene el uso de
la voz el maestro Luis Espindola, adelante Consejero. En uso de la voz el maestro
Luis Espindola Morales, Consejero Electoral.- Buenas tardes a todas y a todos. En
relacion con el punto del orden del dia que se somete a consideracion de este
Colegiado, primeramente quiero reconocer el trabajo de las areas de este
Instituto que se han venido desempenando de manera muy puntual, con un
trabajo arduo, un trabajo muy profesional y un trabajo desde luego muy
especializado. Quisiera también mencionar, como lo abordé en su momento en la
Comisién Juridica, que si bien comparto en términos generales el proyecto de
iniciativa que se pone a consideracién de este Colegiado, también lo es que hay
algunos aspectos que me conducen a apartarme de algunos temas que se
abordan y respecto de los cuales emitiria un voto concurrente en relacion con
esos temas. Los abordaré de manera muy rapida dado el tiempo con el que se
cuenta, pero desde luego que quedaré el testimonio escrito del voto concurrente
que solicitaria se agregara al final del acuerdo correspondiente. En primer
momento, como lo mencioné en la Comision Juridica, considero que la
conceptualizacién de violencia politica de género, debe acotarse en algunos
aspectos, me parece que hay un traslado de la Ley Estatal de las Mujeres a una
Vida Libre de Violencia, lo cual no esta mal, desde luego es loable poder transitar
un concepto de esta naturaleza, pero desde luego creo que seria pertinente
aterrizar esta circunstancia al contexto electoral que desde luego abonaria
mucho a esta temética. En un primer momento yo consideraria, como lo
mencioné en la Comisioén Juridica, que el término de la afectacion o dafio a los
derechos politico-electorales de las mujeres que participan en politica me parece

restrictivo, creo que el término debiera ser la afectacién a derechos politicos, el
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término derechos politicos es un término mucho mas amplio que desde luego
abonaria a la proteccién mas amplia de las mujeres que participan en politica y
que sufren algun tipo de violencia. También considero pertinente establecer o
considerar la jurisprudencia veintiuno diagonal dos mil dieciocho que establece
los elementos a considerar para la violencia politica de género. También lo
referente en este tema a la causacion de un dafo. El concepto habla respecto de
la causacién de un dafo, sin embargo es mi conviccién que al conceptualizar el
tema de violencia politica por razén de género es necesario también establecer
un caracter preventivo en relacion con este tema, es decir, no enviarlo
Unicamente a la causacion de algun tipo de dafio emocional o patrimonial sino a
la prevencion de la violencia en este sentido. Desde luego que la prevencion y el
desarrollo de una politica adecuada, particularmente una especie de politica
criminal adecuada que permitird solventar o evitar un peligro real, actual o
inminente que pudiera objetivamente traducirse en una afectacién a los
derechos politicos de las mujeres. También en el tema de la reeleccion
mencionaria que yo si encuentro, yo si encuentro diferencias, primero, y
encuentro algunas circunstancias que me conducen a establecer algunas
acotaciones en relacién con los precedentes; en las que usted hace referencia en
la justificacién de la reforma. La Suprema Corte de Justicia de la Nacion ha sido
consistente; no lo repetiré, en relaciéon con la posibilidad o la libertad
configurativa del legislador y que desde luego sera necesario considerar en este
aspecto. Se hablé de la Accidn de inconstitucionalidad cincuenta diagonal dos
mil diecisiete y algunas otras, veo en todas estas acciones de
inconstitucionalidad algln tratamiento que es consistente en los criterios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Las normas que se tildan de

inconstitucionales y que eventualmente son declaradas inconstitucionales
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hablan sobre un trato desigual; ya lo mencionaba el doctor Vado en relacion con
si unos se separan otros no, si algunos tienen un cargo en especifico en la
legislatura otros no, entonces la Corte ha sido consistente que no es posible
realizar un trato desigual. También ha sido consistente en que se carece de una
sustentabilidad objetiva del principio postulado del legislador racional, es decir,
debemos ser muy conscientes de que las normas deben traer o deben venir
respaldadas por una serie de consideraciones que regularmente estan en los
debates o en la exposiciéon de motivos de la ley, que permitan de manera objetiva,
proporcional y racional sustentar la imposicién de la medida, en los casos en los
que analiza la Corte. La Corte no advierte precisamente esa razonabilidad, porque
esa razonabilidad en la exposiciéon de motivos o en el diario de debates es
inconsistente, es deficiente o hasta en ocasiones es nula no, entonces ahi yo
llamaria en relacion con este aspecto, cuando se realiza el debate. Si bien es
cierto estan los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion de los
cuales habria que distinguir la redaccion de cada uno de los textos normativos y
el contexto y las necesidades de cada entidad federativa y los planteamientos o
conceptos de invalidez que en su momento se plantearon en cada uno de estos
asuntos. En caso contrario pues estariamos ante la presencia de una
migrabilidad inadecuada de criterios que desde luego pudieran tener
consecuencias riesgosas. También creo que el voto de la ciudadania queretana
en el extranjero; como lo mencioné en la Comisién Juridica, me parece que la
armonizacién es viable, es loable, es plausible, sin embargo la ausencia o la
deficiencia en esa armonizacion me parece que al tener ya un reconocimiento en
la Ley Electoral del voto de los residentes en el extranjero y al ser el
reconocimiento de un derecho humano en términos de la Accion de

inconstitucionalidad diecisiete diagonal dos mil quince, que habilita a las
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legislaturas a ampliar el catélogo de derechos humanos, porque en términos del
articulo ciento veinticuatro que establece el principio de competencia residual
para las entidades federativas, es plausible y es loable que las entidades
federativas amplien ese catéalogo. Ese catalogo ya estd ampliado con la Ley
Electoral tal y como la tenemos ahora, ya se reconoce el derecho de los votantes
en el extranjero, me parece que la armonizacién es atendible pero atn y cuando
se carezca de ella; sé que la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales establece y asi lo establezco en consideraciones de mi voto, que
quedaran ahi establecidas. Me parece que el Congreso de la Unién en esta parte
carece en términos de, ya dije de la competencia residual y principalmente en
cuanto al respeto al principio federalista, el principio de la estructura federal de
nuestro pais, desde luego que, el Congreso de la Unién carece de competencia
de origen para imponer a las legislaturas de las entidades federativas a través de
una Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales, en qué
legislacién, en este caso en una Constitucién, debe reconocer un derecho
humano, creo que eso invade o incide negativamente en la competencia que
tienen las legislaturas de las entidades federativas en el reconocimiento de los
derechos humanos que les corresponden. También no comparto la
consideracion relativa a la facultad de la Direccion Ejecutiva de Asuntos
Juridicos para pronunciarse respecto a la pérdida de registro de partidos
politicos. Considero que eso corresponde en cierta manera al Colegiado o al
Organo Superior de Direccién. También me aparto de las consideraciones
relativas a la colocacién de propaganda electoral en inmuebles que contengan
elementos de templos de culto religioso. Eso atiende mucho a un voto particular
que emiti y que en su momento fue materia de impugnacién y el Tribunal

Electoral del Estado de Querétaro se pronuncié revocando la determinacién que

65



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

en su momento emitié este Instituto en ese sentido, que es el PES cuarenta y
cinco diagonal dos mil dieciocho, y en atenciéon y en congruencia a ese voto
particular y a la resolucién que lo confirma por parte del Tribunal Electoral del
Estado de Querétaro, me apartaria de la adicion a esa parte. Y finalmente
considero que; tal vez lo mencionaré en alguna otra intervencion, que trasladar la
atribucion al Tribunal Electoral del Estado de Querétaro los procedimientos
especiales y ordinarios sancionadores seria desde luego inviable y desde luego
me apartaria de esas consideraciones porque creo que la naturaleza del Tribunal
Electoral al ser un o6rgano jurisdiccional pues es incompatible con la
investigacion, persecucién de las infracciones electorales y estd para la
resolucién de los conflictos de los medios de impugnaciéon que tiene a su
alcance. Tal vez en algunas de las demas intervenciones dado el tiempo que se
me termina, pues podria ahondar un poquito mas en estos temas. Gracias seria
cuanto. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano,
Consejero Presidente.- {Algin otro comentario?... Tiene el uso de la voz el
maestro Carlos Eguiarte, adelante Consejero. En uso de la voz el maestro Carlos
Rubén Eguiarte Mereles, Consejero Electoral.- Muchas gracias Presidente,
buenas tarde a todas y a todos. Yo no quisiera dejar de hacer algunos
comentarios, los haré rapido para no cansar con temas que han sido ya
senalados, pero me parece importante si agradecer los comentarios inteligentes,
vestidos de fuerza juridica y de légica respecto de los trabajos de este Instituto.
Me parece que es una extraordinaria iniciativa la que se presenta y lo digo asi
porque como se ha mencionado se construye con la participacion de los partidos
politicos, con la experiencia por supuesto de quienes integramos este Consejo
General pero también de las y los funcionarios electorales y no dejar pasar el

comentario que como lo veremos en puntos del orden del dia posteriores, este
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Instituto se dio a la tarea se revisar a través de una comision de evaluacion del
proceso electoral, las condiciones por las que pasamos el proceso electoral dos
mil diecisiete dos mil dieciocho, y que por supuesto colabora con el
enriquecimiento de esta iniciativa. Creo que este ejercicio, esta atribucion
constitucional se ha convertido ya en una obligacién del Instituto, yo lo veo
desde esta dptica, si es una atribucién constitucional pero me parece que
estamos llamados seriamente quienes integramos este Consejo General a verlo
con toda responsabilidad y asumirlo como una obligacién porque es desde esta
trinchera que compartimos todos que podemos aportar conocimiento,
experiencia que quizas seria dificil pensarlo desde alguna otra. Me parece natural
que no estemos todos de acuerdo con todos, son muchos los aspectos que
estamos proponiendo en esta iniciativa creo que es natural en un Colegiado que
veamos desde distintas 6pticas lo que se estd sometiendo a consideracion del
Colegiado. Decir que por supuesto cuando hablamos de incorporar criterios
jurisdiccionales, hablamos de incorporar criterios administrativos pero también
de la experiencia acumulada en procesos electorales, me parece necesario
transitar de una iniciativa en donde incorporemos temas que consideramos de
manera unipersonal de incorporar a una iniciativa técnica en donde no caben,
me parece. consideraciones personales porque perderia este caracter insisto de
técnico. Ya lo hizo la maestra Maria Pérez de manera muy clara pero si creo que
vale la pena tener presente este aporte interesante en las postulaciones
indigenas. El tema de la paridad me parece que también es un avance
interesante. Yo quisiera dirigirme también al comentario que hace la
representacion de Movimiento Ciudadano en el sentido de que si efectivamente
tenemos nuestros bloques para ambas elecciones ayuntamientos y distritos y

que efectivamente el proceso pasado tuvimos un doble rasero que son estos tres;
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en el caso de los ayuntamientos, que son bloques de seis, los tres, digamos, de
menor votacién no podrian ser del mismo género, en el caso que estamos
proponiendo es un tema que, no lo puedo decir de manera digamos unipersonal
porque esto vendra en su caso aprobado en los lineamientos, pero en el caso de
los bloques de ayuntamientos no vendria este doble rasero, es importante y me
sumo a esta condicién de capacitarnos con mucha precisién respecto de los
alcances de la reforma. El tema del voto extranjero por supuesto se trata de un
ejercicio de derechos humanos en los que el Instituto tendréa o tiene claridad en
la propuesta y seguramente, si asf lo determina la legislatura tendréa actividades
de la mayor importancia. Lo comentd la representaciéon de Querétaro
Independiente el tema de la autonomia financiera, creo que es una gran
oportunidad para las y los legisladores queretanos el fortalecer a las
instituciones, creo que este es un tema que tiene que ver con el fortalecimiento
de instituciones, no se trata, hay que tener claro, no se trata de darle mas
recursos a ningln 6rgano auténomo ni al 6rgano electoral, se trata de garantizar
una funcién de Estado y creo que esa es la visién con la que hacemos esta
propuesta. Hay un buen nimero de temas operativos que no me detendria pero
si el ajustes a los consejos municipales en Corregidora, en San Juan del Rio, me
parece muy importante esta figura de la que hablamos, de los auxiliares en los
consejos distritales y municipales. La incorporacion de sesiones de caracter
urgente también nos sera de mucha utilidad y por supuesto la atribucion de
ajustar fechas en el calendario electoral es algo que era indispensable. Yo
quisiera hacer dos comentarios adicionales que tienen que ver con la discusién
que de manera mayoritaria nos ha ocupado en esta manana. Lo que tiene que ver
con la separacién del cargo de presidentes municipales, nuevamente traigo el

criterio de que debe ser una iniciativa técnica, no podemos someterlo a
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consideraciones personales, no se trata de si estamos de acuerdo o no estamos
de acuerdo con los criterios jurisdiccionales, con lo que ha dicho la Corte, con los
criterios del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion a través de sus
Salas, entre ellas por cierto la que nos corresponde la de Monterrey, porque
dejaria de tener este caracter técnico, yo no veria con seriedad una iniciativa en
donde dijéramos: ésta no me gusta porque, hijole, hay que sacarla, no, creo que
no puede pasar por ese filtro. Quizas difiero un poco de lo que se ha comentado
aqui respecto de los alcances de la libertad de configuracion legislativa, si por
supuesto se debe evitar un trato desigual pero la Accion de inconstitucionalidad
veintinueve dos mil diecisiete dice que efectivamente hay una libertad de
configuracion legislativa en los Estados pero, abro comillas dice: siempre y
cuando las normas cumplan como cualquier otra con criterios de
proporcionalidad y razonabilidad. Y entonces la Sala Regional Monterrey en el
SMJDC noventa y uno de dos mil dieciocho dice, abro comillas nuevamente: no
resulta constitucionalmente exigible establecer como obligacion para participar
en el proceso electoral, desintegrar parcial o totalmente el ayuntamiento cuando
exista la pretensién de usar la releccion sino que la o el funcionario podra optar
por dejar el puesto, es decir, no es -dice la Sala Regional Monterrey
constitucionalmente- exigible por qué, pues porque hace el test de
proporcionalidad que refiere la corte en la accion veintinueve dos mil diecisiete y
determina que no satisface el criterio de necesidad, entre otras cosas, porque ya
hay bloques que detienen ciertas conductas infractoras que pudieran darse. La
fraccién tercera del articulo cuarenta y uno, apartado C, de la Constitucion
Federal regula la propaganda gubernamental. El ciento treinta y cuatro de la
propia Constitucién regula el ejercicio de los recursos publicos. El cuatrocientos

cuarenta y nueve de la LEGIPE prevé como infracciones de autoridades
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municipales, entre otras, la difusién o utilizacion de programas sociales para
inducir o coaccionar ciudadanos. El cincuenta y cuatro de la Ley General de
Partidos Politicos prohibe realizar donativos a los partidos politicos por parte de
presidencias municipales, en fin. El tema de la Ley General de Delitos
Electorales. Y me parece que bajo ninguna circunstancia deberiamos o
podriamos poner en duda la solidez de estas instituciones, yo ahi lo pondria con
mucho cuidado. Si comprendo los razonamientos inteligentes claros que hemos
tenido pero me parece que también habra que ver a un legislador que con
fundamento en el primero Constitucional legisle de manera progresiva el
ejercicio de derechos humanos insisto, cuando esta restriccién no cumple con el
criterio de necesidad, dicho por la Sala que nos revisa o que revisa al Tribunal
Local. Y otro asunto que diré en un minuto con quince segundos es que, me
parece realmente indispensable el que los procedimientos sancionadores los
resuelva el érgano auténomo que diseié la Constitucion para ese efecto.
Conocemos con toda claridad el tripode electoral a nivel federal, lo vemos con
mucha precisién, hay un 6rgano auténomo que organiza elecciones, hay un
4rgano que resuelve o que dirime controversias que es el Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacién y también hay una fiscalia. En lo local es el
mismo escenario, qué es lo que esta ocurriendo ahorita, que dos partes de este
tripode descansan en un organismo administrativo, me parece muy importante
que se respeten las facultades constitucionales, al menos eso dice el treinta y
dos de la Constitucién Politica, que es el Tribunal Electoral la autoridad
jurisdiccional local especializada, ellos son la autoridad jurisdiccional no
nosotros, qué pasa cuando conocemos un asunto en este érgano colegiado,
resolvemos y no se impugna, pues es el Instituto Electoral del Estado de

Querétaro el que conserva ambas facultades lo cual ya; como lo menciond la
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maestra Gema, de los otro cuatro Estados empieza a parecer ya extrano y
rezagado la legislacién local. Gracias. En uso de la voz el maestro en arquitectura
Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Tiene nuevamente el uso de
la voz el maestro Luis Espindola, adelante. En uso de la voz el maestro Luis
Espindola Morales, Consejero Electoral.- Nada méas para ser muy concreto. Yo
creo que si caben diferencias, si caben desde luego la diversidad de opiniones,
creo que es saludable, es formable, saludable es bienvenido y que desde luego
abonan a un organismo plural, creo que la diversidad de opiniones es rica, lo
contrario seria generar displicencias indebidas o limitar el ejercicio de las
libertades que se tienen en las atribuciones que cada una de las instituciones
tiene. Yo creo que debemos tener cuidado con las resoluciones y su migrabilidad,
eso es un tema desde luego muy importante. A lo que yo voy es precisamente
eso, las sentencias de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion van en el
sentido de establecer o analizar a la luz del principio de igualdad y de equidad de
trato en la participacién de reeleccion entre unos y otros, entre miembros de los
ayuntamientos y entre miembros de las diputaciones y entre otros que ejercen
cargos en el colegiado, entonces yo creo que ahi debemos ser cuidadosos y
desde luego, precisamente eso es lo que sefnala la Corte, sobre la libertad
configurativa del legislador, siempre que las normas cumplan con criterios de
razonabilidad y proporcionalidad, efectivamente, porque en esas sentencias, en
la mayoria de ellas no habia un criterio de razonabilidad o no se cumplia con el
postulado del legislador racional en el que justificara adecuadamente la
imposicién de la medida, y precisamente ante esa ausencia o deficiencia
justificatoria en el establecimiento de una norma que limita o establece una
excepcién para la participacion politica mediante la reeleccién, y ante esa

ausencia justificatoria, pues tanto la Corte como el Tribunal Electoral se han
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decantado en el sentido de que, el legislador no me provee de mecanismos
justificatorios suficientes, pues a lo que me tengo que decantar es a la
maximizacion del derecho. Sin embargo eso, reitero, no es un tema que esté
zanjado, ahi lo que tenemos que explorar es qué pasa si se justifica a partir de un
postulado del legislador racional que permita establecer claramente la
justificacién de este aspecto. En el tema reeleccién yo veo algunos aspectos:
sistema de anticorrupcién y reelecéic’)n, financiamiento ilicito en las campanas
electorales y reeleccién, uso indebido de recursos publicos y reeleccion, ejercicio
del mando policial y reeleccién, transparencia en el gasto publico y reeleccion,
mecanismos de participacién ciudadana y reeleccién, paridad de género y
reeleccién, entre varios principios que tienen que ser considerados y ponderados
en el reconocimiento del derecho de la posibilidad de reeleccion. Y en la
atribuciéon del Tribunal Electoral del Estado de Querétaro de conocer
procedimientos ordinarios y especiales, desde luego ya lo anuncié, me aparto de
las consideraciones respectivas, porque la propuesta en los términos que esta
planteada puede representar un riesgo de incertidumbre juridica respecto al
mecanismo de sustanciacién y resolucion de los procedimientos administrativos,
en relacion con el proceso electoral en puerta y la eventual aprobacion de la ley
respectiva por el érgano legislativo respectivo. Como se aprecia de la iniciativa
de referencia, los apartados referentes a la sustanciacién y resolucion de los
procedimientos asi como otras facultades que, dentro del ambito administrativo
sancionador corresponden a este Instituto, desaparecen sin que en su lugar, en
lugar de dicha iniciativa, simplemente hay una derogacion, simple una
derogacién lisa y llana, se proponga la competencia, forma, términos, plazos,
procedimientos y condiciones en los que las atribuciones que se propone

trasladar a dicho 6rgano jurisdiccional, deban estar desarrolladas
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procedimentalmente. Esta anomia legal representa un serio riesgo en la
iniciativa, puesto que si bien retira la atribucién de este Instituto en la
sustanciacién de los citados procedimientos, es omisa en su analisis de proponer
el procedimiento que ahora habré de tener consigo el Tribunal Electoral. Esta
circunstancia, se le asigna la competencia al Tribunal Electoral del Estado, sin
que se acompafie de una propuesta legislativa respecto a la forma de como deba
sustanciarse. Me parece que la propuesta carece de reglas claras que permitan
generar certidumbre sobre la razonabilidad, objetividad y garantia de legalidad
en la que habra de participar el nuevo arbitro electoral, y desde luego los actores
politicos que deseen resolver sus conflictos. En mi concepto, la propuesta tendria
una deficiencia en la justificacién y desde luego resultaria de especial interés
conocer si dicho drgano jurisdiccional cuenta ademas con la prevision e insumos
necesarios que le permitan hacer frente, dada la inminente proximidad y los
plazos en los que la iniciativa deba aprobarse, a los procedimientos
sancionadores que se presenten en el proceso electoral. Hay mas
consideraciones que sefalo en mi voto, pero por el tiempo no tendré la opcion.
Gracias. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano,
Consejero Presidente.- Tiene el uso de la voz el licenciado Arreguin, adelante
representante. En uso de la voz el maestro Juan Carlos Arreguin Baltazar,
representante propietario del Partido Revolucionario Institucional. Solamente
para pedirle al maestro Espindola, me pueda dar mas luz en torno a los
comentarios que hace con respecto a lo de la publicidad, él refiere que en su
oportunidad hizo un voto particular, lo recuerdo bien, luego hubo una resolucién
y esa resolucién entonces entiendo, ésta si no se toma en cuenta en la ley, algo
asi entendi, en esta propuesta éy por qué no, porque no se considera, por que

unos criterios si y otros no?... En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo

73



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Romero Altamirano, Consejero Presidente.- éLe pregunto al Consejero si quiere
utilizar su tercera participacién para dar respuesta?... En uso de la voz el maestro
Luis Espindola Morales, Consejero Electoral.- Si. En relacién a lo que comenta la
representacion del PRI la legislacion establecia; palabras mas palabras menos
no la tengo a la mano pero, establecia la prohibicién de colocar propaganda
electoral en inmuebles con caracteristicas de templos o centros de culto
religioso. En ese sentido yo me pronuncié en un voto particular en un caso
concreto, donde se habia colocado presuntamente propaganda, una lona, y se
decia que ese inmueble reunia las caracteristicas de un templo de culto religioso.
Yo lo que mencioné en su momento, que esa consideracién debia ser tomada
muy seriamente, en atencién a que, no solamente aquellos inmuebles son
sujetos de sancién, la colocacion de propaganda electoral en aquellos inmuebles
que aparenten ser un inmueble de culto religioso. Yo creo que deberiamos ir al
padrén de asociaciones religiosas y desde luego a la determinacién de aquellos
inmuebles que son destinados efectivamente con una prueba fehaciente,
destinados al culto religioso, y no solamente a eso, sino que ademas sea
propaganda politico-electoral, que ademas de ser uso del inmueble con fines
religiosos, que no estuvo probado en su momento, también pretendan
entremezclar los fines religiosos con el tema politico-electoral. Ese tema fue
sujeto a consideracién mediante una impugnacion al Tribunal Electoral del
Estado, y el Tribunal Electoral del Estado considera que efectivamente no hay
prueba suficiente que permita establecer de manera objetiva 'y razonable que ese
inmueble era utilizado como un centro de culto religioso. En la propuesta que se
sefala en la iniciativa viene algo similar a lo que en su momento yo me
pronuncié en el voto respectivo, que no podemos sancionar a sujetos de derecho

electoral por la colocacién de propaganda electoral en inmuebles que aparenten,
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o tengan caracteristicas; como lo sefiala el texto propuesto en la iniciativa,
caracteristicas de un templo de culto religioso, porque de primera mano tenemos
que contar con la certeza de que ese inmueble es usado como templo de culto
religioso que la gente acude cotidianamente alli a recibir el servicio religioso y
que ademas de eso es usado con fines politico-electorales en la colocacion de
propaganda. Si no se demuestra que es un templo de culto religioso pues me
parece que estamos violentando el articulo primero, el articulo sexto y el articulo
veinticuatro constitucional que establecen la proteccién de derechos humanos,
la libertad de expresién, la libertad de culto y la libertad religiosa. Me parece que
podria generarse un riesgo y una desproporcion en la imposicion de sanciones
en aquellos inmuebles que, pues imaginense un inmueble que tenga una cruz'y
por el dia de no sé, dia de la santa cruz le ponen ahi, ay se parece y tiene una
clpula, es un inmueble de culto religioso tiene caracteristicas, pues ya lo
sancionamos. Me parece que debemos en el procedimiento sancionador que
sigue las reglas del derecho penal, el principio de tax actividad y plenitud
hermética, los principios de tax actividad, legalidad y plenitud hermética son
fundamentales para la imposicién de las sanciones. En ese sentido seria cuanto
en relacién con este aspecto. Y en relacién con el tema del Tribunal Electoral del
Estado, nada mas adelantar que, para mi la esencia del Tribunal Electoral es de
ser un érgano jurisdiccional resolutor de conflictos electorales, no un agente
investigador o sustanciador de infracciones que le son propias de la naturaleza
de un 6rgano administrativo. En suma, asignar las atribuciones en comento al
Tribunal Electoral pasarian a distorsionar o desnaturalizar su funcién originaria y,
desde luego, a distraer o sobre saturar sus funciones en detrimento de los
principios rectores del proceso electoral. Seria cuanto, por parte de mi

intervenciéon. Gracias. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo
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Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Tiene el uso de la voz la maestra
Maria Pérez. En uso de la voz la maestra Maria Pérez Cepeda, Consejera
Electoral.- Prometo ser muy breve porque creo que ya todos los puntos han sido
debatidos y bueno todas las perspectivas se han puesto a consideracion de
quienes integran este Colegiado y de las representaciones de los partidos
politicos, las preocupaciones, los diferentes puntos de vista. Desde luego, de
nueva cuenta resaltar los temas mas sustantivos, los temas sustantivos de la
iniciativa: el tema de las candidaturas indigenas, el tema del criterio poblacional,
el tema de la votacién de los residentes en el extranjero para la eleccion de la
gubernatura son temas bien importantes, son temas que se establecen como de
avanzada y que nos permiten garantizar el ejercicio de los derechos politico-
electorales de toda la sociedad queretana independientemente donde resida y de
su calidad de indigena o no indigena, de mujer o no de mujer, de persona
perteneciente a un grupo en situacién de vulnerabilidad. No quiero dejar pasar la
oportunidad de agradecer a la Secretaria Ejecutiva, a la Direccion de Asuntos
Juridicos, a la Coordinacién Juridica, por todo el trabajo que ha representado, el
esfuerzo que hoy llega a su fin, que hoy llega a su culminacion, todo el soporte,
todo el anélisis, toda la evaluacién, toda la revision que se hizo desde que se
estaban ejecutando las normas en el proceso electoral anterior, y la atencion que
se pone a todas las actividades que realizan no nada mas este Instituto sino
también los otros institutos, el Nacional, el Tribunal Local y el Tribunal Federal, la
Corte, y pues en atencién a estos criterios se han quedado plasmados
armonizando nuestro marco legal a dichos criterios. Desde luego pues ahi queda
el reconocimiento también a las Consejerias que han aportado todos y todas a la
construccidn de este proyecto, a las representaciones de los partidos politicos. Y

bueno desde luego también hacer referencia a que siempre han sido respetadas
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las opiniones que se emiten en este 6rgano electoral, en esta mesa se ha
respetado siempre todos los puntos de vista consonantes o discordantes
entonces esta no tendria por qué ser una ocasién que no fuera de esta forma. Y
en este mismo sentido reiterar que del andlisis que se ha realizado sobre la
conveniencia juridica en términos de certeza, en términos de legalidad y en
términos de confianza de que permanezca la competencia de resolver los
procedimientos sancionadores en este Instituto, me parece que la propuesta de
que sean conocidos y resueltos por el Tribunal Electoral es la que abona de mejor
forma a que se consigan de mejor manera los fines para los cuales ha sido
constitucionalmente disefiado este Instituto, esta autoridad administrativa, que
tampoco tiene un ejército de abogados capacitados en este momento igual que
tampoco los tiene seguramente en este momento el Tribunal Electoral, aqui
Unicamente contamos con una persona que integra la Coordinacién de
Instruccién Procesal, toda la gente que se capacita y que se contrata para
atender estos procedimientos, pue se va cuando concluye el proceso electoral a
diferencia de alguna forma del Tribunal que son abogados los que estan en las
ponencias, que en caso de que proceda esta iniciativa en estos términos, esta
propuesta, pues los recursos de los cuales nosotros tampoco contamos el dia de
hoy, tendrian que provisionarse al Tribunal Electoral para atender esta atribucién.
No estamos en mejores condiciones para poder desarrollar esta actividad, si
tenemos muchas otras actividades que se han venido sumando a las
atribuciones de este érgano electoral, todas las actividades en materia indigena
son adicionales a las que estaban establecidas para el disefio de estos érganos,
sin embargo las decisiones jurisdiccionales han establecido que son las
autoridades administrativas las que tienen que estar garantizando el ejercicio de

la libre determinaciéon de los pueblos y comunidades, en este sentido
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acompafnandolos en las consultas y en las elecciones en sus 6rganos internos.
Interviene en el uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero
Altamirano, Consejero Presidente.- Perdén Consejera agotd su tiempo. Me pidié
también el uso de la voz el Consejero Carlos Eguiarte, adelante por favor. En uso
de la voz el maestro Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Consejero Electoral.- Gracias
Presidente. Dos temas: Uno, precisar y no dejar en el aire el tema de las
consideraciones personales, quizds me expresé mal pero cuando yo hablaba de
la iniciativa y la calificaba con un corte técnico en donde no caben
consideraciones personales, me refiero a la iniciativa tal cual. Creo que si
nosotros pusiéramos ocurrencias y pusiéramos algin otro tipo de
consideraciones perderia ese caracter técnico, entonces distinguir por un lado,
las consideraciones personales que insistiria, no caben en la iniciativa, a las
consideraciones personales que vertimos en sesion, que yo defenderia con todo
lo que esté a mi alcance para que, aunque no coincido, el fondo de cualquier
expresion pues por supuesto es lo que enriquece esta mesa, no tendria duda de
ello. Insisto, distinguir las consideraciones dentro de la iniciativa y las
consideraciones que se vierten en sesion que son siempre bienvenidas. Y un par
o tres consideraciones méas relacionadas con este asunto de que los
sancionadores permanezcan o no aqui en el Instituto. Yo creo que ya en su caso,
si asi lo determina este Consejo General, en la Legislatura podra analizar cuales
fueron las causas que a nivel federal llevaron a quitarle estas atribuciones al INE,
creo que es algo muy similar, la mesa en la que nos encontramos, las
condiciones en las que nos encontramos cuando tenemos que conocer de estos
asuntos, me parece que eso si va contra la naturaleza de la institucién. Creo que
en ocasiones cuando se da una cuarta instancia también va en contra del

justiciable. La naturaleza de un procedimiento especial sancionador tiene que ver

78



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

con la prontitud, con la expedites de este procedimiento y en la experiencia
vemos que esté a la Gltima hora, el Gltimo minuto los tribunales, en particular la
Gltima instancia resolviendo con muy poco tiempo precisamente creo yo que
agotamos tiempo muy valioso del justiciable en lo que a veces puede ser una
tercera o cuarta instancia. Y también me parece que vale la pena hablar de la
sobresaturacidn, es decir, si hablamos de sobresaturacién de trabajo pues quien
estd sobresaturado y cargado en esas fechas es precisamente este 6rgano
electoral, no creo que sea el Tribunal Local, y lo que me Ilama también a la
reflexion de que no se trata por ningin motivo, creo que no se ha planteado asi,
el que sea un asunto presupuestal, en este momento la Coordinacion de
Instruccién Procesal tiene adscrita solamente a la Coordinadora y a una persona
mas y en todo caso si esta atribucién permaneciera aqui pues tendriamos que
iniciar con una labor de reclutamiento y seleccién al igual que lo tendrd que
hacer el Tribunal si la atribucién va hacia alla. Seria cuanto Presidente. En uso de
la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero
Presidente.- Antes de seguir otorgando el uso de la voz y hacer yo también
personalmente el uso de la misma, en virtud de que la sesién inicié a las diez
horas y que el Reglamento particularmente en el articulo sesenta y tres establece
que en caso de que se prorrogue por mas de tres horas, el Colegiado tiene que
autorizarlo. Me gustaria solicitar a ustedes la autorizaciéon y por supuesto
solicitarle al Secretario Ejecutivo, que con fundamento en lo dispuesto por este
articulo sesenta y tres del Reglamento Interior, someta a consideracion a las
Consejeras y Consejeros que se prorrogue la presente sesion hasta por tres
horas, en su momento podriamos pedir otra prérroga de otras tres horas, porque
es evidente que el orden del dia no va a ser alcanzado a desahogar en estas tres

primeras horas. Le pediria al Secretario que tome la votacién. En uso de la voz el
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licenciado José Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo.- Consulto a las
Consejeras y Consejeros su voto en forma econémica para aprobar la propuesta
del Consejero Presidente para prorrogar esta sesion ordinaria, quienes estén por
la afirmativa sirvanse manifestarlo levantando su mano... Doy cuenta de siete
votos a favor por lo que es aprobada la propuesta del Consejero Presidente. En
uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero
Presidente.- {Algln otro comentario con respecto de la iniciativa?... Como no es
asi me voy a permitir hacer algunos comentarios de manera, lo mas puntual
posible, ya eliminé aquellos que ya se comentaron aqui. Reiteraria que esta es
una propuesta absolutamente técnica-juridica y eso da respuesta a varias de las
inquietudes que aqui se vertieron. También diria que la elaboracion de esta
iniciativa, en términos préacticos tiene dos afos trabajandose, porque desde antes
que iniciara el proceso electoral cuando ya habiamos visto algunos temas
particulares del calendario electoral como estan estipulados en la ley vigente,
sabiamos que fbamos a tener que hacer algunos comentarios técnicos desde
nuestra facultad de iniciativa, si contabilizamos el tiempo llevamos casi dos anos
trabajando en este documento. Se han venido trabajando no solamente a través
de la Comisiéon Juridica, también la Comisién Transitoria de Evaluacion del
Proceso Electoral en su momento envié algunos hallazgos de los cuales muchos
ya los conociamos pero que los documentamos y entonces vinieron a la
Comisién Juridica. Y desde luego muchisimo trabajo de las areas técnicas
operativas a quienes también me uno en felicitar y agradecer por un trabajo mas,
independientemente del destino que corra la iniciativa, que tengo argumentos
para decir que el camino hasta ahora es generoso para el trabajo que estamos
realizando. También suele decirse en muchos espacios que los documentos son

ampliamente discutidos y ampliamente valorados y muchos temas mas. Este
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también lo fue pero a partir de la descripcién que hizo el Secretario Ejecutivo
cuando nos presentd el proyecto ademéas de ser ampliamente discutido y
valorado en los espacios que se dieron, muchos de los comentarios que se
vertieron en esos espacios fueron impactados directamente en esta version final
y atin el Secretario hizo propios algunos comentarios mas que se realizaron en la
Gltima sesion de la Comision Juridica, lo que me lleva a decir es, esta iniciativa o
eventualmente la ley en su estado como est4, tiene méas de doscientos articulos 'y
los que hemos venido consistentemente discutiendo son solamente algunos de
los temas y en consecuencia podemos decir que en su gran mayoria hay
unanimidad de todos los que integramos este érgano colegiado lo cual desde
luego no podemos perder de vista y el hecho de que discutamos hasta por tres
horas algunos temas, no quiere decir que toda la iniciativa esté discutida y esté
con falta de acuerdos, la inmensa mayoria, y no le podria poner yo un porcentaje
porque no lo hemos calculado mateméaticamente, todos estamos de acuerdo.
Terminaria esta participacién del rumbo que ha tomado los trabajos,
reconociendo también, primero la voluntad del érgano legislativo. Hay que
recordar que en enero de este afo las Consejerias y el Secretario Ejecutivo
visitamos a la Junta de Coordinacién Politica en una reunion institucional donde
planteamos que eventualmente pudiéramos hacer este recorrido y no me dejaran
mentir nadie de quien asistié a esa reunién, recibimos el beneplacito de las
sefioras y sefores legisladores en aquél momento para que echaramos andar
este trabajo que ya en otra ocasion habia sido exitoso con una Legislatura
anterior con este mismo Instituto. Y la segunda cuestion que hay que reconocer,
que no porque se reconozca aqui tiene mayor peso pero que se sepa que
estamos absolutamente consientes se ello, es que reconocemos la facultad del

legislador de modificar eventualmente la ley y desde luego esta iniciativa que
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estamos presentando. Lo que quiero decir es que, ninguna discusién esta
zanjada e incluso la discusién que tomé méas tiempo aqui con la separacién o no
de los alcaldes; que no permanencia obligatoria, la separacién voluntaria, hay
muchos temas que no estan zanjados, el de género, el de la cuota de indigenas,
ningtn tema est4 zanjado, el de los especiales sancionadores, en fin,
reconocemos esa facultad del legislativo. Y si me gustaria discernir en un punto,
yo esperaria que el trabajo del Instituto Electoral no termine aqui, eventualmente
si hay disposicién del legislativo para llamarnos a trabajar en mesas de trabajo
técnico-juridico como es nuestra especializacion, desde luego que existe también
voluntad del Instituto para seguir coadyuvando y para seguir rebotando
eventuales ideas que con distinta 6ptica, la 6ptica politica que aqui comentaba
también el doctor Vado, que no estd necesariamente inmersa en nuestra
iniciativa, también nos pudieran eventualmente consultar si tiene un impacto
técnico que no se haya visualizado en otro momento. De tal suerte que, bueno,
eso es en términos generales, hay aspectos muy relevantes como el voto de los
queretanos en el extranjero que hemos venido analizando, que queremos
armonizar, que seria un tema relevante para nuestra entidad. Algin otro tema
también con los bloques poblacionales que ya se dio aca la discusion, la
postulaciéon de personas indigenas, el inicio del proceso electoral que estamos
proponiendo se postergue hasta la segunda quincena del mes de octubre, en un
plazo que pueda quedar a consideracion de este 6rgano y desde luego este tema
de remitir la competencia de los procedimientos especiales sancionadores a
quien desde mi Optica tiene la naturaleza y la competencia originaria para
resolverlos. Yo conozco desde el interior este Instituto, no conozco desde el
interior otras instituciones electorales y si me permite decir que nuestra principal

funcién y espero que tengamos todos la misma percepcién, la principal funcion
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de este 6rgano electoral es respetar y hacer respetar algunos de los derechos
humanos méas importantes a nivel politico-electoral. Votar y ser votados y esto
quiere decir que nuestra funcién practica es que todos los ciudadanos y las
ciudadanas tengan una boleta el dia de la jornada electoral y que en los dias
subsecuentes podamos contar los votos con absoluta certeza con los
mecanismos que nosotros hemos venido disefiando conforme a la ley y que
podamos decirle a toda la ciudadania: ésta persona habra de gobernarte durante
los tres, seis, nueve o eventualmente doce afos. Y desde luego que a partir de
esta principal funcién hay muchas funciones accesorias que le dan certeza y
pues desde luego me decanto en el sentido de que, veintisiete legislaciones
locales y la legislacién nacional también son una sefial de que en veintisiete
legislaciones a partir de la reforma del dos mil catorce se actualizé la normay se
derivaron las competencias a cada 6rgano. Yo dejaria hasta aqui mis
comentarios y le pediria al Secretario Ejecutivo que someta a votacion nominal el
presente proyecto. Hago una aclaracién, esta primera votacion habria de
hacerse, si no tienen inconveniente, con las modificaciones que el Secretario
Ejecutivo sometié a consideracién de nosotros cuando inici6 la discusién del
asunto, adelante por favor Secretario. En uso de la voz el licenciado José Eugenio
Plascencia Zaraz(a, Secretario Ejecutivo.- Conforme a su instruccion Presidente.
Consulto el sentido de su voto de manera nominal al maestro Carlos Rubén
Eguiarte Mereles. En uso de la voz el maestro Carlos Rubén Eguiarte Mereles,
Consejero Electoral.- A favor. En uso de la voz el licenciado José Eugenio
Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo.- Licenciada Yolanda Elias Calles Cantd.
En uso de la voz la licenciada Yolanda Elias Calles Cantt, Consejera Electoral.- A
favor. En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario

Ejecutivo.- Maestro Luis Espindola Morales. En uso de la voz el maestro Luis
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Espindola Morales, Consejero Electoral.- Con la reserva respecto del tema de
reeleccién emitiria un voto concurrente, a favor de la propuesta. En uso de la voz
el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazl(a, Secretario Ejecutivo.- Maestra
Gema Nayeli Morales Martinez. En uso de la voz la maestra Gema Nayeli Morales
Martinez, Consejera Electoral.- A favor con las modificaciones. En uso de la voz el
licenciado José Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo.- Maestra
Maria Pérez Cepeda. En uso de la voz la maestra Maria Pérez Cepeda, Consejera
Electoral.- A favor. En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia
Zarazlia, Secretario Ejecutivo.- Doctor Luis Octavio Vado Grajales. En uso de la
voz el doctor Luis Octavio Vado Grajales, Consejero Electoral.- A favor. En uso de
la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo.-
Maestro Gerardo Romero Altamirano. En uso de la voz el maestro en arquitectura
Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- A favor. En uso de la voz el
licenciado José Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo.- Doy cuenta
de siete votos a favor con el voto concurrente del maestro Luis Espindola
Morales, por lo tanto ha sido aprobado el acuerdo de la cuenta. En uso de la voz
el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.-
Gracias Secretario, le pido desahogue el punto octavo por favor. En uso de la voz
el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazlia, Secretario Ejecutivo.- Si me
permite sélo para hacer constar en el acta, que durante el desarrollo del punto
anterior se incorporé el representante propietario del Partido Accién Nacional, el
licenciado Martin Arango Garcia, y se reincorpora en este momento también el
representante suplente del mismo partido, el licenciado Arturo Ruiz Sanchez. El
octavo punto en el orden del dia es el relativo a la Presentacién y votacion del
acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro

relativo al dictamen mediante el cual la Comisiéon Juridica somete a
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consideracion del érgano de direccion superior el proyecto de iniciativa de
reforma de la Constituciéon Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro.
Los puntos de acuerdo son los siguientes: Primero.- Se aprueba la presente
determinacién, asi como el Dictamen mediante el cual la Comision Juridica
somete a consideracion del Consejo General el proyecto de iniciativa de reforma
de la Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Querétaro. Segundo.-
Remitase copia certificada del presente acuerdo a la Legislatura del Estado de
Querétaro, asi como la iniciativa de reforma de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Querétaro. Tercero.- Notifiquese y publiquese como
corresponda de conformidad con la Ley Electoral y la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado de Querétaro, asi como el
Reglamento Interior del propio Instituto. En uso de la voz el maestro en
arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Estad a
consideracion de todos ustedes este proyecto de acuerdo. (Algin comentario?...
Tiene el uso de la voz el maestro Luis Espindola, adelante. En uso de la voz el
maestro Luis Espindola Morales, Consejero Electoral.- Nada mas para no ser
reiterativo. Algunos aspectos que vienen en el proyecto de reforma a la
Constitucion Estatal ya fueron abordados en el punto anterior del orden del dia.
Me referiria particularmente al tema de la opcién de diputados e integrantes de
los ayuntamientos de separarse en el cargo, con base en las consideraciones que
mencioné en el punto anterior emitiria de igual forma un voto concurrente,
reiterando que los criterios de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién y los
relacionados con, a través del control abstracto de constitucionalidad y del
control concreto que realiza la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder
Judicial de la Federacién y las Salas Regionales. El objeto de analisis

fundamental que es consistente en estos criterios es particularmente un trato
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desigual en la norma, donde establece que deben separarse algunos del
colegiado y otros no, y otros que tienen unas caracteristicas de direccion,
etcétera, como en el caso de multimencionada accion de inconstitucionalidad
cincuenta de dos mil diecisiete, que en mi concepto tiene aspectos
diferenciadores. Y reiterar, son criterios, no son tesis, no son jurisprudencias, son
sentencias que permiten orientar el actuar de este 6rgano colegiado en relacién
con el tema de la reeleccién en el caso queretano, habria que ver y analizar su
migrabilidad, me parece que la consistencia que tienen estos aspectos en
relacién con los criterios a los que se refiere la iniciativa, son consistentes, son
congruentes o son coherentes en la falta de razonabilidad o la falta del
establecimiento de un postulado del legislador racional que impidieron en su
momento a los érganos constitucionales que revisaron las normas cuestionadas,
poder contar con mayores elementos para el ejercicio de proporcionalidad que
en su momento se llevé a cabo. Reitero, el ejercicio de contraste que se realiza en
estos criterios es un contraste formal, habria que analizar o abordar un contraste
sustancial o contextual, ya lo mencionaba, contrastar el sistema anticorrupciéon y
la figura de la reeleccién, contrastar el tema del financiamiento ilicito y los
mecanismos que se cuenta en las campanas electorales y la reeleccion, paridad
de género y reeleccion, ejercicio del mando policial y reeleccién. Destacar en
este caso que hay precedentes e inclusive me viene a la mente y aqui lo
menciono en el voto concurrente, criterios donde se; el caso de Sahuayo
Michoacén, el caso de la elecciéon de Gobernador de Colima en dos mil tres o el
caso de la elecciéon de Gobernador de Tabasco en el afo dos mil; particularmente
en Colima donde no existiendo, no existiendo la limitante de separarse del cargo,
se hizo uso de los mandos policiales bajo un programa de despistolizacion, pues

inhibir o disuadir la participacién o la libertad de actuacién de los adversarios

86



2 ;&

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

politicos no, hasta qué punto puede usarse estos aspectos y en ese momento se
traté de un tema donde no existia el reconocimiento de la reeleccion y pues
ahora existe este reconocimiento y pues, entre otros muchos ejemplos que
abordo aqui. Y en el voto de la ciudadania queretana en el extranjero, reitero, me
parece que la disposicion de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales relativa a la obligacién impuesta por el Congreso de la Unién a través
de una ley general que regula una materia concurrente como es la materia
electoral de establecer donde reconocer un derecho humano o la ampliacién de
un derecho humano o la modalidad del ejercicio de un derecho humano al voto
como es el voto de los residentes en el extranjero, es incompatible con el
principio de competencia residual que establece el ciento veinticuatro
constitucional y desde luego con el principio de federalismo que establece el
articulo cuarenta Constitucional. Desde mi punto de vista no existe ninguna
competencia de origen que permita al legislador federal establecer a través de
una ley general o imponer en una ley general el reconocimiento y la modalidad o
ampliacién de un derecho humano como el caso de residentes en el extranjero,
en las constituciones locales. Me parece que eso es atribucidon de las legislaturas
locales y lo fue, tan lo fue que en la Ley Electoral con la que contamos se
reconoce ese derecho humano del voto a los residentes en el extranjero. Me
parece plausible, me parece adecuado armonizar pero me parece que aun y
cuando no se cuente con esa prevision, se tiene que desarrollar las garantias
para el ejercicio de este derecho que ya estd establecido y reconocido en la
legislacion electoral queretana y en atencidon a los principios de indivisibilidad,
progresividad y no regresividad en materia de derechos humanos pues se debe
desarrollar la garantia de este derecho humano al voto de los residentes en el

extranjero. Seria cuanto por mi intervencion, gracias. En uso de la voz el maestro
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en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- ¢Algin
comentario?... Como no es asi, por favor tome la votacién nominal Secretario. En
uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia ZarazlGa, Secretario
Ejecutivo.- Integrantes de este Colegiado de manera nominal les consulto el
sentido de su voto. Maestro Carlos Rubén Eguiarte Mereles. En uso de la voz el
maestro Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Consejero Electoral.- A favor. En uso de
la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo.-
Licenciada Yolanda Elias Calles Cantlu. En uso de la voz la licenciada Yolanda
Elias Calles Cantu, Consejera Electoral.- A favor. En uso de la voz el licenciado
José Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo.- Maestro Luis Espindola
Morales. En uso de la voz el maestro Luis Espindola Morales, Consejero
Electoral.- Por las consideraciones expuestas en mi intervencion, a favor con un
voto concurrente en relacion con el tema reelecciéon y de los residentes en el
extranjero. En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazua,
Secretario Ejecutivo.- Maestra Gema Nayeli Morales Martinez. En uso de la voz la
maestra Gema Nayeli Morales Martinez, Consejera Electoral.- A favor. En uso de
la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazlia, Secretario Ejecutivo.-
Maestra Maria Pérez Cepeda. En uso de la voz la maestra Maria Pérez Cepeda,
Consejera Electoral.- A favor. En uso de la voz el licenciado José Eugenio
Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo.- Doctor Luis Octavio Vado Grajales. En
uso de la voz el doctor Luis Octavio Vado Grajales, Consejero Electoral.- A favor.
En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario
Ejecutivo.- Maestro Gerardo Romero Altamirano. En uso de la voz el maestro en
arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- A favor. En uso
de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo.-

Doy cuenta de siete votos a favor, con voto concurrente del maestro Luis
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Espindola Morales, por lo tanto ha sido aprobado el acuerdo de la cuenta. En uso
de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero
Presidente.- Gracias Secretario, por favor desahogue el noveno punto en el orden
del dia. En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazua,
Secretario Ejecutivo.- Corresponde abordar el punto noveno en el orden del dia,
relacionado con la Presentacion y votacion del acuerdo del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro por el que se aprueba el informe final
de la Comisién Transitoria para la Evaluacién del Proceso Electoral Local dos mil
diecisiete dos mil dieciocho y se declara su extincion. Los puntos de acuerdo son
los siguientes: Primero.- Se emite la presente determinaciéon por la que se
aprueba el acuerdo de cuenta y el informe final de actividades de la Comision
Transitoria para la Evaluacion del Proceso Electoral Local dos mil diecisiete dos
mil dieciocho y se declara su extincién. Segundo.- Se instruye a la Secretaria
Ejecutiva para que informe al Consejo General en las sesiones que corresponda
respecto del seguimiento a las recomendaciones derivadas del informe final de
actividades de la Comision Transitoria para la Evaluacién del Proceso Electoral
Local dos mil diecisiete dos mil dieciocho. Tercero.- Notifiquese y publiquese
como corresponda en términos de la Ley Electoral, la Ley de Medios de
Impugnacién en Materia Electoral, ambas del Estado de Querétaro y el
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro. En uso de la
voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero
Presidente.- Estda a consideracion de ustedes el presente proyecto ¢algun
comentario?... Tiene el uso de la voz la Consejera Yolanda Elias Calles Cantu. En
uso de la voz la licenciada Yolanda Elias Calles Cantu, Consejera Electoral.-
Gracias Presidente. Unicamente para reconocer el trabajo desde luego en

general de esta Comisién, el trabajo de todas las areas involucradas que fue todo
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el Instituto, el liderazgo del doctor Luis Octavio Vado Grajales para conducir
estos trabajos que cumplen en tiempo y forma con lo establecido en un principio
en el calendario, la verdad es que todos opinamos mucho sobre la forma, no era
un trabajo facil y la verdad es que el resultado es muy satisfactorio por la claridad
gue nos da, por la diferenciacién de las areas que impactan las observaciones,
pues en ese sentido va mi felicitacion insisto a todo el personal del Instituto, la
Comisién y particularmente al doctor Luis Octavio Vado y desde luego a la
Secretaria Técnica de la Comisién, doctora Margarita. Es cuanto. En uso de la voz
el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.-
Tiene el uso de la voz el doctor Vado, adelante por favor. En uso de la voz el
doctor Luis Octavio Vado Grajales, Consejero Electoral.- Gracias. Solamente para
decir dos cosas: La primera ya la recordaba el representante del PT, me parece
que las instituciones demuestran sus capacidades no presumiendo que hacen
bien las cosas, sino probando que estan listas para los cambios y los ajustes
necesarios. Y en segundo lugar esto no se puede si no se realiza un ejercicio de
autocritica, y esto que esta plasmado aqui es un ejercicio de autocritica en el
cual participaron los partidos politicos, participaron las candidaturas
independientes, quienes fueron aspirantes a candidaturas independientes y la
estructura institucional, las observadoras y los observadores electorales. Y en ese
sentido me parece que es muy valioso que este Instituto haya decidido no
solamente verse a si mismo sino abrirse a que otros participantes del proceso
electoral observaran lo que hacemos, como lo hacemos y cdémo podemos
mejorarlo. Concluiria diciendo entonces que, tenemos una carta de navegacion
para el siguiente proceso electoral. Gracias. En uso de la voz el maestro en
arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Gracias.

Secretario entiendo que hay la proyeccién de un video que explica parte de los
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trabajos de la Comisiéon. En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia
Zarazla, Secretario Ejecutivo.- Es correcto Presidente, nos hizo llegar el video la
Comisién Transitoria a través del maestro Luis Octavio Vado y si me permiten
iniciamos la proyeccién del mismo.----- - mmmmm e
Se reanuda la sesion.- En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo
Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Sigo abriendo la mesa para mas
comentarios. Tiene el uso de la voz la Consejera Gema Morales. En uso de la voz
la maestra Gema Nayeli Morales Martinez, Consejera Electoral.- Gracias
Presidente. Me gustaria reconocer este trabajo, es un trabajo de muchos meses
en donde se hace un ejercicio de evaluaciéon precisamente del proceso electoral y
que ademas sirve como un insumo para el documento que recién presentamos
que es la iniciativa de reforma a las normatividades electorales locales. Es de
esta forma que nos damos cuenta también de aquellas areas de oportunidad en
las que podemos ser mucho mas eficientes y agiles en nuestra ejecuciéon y
organizacién de las elecciones. Enhorabuena maestro Vado por haber liderado
este trabajo y a todas las areas que fue practicamente todo el Instituto estuvo
involucrado en esta tarea de evaluar el proceso electoral. Es cuanto. En uso de la
voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero
Presidente.- {Algln otro comentario?... Yo quisiera unirme a las felicitaciones y
reconocimiento al doctor Vado y al equipo técnico, este fue un trabajo también
de largo alcance, de muchos meses, principalmente de autocritica, reconociendo
los espacios y dareas de oportunidad muchas de las cuales pueden ser
solucionadas o al menos en parte desde esta iniciativa que aprobamos en un par
de puntos anteriores. Dicho lo anterior, me gustaria someter a votaciéon el
presente acuerdo, por favor Secretario. En uso de la voz el licenciado José

Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo.- Consulto el sentido de su voto
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de manera nominal al maestro Carlos Rubén Eguiarte Mereles. En uso de la voz
el maestro Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Consejero Electoral.- A favor. En uso
de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zaraz(a, Secretario Ejecutivo.-
Licenciada Yolanda Elias Calles Cantu. En uso de la voz la licenciada Yolanda
Elias Calles Cantl, Consejera Electoral.- A favor. En uso de la voz el licenciado
José Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo.- Maestro Luis Espindola
Morales. En uso de la voz el maestro Luis Espindola Morales, Consejero
Electoral.- A favor. En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia
ZarazUa, Secretario Ejecutivo.- Maestra Gema Nayeli Morales Martinez. En uso de
la voz la maestra Gema Nayeli Morales Martinez, Consejera Electoral.- A favor. En
uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazlia, Secretario
Ejecutivo.- Maestra Maria Pérez Cepeda. En uso de la voz la maestra Maria Pérez
Cepeda, Consejera Electoral.- A favor. En uso de la voz el licenciado José Eugenio
Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo.- Doctor Luis Octavio Vado Grajales. En
uso de la voz el doctor Luis Octavio Vado Grajales, Consejero Electoral.- A favor.
En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario
Ejecutivo.- Maestro Gerardo Romero Altamirano. En uso de la voz el maestro en
arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- A favor. En uso
de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo.-
Doy cuenta de siete votos a favor, por lo tanto ha sido aprobado el acuerdo de la
cuenta. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano,
Consejero Presidente.- Adelante por favor con el punto décimo de Asuntos
Generales. En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazua,
Secretario Ejecutivo.- Es el correspondiente a asuntos generales Presidente.
Tenemos anotadas a la representacion del Partido Accién Nacional y por parte

de las Consejerias la maestra Gema Nayeli Morales Martinez y usted. En uso de
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la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero
Presidente.- También teniamos al Partido Verde pero ya no hay representacién
en este momento. Interviene en el uso de la voz el licenciado Arturo Ruiz
Séanchez, representante suplente del Partido Acciéon Nacional.- Declino mi
participacion. Retoma el uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo
Romero Altamirano, Consejero Presidente.- El Partido Accién Nacional nos
comenta que declina su participacion. Tiene entonces el uso de la voz la maestra
Gema Morales por favor. En uso de la voz la maestra Gema Nayeli Morales
Martinez, Consejera Electoral.- Unicamente me gustaria extender la invitacién
para la presentaciéon el dia de manana, a las doce horas, de los resultados del
estudio sobre el voto nulo, derivado en un libro que realizamos en conjunto con
la editorial Tirant Lo Blanch, es un analisis desde lo local, son diecisiete
entidades federativas a través de los Institutos Electorales Locales quienes
realizaron el estudio a propuesta de este Instituto y el dia de manana estaremos
presentando dichos resultados, las recomendaciones y los hallazgos; a las doce
del dia en el Salén de la Historia en el Archivo Histérico de este Estado. Gracias
seria cuanto. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero
Altamirano, Consejero Presidente.- {Algun comentario sobre el punto vertido por
la maestra Morales?... Como no es asi, en mi punto en el orden del dia ustedes
saben que algunas veces cuando algin integrante del equipo técnico del
Instituto Electoral alcanza un logro, hemos comentado aqui dicho logro y me
parece que es bueno fomentar las buenas noticias. En este caso particular
porque tiene que ver con un integrante del staff de Presidencia, y quiero hacer
publico el hecho de que el Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
publicé los resultados de un concurso de ensayo Transparencia, Acceso a la

Informacion y Proteccién de Datos Personales, en los cuales el licenciado Alan
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Fernando Martinez Reyes obtuvo el tercer lugar a nivel nacional y desde luego
nos llena de orgullo y satisfaccién que con el ensayo “Creacién de marcos
legales que regulan el uso y manejo de las redes sociales de internet en el
contexto de la administracién publica en México”, pues haya obtenido este
reconocimiento de la Sala Superior y desde luego vale la pena hacer el
reconocimiento aqui en el seno del maximo érgano de direccion, les pediria un
aplauso para el licenciado... {No sé si hay algun comentario con respecto al
punto que acabo de poner sobre la mesa?... Al haber sido agotado todos los
puntos del orden del dia para los que fuimos convocados, siendo las trece horas
con dieciocho minutos del miércoles veintisiete de noviembre de dos mil
diecinueve, se da por concluida la sesién ordinaria. Que pasen todos buénas

tardes. Muchas gracias.




