INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO
VEINTIUNO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL DIECIOCHO

En la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a las nueve horas con
treinta del dia veintiuno de septiembre de dos mil dieciocho, en el domicilio
del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, sito en el
nGmero ciento dos de la Avenida Las Torres, Residencial Galindas de esta
ciudad, reunidos los miembros del Organo de Direccién Superior de este
Instituto: maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero
Presidente; maestro Carlos Rubén Eguiarte Mereles, licenciada Yolanda Elias
Calles Cantd, maestro Luis Espindola Morales, maestra Gema Nayeli Morales
Martinez, y maestra Maria Pérez Cepeda Consejeras y Consejeros Electorales;
licenciado José Eugenio Plascencia Zaraz(a, Secretario Ejecutivo del Consejo
General; asi como los representantes de las fuerzas politicas: licenciado
Martin Arango Garcia, representante propietario del Partido Accion Nacional,
maestro Juan Carlos Arreguin Baltazar, representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional, licenciado José de JesUs Acosta Talamantes,
representante propietario del Partido de la Revolucién Democrética,
licenciado Alberto Sosa Hernandez, representante propietario del Partido
Movimiento Ciudadano, licenciada Perla Patricia Flores Suéarez, representante
propietaria del Partido Verde Ecologista de México, maestra Susana Rocio
Rojas Rodriguez, representante suplente del partido politico Morena,
ciudadano Carlos Fabian Nanez, Aldaco representante propietario del Partido
Convergencia Querétaro, y ciudadana Ma. Concepcién Herrera Martinez,
representante propietaria del Partido Querétaro Independiente; quienes

asisten a la sesién ordinaria convocada en tiempo y forma, bajo el siguiente
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Orden del Dia: I. Verificacién de quérum, declaracién de existencia legal del
mismo e instalacién de la sesion. Il. Aprobacién del orden del dia propuesto.
Ill. Presentacion y votacién del acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro relativo al dictamen que emite la comision
juridica por el que somete a la consideracién del érgano de direccion superior
los lineamientos de! procedimiento laboral disciplinario y para la conciliacion
de conflictos del personal de la rama administrativa del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro. IV. Presentaciéon y votacion del acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro por el que se modifica
la estructura organica del Instituto, derivado de la propuesta que realiz6 la
Secretaria Ejecutiva en atencién a los oficios Cl diagonal trescientos treinta y
siete diagonal dos mil dieciocho, asi como P diagonal mil doscientos treinta
diagonal dieciocho y SE diagonal cinco mil doscientos setenta diagonal
dieciocho. V. Presentacion y votacion de la resolucién del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro respecto del recurso de
reconsideraciéon promovido por Liz Selene Salazar Pérez, otrora candidata a
presidenta municipal del Ayuntamiento del municipio de Jalpan de Serra,
Querétaro, respecto de la resolucion IEEQ diagonal CG diagonal R diagonal
cero cuarenta y seis diagonal dieciocho. VI. Presentacién y votacion de la
resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
respecto de la denuncia presentada por Diego Jurado Lugo, representante
propietario del Partido Revolucionario Institucional ante el Consejo Distrital
09, con sede en San Juan del Rio, Querétaro; en contra de Guillermo Vega
Guerrero, otrora candidato a la presidencia municipal del Ayuntamiento del
municipio de San Juan del Rio, Querétaro; y del Partido Accién Nacional, en el
procedimiento especial sancionador IEEQ diagonal PES diagonal cero sesenta

y uno diagonal dos mil dieciocho guion P.- -« - cmmmmmanman o
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inicio de la sesién. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo
Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Buenos dias. Da inicio la Sesién
Extraordinaria del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, convocada para este viernes veintiuno de septiembre de dos mil
dieciocho, a las nueve treinta horas, en la Sala de Sesiones del Consejo
General. Asimismo de no darse en primera convocatoria el quérum legal
requerido, debera celebrarse la sesién a las nueve cuarenta y cinco horas del
mismo dia. Por lo que les agradezco a todos ustedes integrantes del Colegiado
su asistencia asi como también al funcionariado electoral, a quienes nos
acompafan en el publico, a quienes nos observan por internet, y a los
compaferos de los medios de comunicacién. Y con apoyo en lo dispuesto por
el articulo sesenta y tres fraccién segunda de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, le voy a solicitar al Secretario Ejecutivo que verifique el quérum
legal, y que nos informe el listado de asuntos que vamos a tratar conforme al
orden del dia que se ha circulado. En uso de la voz el licenciado José Eugenio
Plascencia Zaraz(a, Secretario Ejecutivo.- Buenos dias. En cumplimiento a su
instruccién Presidente, informo que de acuerdo con la lista de asistencia se
encuentran presentes las representaciones de los partidos politicos:
Revolucionario Institucional el maestro Juan Carlos Arreguin Baltazar, del
Partido de la Revolucion Democrética el licenciado José de Jesls Acosta
Talamantes, por el Partido Movimiento Ciudadano el licenciado Alberto Sosa
Hernandez, del Partido Verde Ecologista de México la licenciada Perla Patricia
Flores Suarez, del Morena la maestra Susana Rocio Rojas Rodriguez, por el
Partido Convergencia Querétaro el ciudadano Carlos Fabian Nufiez Aldaco, y
del Partido Querétaro Independiente la ciudadana Ma. Concepcién Herrera
Martinez. De igual forma doy cuenta de la presencia del Consejero Presidente

del Consejo General maestro Gerardo Romero Altamirano, de las Consejeras y
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Consejeros Electorales maestro Carlos Rubén Eguiarte Mereles, licenciada
Yolanda Elias Calles Cantl, maestro Luis Espindola Morales, maestra Gema
Nayeli Morales Martinez, maestra Maria Pérez Cepeda, asi como el de la voz
en mi calidad de Secretario Ejecutivo del Consejo General, por lo que existe
quérum legal para sesionar, instalandose formalmente esta sesidn
extraordinaria, siendo todos los actos que se desahoguen en ella seran validos
y legales. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero
Altamirano, Consejero Presidente.- Gracias Secretario desahogue el siguiente
punto. En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazla,
Secretario Ejecutivo.- Con gusto Presidente. El siguiente punto es el relativo a
la aprobacidn del orden del dia, y con fundamento en los articulos cincuenta y
siete, sesenta y uno, sesenta y cinco y sesenta y seis de la Ley Electoral;
cuarenta y ocho fracciones primera, segunda, tercera y sexta de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral, ambos ordenamientos del
Estado de Querétaro; cuarenta y dos, cincuenta y dos a cincuenta y ocho,
sesenta y cuatro y sesenta y siete, setenta y seis del Reglamento Interior, y
toda vez que la convocatoria establece el orden del dia propuesto para la
sesion ordinaria que nos ocupa y quienes integran este maximo drgano de
direccién fueron previamente notificados, ademés de obrar en los estrados del
Consejo General para su difusion publica, resulta de su conocimiento el orden
del dfa que se propone, asimismo informo que por ser esta una sesion de
caracter extraordinario, no hay asuntos generales. Si me permite dar cuanta
también de la incorporacién a la mesa de la representacion Partido Accién
Nacional el licenciado Martin Arango Garcia. En uso de la voz el maestro en
arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Gracias
Secretario. A los integrantes del colegiado, esté a consideraciéon de ustedes el

orden del dia que se ha propuesto, éalgin comentario?... Como no es asi
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Secretario, pase a tomar la votacién. En uso de la voz el licenciado José
Eugenio Plascencia Zaraz(a, Secretario Ejecutivo. Atendiendo a su instruccion
Presidente, consulto a las Consejeras y Consejeros Electorales asi como a
usted, su voto en forma econémica para aprobar el orden del dia que se
propone, los que estén por la afirmativa sirvanse manifestarlo levantando su
mano. Acto seguido, las Consejerias Electorales levantan su mano en sefial de
aprobacién. En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazua,
Secretario Ejecutivo. Doy cuenta de seis votos a favor por lo ha sido aprobado
el orden de dia propuesto. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo
Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Gracias desahogue el punto
tercero. En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazla,
Secretario Ejecutivo. Es el relativo a la presentacion y votacién del acuerdo del
Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro relativo al
dictamen que emite la comisién juridica por el que somete a la consideracién
del érgano de direccidn superior los lineamientos del procedimiento laboral
disciplinario y para la conciliacion de conflictos del personal de la rama
administrativa del Instituto Electoral del Estado de Querétaro. Los puntos de
acuerdo son los siguientes: Primero.- Se aprueba el Dictamen mediante el
cual la Comisién Juridica somete a la consideracion del Consejo General los
Lineamientos del procedimiento laboral disciplinario y para la conciliacion de
conflictos del personal de la rama administrativa del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, documento que se tiene por reproducido como si a la
letra se insertase, para todos los efectos legales. Segundo.- Se aprueba los
Lineamientos del procedimiento laboral disciplinario y para la conciliacion de
conflictos del personal de la rama administrativa del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, los cuales entrardn en vigor a partir de su aprobacion por

el Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro. Tercero.- Se
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instruye a los 6rganos de direccidn, operativos y técnicos de este Instituto,
para que en el ambito de sus competencias atiendan la presente
determinaciéon. Cuarto.- Notifiquese y publiquese como corresponda en
términos de la Ley Electoral y de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
ambas del Estado de Querétaro, asi como del Reglamento Interior del propio
Instituto. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero
Altamirano, Consejero Presidente.- Gracias. Estd a consideracion de los
integrantes de este Colegiado este proyecto, éalglin comentario?... Tiene el
uso de la voz la licenciada Yolanda Elias, adelante Consejera. En uso de la voz
la licenciada Yolanda Elias Calles Cantl, Consejera Electoral.- Gracias
Presidente, muy buenos dias tengan todas y todos. Unicamente para
comentar de manera genérica, que también debemos contemplar que habra
casos en los que este Instituto deberd dar parte a la autoridad
correspondiente; estoy pensando en caso de hostigamiento sexual que es un
delito, y pues bueno, dejo sobre la mesa que habré que también que definir
cuales son los casos y las vias para atender los casos pues que proceda dar
vista a una autoridad correspondiente. Es cuanto. En uso de la voz el maestro
en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- {Algln
otro comentario?... Tiene el uso de la voz maestro Luis Espindola, adelante. En
uso de la vos el maestro Luis Espindola Morales, Consejero Electoral.- Me
sumo al comentario de la Consejera, de igual forma en términos de las normas
correspondientes, creo que también es importante considerar aquellos casos
en los que pudiera haber temas relacionados con ejercicio indebido del
servicio publico o temas relacionados con corrupcidn, con temas de esta
naturaleza, desde luego esto no se agota en el procedimiento interno, y que
desde luego es necesario adoptar medidas necesarias, medidas pertinentes,

para que dado el caso se lleven conforme los cauces legales, las normas nos




INSTITUTO ELECTORAL
PEL ESTADO DE QUERETARO

dan la pauta, la legislacién nos da la pauta, desde luego es necesario tomar
que corresponden, que sean pertinentes. Pero desde luego este instrumento
es un avance importante que permite al Instituto generar mayores controles,
generar cauces adecuados para la resolucion de conflictos laborales y
aquellos conflictos laborales que pudieran tener una incidencia mas alla de
una conciliacién o de alguna sustanciacién relacionada con la modificacion de
los puestos, de las plazas. Desde luego es deber del superior jerarquico
adoptar las medidas necesarias para evitar que practicas como las que
menciond la Consejera y como a las que ya me he referido y que trasciendan
mas alla de lo propiamente interno, es necesario de acuerdo a la legislacién
que nos rige, que se adopten las medidas necesarias y el superior jerdrquico
tendra que llevarlo a cabo. Me sumo a esta inquietud y desde luego creo que
es un tema importante para explorar la posibilidad de crear algtin instrumento
que permita delinear esta serie de temas. Seria cuanto Presidente. En uso de
la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero
Presidente.- Tiene nuevamente el uso de la voz la Consejera Yolanda Elias,
adelante. En uso de la voz la licenciada Yolanda Elias Calles Cantt, Consejera
Electoral.- Gracias Presidente. En cuanto a lo que bien menciona el Consejero
Espindola de, determinar los mecanismos para conocer la ruta de accién que
deberemos de tener en estos casos, adelanto que en la Comisién de lgualdad
Sustantiva; para los proximos trabajos de la Comisién de lgualdad Sustantiva
y Derechos Humanos estaré proponiendo la elaboracién de una guia para la
atencion de los casos de hostigamiento y acoso sexual, desde luego
aprovechando que parte de esta Comision son los Consejeros Espindola y
Carlos Rubén Eguiarte, que son ademas de estupendos abogados
conocedores de la materia, y podremos seguramente sacar un documento Gtil

a este Instituto. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero
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Altamirano, Consejero Presidente.- Como no hay méas comentarios, Secretario
por favor pase a tomar la votacién. En uso de la voz el licenciado José Eugenio
Plascencia Zaraztia, Secretario Ejecutivo. Con gusto Presidente. Consulto el
sentido de su voto de manera nominal al maestro Carlos Rubén Eguiarte
Mereles. En uso de la voz el maestro Carlos Rubén Eguiarte Mereles,
Consejero Electoral.- A favor. En uso de la voz el licenciado José Eugenio
Plascencia Zarazta, Secretario Ejecutivo.- Licenciada Yolanda Elias Calles
Cantu. En uso de la voz la licenciada Yolanda Elias Calles Cantl, Consejera
Electoral.- A favor. En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia
Zaraz(a, Secretario Ejecutivo.- Maestro Luis Espindola Morales. En uso de la
voz el maestro Luis Espindola Morales, Consejero Electoral.- A favor. En uso de
la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo.-
Maestra Gema Nayeli Morales Martinez. En uso de la voz la maestra Gema
Nayeli Morales Martinez, Consejera Electoral.- A favor. En uso de la voz el
licenciado José Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo.- Maestra
Marfa Pérez Cepeda. En uso de la voz la maestra Maria Pérez Cepeda,
Consejera Electoral.- A favor. En uso de la voz el licenciado José Eugenio
Plascencia ZarazGa, Secretario Ejecutivo.- Maestro Gerardo Romero
Altamirano. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero
Altamirano, Consejero Presidente.- A favor. En uso de la voz el licenciado José
Eugenio Plascencia Zaraz(a, Secretario Ejecutivo.- Doy cuenta de seis votos a
favor por lo tanto ha sido aprobado el acuerdo de la cuenta. En uso de la voz el
maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.-
Desahogue por favor el punto cuarto. En uso de la voz el licenciado José
Eugenio Plascencia Zarazlia, Secretario Ejecutivo.- Es el relativo a la
presentacion y votacién del acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral

del Estado de Querétaro por el que se modifica la estructura organica del
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Instituto, derivado de la propuesta que realizd la Secretaria Ejecutiva en
atencién a los oficios Cl diagonal trescientos treinta y siete diagonal dos mil
dieciocho, asi como P diagonal mil doscientos treinta diagonal dieciocho y SE
diagonal cinco mil doscientos setenta diagonal dieciocho. Los puntos de
acuerdo son los siguientes: Primero.- Se aprueba el acuerdo por el que se
modifica la estructura orgénica del Instituto, derivado de la propuesta que
realiz6 la Secretaria Ejecutiva en atencidén a los oficios Cl diagonal trescientos
treinta y siete diagonal dos mil dieciocho, asi como P diagonal mil doscientos
treinta diagonal dieciocho y SE diagonal cinco mil doscientos setenta diagonal
dieciocho. Segundo.- Se aprueba la creacién de un puesto adscrito a la
Coordinacién de Informatica del Instituto, con el nivel jerarquico de Técnico
Electoral C, en los términos precisados en esta determinacién. Tercero.- Se
aprueba el cambio de unidad administrativa solicitado por la Presidencia del
Consejo General y la Secretaria Ejecutiva, para efectos de la reasignacion de la
persona designada como auxiliar administrativo, en los términos precisados
en esta determinacién. Cuarto.- Remitase a la Coordinacion Administrativa de
este Instituto para los efectos administrativos que correspondan. Quinto.-
Notifiquese y publiquese el presente acuerdo como corresponda de
conformidad con la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral del
Estado de Querétaro y el Reglamento Interior del propio Instituto. En uso de la
voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero
Presidente.- Gracias Secretario. Estd a consideracién de todos ustedes este
proyecto, éalgin comentario?... Como no es asi Secretario, pase a tomar la
votacién. En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazia,
Secretario Ejecutivo.- Con gusto Presidente. Consulto el sentido de su voto de
manera nominal al maestro Carlos Rubén Eguiarte Mereles. En uso de la voz el

maestro Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Consejero Electoral.- A favor. En uso
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de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo.-
Licenciada Yolanda Elias Calles Cantd. En uso de la voz la licenciada Yolanda
Elias Calles Cant(, Consejera Electoral.- A favor. En uso de la voz el licenciado
José Eugenio Plascencia Zaraz(a, Secretario Ejecutivo.- Maestro Luis
Espindola Morales. En uso de la voz el maestro Luis Espindola Morales,
Consejero Electoral.- A favor. En uso de la voz el licenciado José Eugenio
Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo.- Maestra Gema Nayeli Morales
Martinez. En uso de la voz la maestra Gema Nayeli Morales Martinez,
Consejera Electoral.- A favor. En uso de la voz el licenciado José Eugenio
Plascencia Zarazlia, Secretario Ejecutivo.- Maestra Maria Pérez Cepeda. En
uso de la voz la maestra Maria Pérez Cepeda, Consejera Electoral.- A favor. En
uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazia, Secretario
Ejecutivo.- Maestro Gerardo Romero Altamirano. En uso de la voz el maestro
en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- A favor,
En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazlia, Secretario
Ejecutivo.- Doy cuenta de seis votos a favor por lo que se aprueba el acuerdo
de la cuenta. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero
Altamirano, Consejero Presidente.- Gracias, proceda al desahogo del punto
quinto. En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zaraz(a,
Secretario Ejecutivo.- Es el relativo a la presentacién y votacion de la
resolucion del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
respecto del recurso de reconsideracién promovido por Liz Selene Salazar
Pérez, otrora candidata a presidenta municipal del Ayuntamiento del
municipio de Jalpan de Serra, Querétaro, respecto de la resolucién IEEQ
diagonal CG diagonal R diagonal cero cuarenta y seis diagonal dieciocho. Los
puntos resolutivos son los siguientes: Primero. Se confirma la resolucion IEEQ

diagonal CG diagonal R diagonal cero cuarenta y seis diagonal dieciocho de
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veinticinco de agosto de dos mil dieciocho recaida en el expediente IEEQ
diagonal PES diagonal cero cuarenta y seis diagonal dos mil dieciocho guion
P. Segundo. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la
normatividad aplicable. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo
Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Gracias. Est4 a consideracion de
los integrantes del Consejo este proyecto, éalgiin comentario?... Tiene el uso
de la voz maestro Luis Espindola, adelante. En uso de la voz el maestro Luis
Espindola Morales, Consejero Electoral.- Una pregunta para el Secretario
Ejecutivo. Si nos puede informar si la resolucién del PES del que deriva este
recurso de reconsideracion fue impugnada ante la instancia jurisdiccional?...
Contesta el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo.
Sélo se presentd este recurso de reconsideracion, el cual todavia podra ser
impugnado por la propia parte actora en este medio de impugnacién; de
reconsideracion. Interviene en el uso de la voz el maestro Luis Espindola
Morales, Consejero Electoral.- Si desde luego, pero el acto primigenio que
aprobamos en la sesién correspondiente fue impugnado mediante recurso de
apelacién?... En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazla,
Secretario Ejecutivo.- No, no fue impugnado mediante apelacién. Retoma el
uso de la voz el maestro Luis Espindola Morales, Consejero Electoral.-
Entonces entiendo que la eventual apelacion corresponderia a este recurso de
reconsideracion, serfa en relacién con este acto que tendremos a bien aprobar
y el anterior ya habra quedado firme, es correcto?.. En uso de la voz el
licenciado José Eugenio Plascencia Zarazlia, Secretario Ejecutivo.- Seria
respecto de esta nueva resolucién que estamos emitiendo en este momento.
Retoma el uso de la voz el maestro Luis Espindola Morales, Consejero
Electoral.- Asi es, la impugnacién que corresponda a este recurso de

reconsideracién sera respecto de este recurso de reconsideracion, el anterior
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ya quedd firme?... En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia
Zaraz(a, Secretario Ejecutivo.- No se presentd ninguna otra impugnacion. En
el uso de la voz el maestro Luis Espindola Morales, Consejero Electoral.-
Muchas gracias Secretario Ejecutivo. En uso de la voz el maestro en
arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Pidi6 el uso
de la voz representacién del PAN?... Contesta el licenciado Martin Arango
Garcia, representante del Partido Accion Nacional.- Si. Retoma el uso de la voz
el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero
Presidente.- Adelante tiene el uso de la voz. En uso de la voz el licenciado
Martin Arango Garcia, representante del Partido Accién Nacional.- Considero
que no puede quedar firme la resolucién primigenia en razén de que, si bien es
cierto el medio de impugnacién que se estd conociendo en esta sala, es y
podriamos decirlo un juicio distinto al conocido hace algunas sesiones, lo
cierto es que, es en relacién a ese mismo acto, por tal razon procesalmente me
parece que el acto aun; por asi decirlo en términos vagos, se encuentra vivo,
no podriamos decir que ha quedado firme en razén de que todavia hay un
proceso que puede permitir la impugnacién de la resolucién que inicialmente
fuera aprobada por el Instituto. En uso de la voz el maestro en arquitectura
Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- {¢Algin  otro
comentario?... Como no es asi sefior Secretario, pase a tomar la votacion. En
uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazia, Secretario
Ejecutivo.- Consulto el sentido de su voto de manera nominal al maestro
Carlos Rubén Eguiarte Mereles. En uso de la voz el maestro Carlos Rubén
Eguiarte Mereles, Consejero Electoral.- A favor. En uso de la voz el licenciado
José Eugenio Plascencia Zarazlia, Secretario Ejecutivo.- Licenciada Yolanda
Elias Calles Canti. En uso de la voz la licenciada Yolanda Elias Calles Cant(,

Consejera Electoral.- A favor. En uso de la voz el licenciado José Eugenio
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Plascencia Zaraz(a, Secretario Ejecutivo.- Maestro Luis Espindola Morales. En
uso de la voz el maestro Luis Espindola Morales, Consejero Electoral.- A favor.
En uso de la voz el licenciado José Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario
Ejecutivo.- Maestra Gema Nayeli Morales Martinez. En uso de la voz la maestra
Gema Nayeli Morales Martinez, Consejera Electoral.- A favor. En uso de la voz
el licenciado José Eugenio Plascencia Zaraz(a, Secretario Ejecutivo.- Maestra
Maria Pérez Cepeda. En uso de la voz la maestra Maria Pérez Cepeda,
Consejera Electoral.- A favor. En uso de la voz el licenciado José Eugenio
Plascencia ZarazGa, Secretario Ejecutivo.- Maestro Gerardo Romero
Altamirano. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero
Altamirano, Consejero Presidente.- A favor. En uso de la voz el licenciado José
Eugenio Plascencia Zaraz(a, Secretario Ejecutivo.- Doy cuenta de seis votos a
favor por lo que se aprueba la resolucién de la cuenta. En uso de la voz el
maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.-
Gracias desahogue el punto sexto punto en el orden del dia. En uso de la voz el
licenciado José Eugenio Plascencia Zaraz(ia, Secretario Ejecutivo.- Es el
relativo a la presentacion y votacién de la resolucién del Consejo General del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro respecto de la denuncia presentada
por Diego Jurado Lugo, representante propietario del Partido Revolucionario
Institucional ante el Consejo Distrital cero nueve, con sede en San Juan del
Rio, Querétaro; en contra de Guillermo Vega Guerrero, otrora candidato a la
presidencia municipal del Ayuntamiento del municipio de San Juan del Rio,
Querétaro; y del Partido Accion Nacional, en el procedimiento especial
sancionador IEEQ diagonal PES diagonal cero sesenta y uno diagonal dos mil
dieciocho guion P. Los puntos resolutivos son los siguientes: Primero.- Se
declaran inexistentes las violaciones objeto de la denuncia, atribuidas a

Guillermo Vega Guerrero, otrora candidato a la presidencia municipal del

13




INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

Ayuntamiento del municipio de San Juan del Rio, Querétaro; asi como al
Partido Accién Nacional. Segundo.- Notifiquese y publiquese como
corresponda en términos de la normatividad aplicable. En uso de la voz el
maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.-
Gracias Secretario. Est4 a consideracién de los integrantes de este Colegiado
este proyecto, éalgiin comentario?... Tiene el uso de la voz la representacion
del PRI, adelante licenciado Arreguin. En uso de la voz el maestro Juan Carlos
Arreguin Baltazar, representante del Partido Revolucionario Institucional.-
Muchas gracias, buenos dias a todas y a todos. Simplemente hacer mencion
de que nos encontramos en uno de los muchos casos en los cuales la persona
que es sefialada como que viola los procedimientos de orden legal, pues juega
con la norma, la resolucién es clara en precisar que en los tiempos en los que
se comete lo que para el representante del Partido Revolucionario
Institucional es una ilegalidad, sucede entre la precampana y la campana; un
tiempo que muchos han usado precisamente para buscar favorecerse esta
condicion ya de precandidato y hacerse promocién, si bien es cierto acto que
nos ocupa, el denunciado no lleva a cabo algtn tipo de acto con frases, con
palabras que pudieran vincular a las diversas jurisprudencias que hay en ese
sentido, de que se cometié un acto anticipado de campafa, si es cierto que
deberia, deberiamos a propésito de la creacion de la Comision de Evaluacion y
Seguimiento, también incluir en nuestro, en el andlisis de este Colegiado,
todos los casos que han sido motivo de controversia, ya sea jurisdiccional o
administrativa, a propésito de buscar eficientar nuestras normas para que no
haya gente que se burle de los procesos democraticos en Querétaro, que se
aprovechen de la norma en este lapso de tiempo, favorecerse y favorecer los
intereses de su partido. De tal suerte que nosotros hacemos un llamado

respetuoso; aprovechamos este caso que nos ocupa del orden del dia, para
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solicitarles a los miembros del Consejo y en particular al Secretario Técnico,
que pudiera llevar a cabo andlisis muy, muy a juicioso de todos los casos,
insisto, que han sido controvertidos, para que nosotros podamos fortalecer
nuestro marco normativo a propdsito de que cada vez haya menos gente que
se burla de la ley, gracias. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo
Romero Altamirano, Consejero Presidente.- {Algin otro comentario?... Tiene el
uso de la voz la Consejera Yolanda, adelante. En uso de la voz la licenciada
Yolanda Elias Calles Cant(, Consejera Electoral.- Gracias. Yo creo que a todas,
a todos nos inquieta casos como éste en donde; y hablo la verdad es que sin
partido porque hemos visto de diferentes fuerzas politicas conductas en las
que el funcionario, funcionaria publica se coloca en el filo de legal, lo ilegal o
mas que lo ilegal yo diria de lo ético; hay una frase que me gusta mucho que:
lo que no te prohiba la ley, te lo debe prohibir la ética; entonces hay que tener
este sentido comun. Pero por otro lado también; el otro de la moneda, es que
hay que asumir que tenemos la figura de reeleccién y que es diferente la
dindmica en cémo se manejan las personas en las circunstancias de la
releccion, es diferente a las candidaturas que né estan en alguna funcion; en
algiin puesto de eleccién popular vigente al momento del inicio de las
precampafias y campafas, entonces hay que estar abiertas, abiertos, yo creo
que si es un tema que hay que revisar, que la autoridad correspondiente
tendra que revisar, analizar el desarrollo de como vivimos por primera vez esta
figura de la reeleccién y si se considera pues tomar las medidas pertinentes,
pero también como sociedad debemos estar conscientes de que es una figura
nueva y que tiene caracteristicas diferentes. Es cuanto. En uso de la voz el
maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.-
Gracias Consejera. ¢Algan otro comentario?... Tiene el uso de la voz la

Consejera Maria Pérez, adelante. En uso de la voz la maestra Maria Pérez
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Cepeda, Consejera Electoral.- Gracias Presidente. Coincido con las dos
opiniones que me han antecedido en el sentido de que habrd que regular,
establecerse con claridad qué si se puede hacer y qué no se puede hacer o
hasta qué limite tienen aquellos que contienden por la elecciéon consecutiva o
por la reeleccion, si ademas tenemos la posibilidad, ya por criterios tanto el
Tribunal Electoral como de la Suprema Corte de que se separen o no del
cargo, es decir, pueden pasar todo el proceso electoral quien se postule para
reelegirse dentro del cargo sin separarse, y entonces hay que identificar muy
bien en qué momento si se esta ejerciendo el cargo y en qué momento se esta
haciendo campana electoral, entonces yo creo que ese es uno de los temas
que se tienen que analizar y que delimitar muy bien para que no haya este tipo
de interpretaciones. Lo que el dia de hoy tenemos es la prohibicion; de
acuerdo al articulo cien, fraccién quinta, de que durante las campaias
electorales y hasta el final de la jornada electoral no se lleven a cabo la
entrega de programas sociales. En el caso que nos ocupa estamos ante la
entrega de un programa social dentro del plazo que esta establecido; como
permitido en la norma. En términos de la jurisprudencia; si me permiten voy a
darle lectura, de la jurisprudencia treinta y ocho de dos mil trece, cuyo rubro
es: Servidores publicos. Su participacién en actos relacionados con las
funciones que tienen encomendadas, no vulnera los principios de
imparcialidad y equidad en la contienda electoral. Establece que: “De la
interpretacién sistematica de los articulos cuarenta y uno y ciento treinta y
cuatro, parrafos octavo y noveno, de la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, se colige que, a fin de respetar los principios de
imparcialidad en la disposicién de recursos publicos y el de equidad en la
contienda, que rigen los procesos comiciales, se establece la prohibicién a los

servidores puUblicos de desviar recursos que estan bajo su responsabilidad,
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para su promocién...” Y bueno dice que con este mandato “no se pretende
limitar, en detrimento de la funcién puablica, las actividades que les son
encomendadas, tampoco impedir que participen en actos que deban realizar
en ejercicio de sus atribuciones; en ese contexto, la intervencion de servidores
publicos en actos relacionados o con motivo de las funciones inherentes al
cargo, no vulnera los referidos principios, si no difunden mensajes, que
impliquen su pretension a ocupar un cargo de eleccion popular, la intencion
de obtener el voto, de favorecer o perjudicar a un partido politico o
candidato...” Y en el caso que nos ocupa pues creo que exactamente nos
encontramos en esta hipdtesis, si se celebra un acto correspondiente a un
programa social que estaba previamente aprobado por el cabildo, se celebra
en el tiempo permitido, es decir, no en el tiempo de campafas electorales,
fuéra de ese periodo se puede, digamos no se vulnera la normatividad y la
presencia del funcionario plblico tampoco vulnera la norma, porque el
mensaje que expresa ahi no hace llamados al voto ni hace actos de
posicionamiento para un partido o para una candidatura. En términos de la
legislacién actual, me parece que, en virtud de que tenemos que dictar
nuestras resoluciones y apegarse al principio de legalidad, me parece que el
sentido de la resolucién es el adecuado y esas son las razones por las cuales
yo la acompafio. Es cuanto Presidente. En uso de la voz el maestro Gerardo
Romero Altamirano, Consejero Presidente. ¢Algin otro comentario?... Tiene el
uso de la voz maestro Espindola, adelante. En uso de la voz el maestro Luis
Espindola Morales, Consejero Electoral.- Buenos dias a todas y a todos,
companeras de este Colegiado, compaferos de este Colegiado,
representantes de partidos politicos. Para fijar mi postura en relacion con este
asunto considero que a diferencia de lo que se sostiene en el proyecto, creo

que hay elementos minimos para establecer que existe en el caso la
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actualizacién de una infracciéon electoral y desde luego proceder en
consecuencia. Expreso brevemente las razones que me conducen a arribar a
esta conclusién: primeramente no compatrto lo que se sostiene en el proyecto
en el sentido de que no existen elementos suficientes para establecer que el
evento denunciado, es decir la asistencia de cinco mil personas al centro
expositor de la feria de San Juan del Rio fuera considerado un evento cono tal.
Yo creo que si a diferencia de lo que sostiene en el proyecto, creo que en
sumario existen elementos suficientes para establecer que hubo un evento al
que asistieron cinco mil personas. Primero, tenemos el reconocimiento
expreso del denunciado al dar contestacién al hecho tercero de su denuncia,
relativo a haber participado en el evento de referencia. Segundo, es un hecho
no controvertido y por lo tanto no requiere prueba que derivado de la
publicacién que se le atribuyé al denunciado a través de su red social de
facebook no controvirtio esta situacién en el sentido de que manifesté a través
de dicha red social, la entrega de cinco mil calentadores solares a cinco mil
familias que participaron en este programa. También en concatenacién con lo
anterior, existen notas periodisticas; al menos tres notas periodisticas que
informan y dan cuenta de la asistencia de al menos cinco mil personas, de la
asistencia del denunciado y de la entrega de al menos de cinco mil
calentadores solares. Existen las oficialias electorales practicadas a esas notas
periodisticas donde se da cuenta del contenido; de la existencia y el contenido
de esas notas, creo que también es un hecho notorio porque en la pagina del
propio ayuntamiento obra un comunicado relacionado con; al ser una pagina
oficial constituye un hecho notorio derivado de los criterios sostenidos por el
Poder Judicial de la Federacion, en el sentido de que las paginas web o
electrénicas el contenido de las mismas es un hecho notorio y susceptible de

ser valorado en una decisién judicial; creo que al ser un hecho notorio también
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debié haberse considerado. Y también tenemos como siguiente punto para
demostrar la existencia de un evento masivo en el que asistieron al menos
cinco mil personas, la propia respuesta al requerimiento dictado para mejor
proveer por la autoridad sustanciadora de este Instituto, en el que el Titular de
la Unidad de Transparencia del ayuntamiento, remite el programa aprobado
por el mismo, y del mismo se da cuenta de la aprobacién de al menos cinco
mil novecientos sesenta calentadores solares, nimero que corresponde en
aproximacion a los entregados en el evento. De igual forma, yo a partir de ahi
considero que si hubo un evento masivo; considero que hay un elemento que
debemos también considerar, la aprobacién del programa social de referencia
se realizd dentro del proceso electoral y desde luego me parece que existe un
indicio en este sentido, de que la aprobacion de programas sociales cuya
necesidad o justificacién; como en el caso de calentadores solares que no son
bienes de primera necesidad, pudieran tener incidencia negativa en el proceso
electoral. Desde luego considero también que no es una condicién sin la cual
no se acredita la infraccidn, el hecho de que en el evento se hubieran
entregado vales o certificados de calentadores solares; tenemos criterio de la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién en el
sentido de que el hecho de que no se hubieran entregado bienes fisicos no
implica que no exista una infraccion a la normativa electoral. Creo que
también debe tomarse en consideracién que el evento se realizd en la inter
campana, desde mi punto de vista, si bien como lo han referido quienes me
han antecedido, al articulo cien en su fracciéon correspondiente de la Ley
Electoral habla o nos refiere de este tipo de violaciones durante las campanas,
no debemos soslayar la naturaleza del proceso electoral, me parece que no
debemos perder de vista, y ha sido criterio sostenido por el Tribunal Electoral

del Poder Judicial de la Federacion, que el proceso electoral en si mismo
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constituye un acto juridico complejo, y a qué nos referimos a un acto juridico
complejo: que se trata de un acto que contiene distintas etapas que estan
comunicadas o inter comunicadas entre si. De manera tal, que desde mi punto
de vista la afectacién a una de las fases o a algunas de las etapas o la
contaminacion de una de las fases por violaciones a principios
constitucionales puede impactar desde luego de manera negativa en las fases
sucesivas y desde luego en la campana electoral o en los resultados del
proceso. Desde luego no comparto el criterio en ese sentido, ademas de que la
Sala Superior no ha acotado este tema Gnicamente a las campanas. La tesis
relacionado con el tema de los programas sociales nos habla de que no
pueden entregarse en modalidades que afecten la equidad en la contienda, no
precisamente en las campafas, creo que ese es un elemento que no debemos
perder de vista y que desde luego yo acompafio en sus términos y no es
compatible con el proyecto que se nos presenta. Desde luego creo que citado
evento denunciado carece de elementos de necesidad; la necesidad de
entregar vales, sus certificados en un evento masivo, de juricidad, de
objetividad, de razonabilidad, carece de estos elementos. Y también no
comparto el fundamento de la ley orgénica; el fundamento que se sostiene
sobre que el servidor referido; servidor publico, simplemente actud en ejercicio
de las facultades que la Ley Orgénica Municipal establece, en el proyecto se
hace referencia a que actu6 con facultades de vigilancia y de supervision, no
creo que estemos en ese supuesto, porque la fraccidn respectiva de la ley
organiza que se cita en el proyecto, hace cuenta de la vigilancia y supervision
de las areas o dependencias que el servidor publico tiene a su cargo, es decir,
vigilancia y supervisién de las dependencias. En relacion con este tema creo
que es importante tener en consideracién que el Tribunal Electoral ha sido

muy consistente en el sentido de que, el especial deber de cuidado; y ahi yo
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retomaria la intervencién de quienes me han antecedido en relacién con la
reeleccion. A estos servidores plblicos les asiste un especial deber de cuidado
en el sentido del cumplimiento de la normatividad y de no incidir
negativamente en un proceso electoral, creo que este tipo de actos inciden en
el proceso electoral, tiene una afectacion importante y desde luego no me
parece que esté justificado la necesidad, la pertinencia de dicho evento y que
por lo tanto debe ser objeto de estudio y desde mi punto de vista es un tema
que no reGne las mencionadas caracteristicas de juricidad, necesidad,
objetividad, razonabilidad en su ejecucion, ademas de que no hay, ojo, no hay
una norma que establezca que la ejecucion de ese programa, que la ejecucion
de ese programa deba hacerse mediante un evento de esa naturaleza eh, no
hay ninguna norma que habilite al servidor publico de realizar la ejecucién de
un programa en un evento masivo donde asistan cinco mil personas. También.
No advierto en el expediente; ya para terminar porque se me acaba el tiempo,
no existe evidencia sobre la existencia de un padrén de beneficiarios, las
reglas de operacion de dicho programa no son coincidentes con lo aprobado
por la autoridad municipal, no existe norma que faculte al presidente
municipal para realizar eventos masivos en la entrega de programas sociales,
particularmente de este programa de calentadores solares, de la aprobacion
del programa no se advierte que dichos bienes deban entregarse en la
modalidad que se realiz6, esto es mediante un evento masivo, no existe
justificacién en cuanto a la necesidad de la realizacion de este evento; estas y
otras razones las expresaria en un voto particular, dada la extension de mi
intervencion. Y finalmente la jurisprudencia treinta y ocho dos mil trece, esta
jurisprudencia nos acota en el elemento que no los vincule; actos relacionados
con ejercicio de sus funciones, que no los vincule con el proceso electoral,

concluyo. Gracias Presidente. En uso de la voz el maestro en arquitectura
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Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Gracias Consejero.
¢Algin otro comentario?... Tiene el uso de la voz el licenciado Arreguin,
representacion del PRI En uso de la voz el maestro Juan Carlos Arreguin
Baltazar, representante propietario del Partido Revolucionario Institucional.-
Gracias. Simplemente para sefalar que nos encontramos ante dos
circunstancias diferentes derivadas del mismo acto, uno ya se ha referido la
Consejera Pérez Cepeda en el sentido de decir que, como fue un acto de
entrega de un evento social y que se realizé en la inter campana, no estamos
ante ninguna ilegalidad, es un efecto con los matices que ha expresado el
Consejero Espindola; que por cierto reconozco la exhaustividad con la que
estudié el caso que nos ocupa, si bien es cierto ocurri6 ese acto en la inter
campafa y por tanto se podria considerar legal, insisto, con la seguridad de
énfasis que ha puesto el Consejero Espindola, una cosa es eso y otra distinta
el tema que tiene que ver con actos anticipados de campana, el acto en si
mismo podré ser legal en cuanto a la temporalidad en que sucedid, sin
embargo lo que se denuncia es un acto anticipado de campana porque el
servidor pUblico que ya fue ungido por su partido politico como precandidato y
que derivado de la promocién permanente de la que él fue objeto en virtud de
ser presidente municipal durante el periodo inmediato anterior, evidentemente
no se desapa:rta de esa imagen, de esa presencia que por supuesto influye en
el electorado y eso es lo que es motivo real del estudio que nos ocupa. De tal
suerte que, hablar de legalidad solamente porque invocamos un precepto en el
cual se dice: como se llevd a cabo el acto en tiempo de inter campana
entonces es legal, no, el estudio debié haberse enfocado en el acto anticipado
de campana derivada, insisto, de que el funcionario publico en licencia o
precandidato o préximo candidato, por supuesto siempre por la imagen que

ha venido sosteniendo; y es lo que la maestra Yolanda Elias Calles Cantd
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sefalaba, debemos ser muy exhaustivos en revisar el comportamiento de los
precandidatos surgidos del proceso reelectivo. De tal suerte que yo convoco
respetuosamente a los miembros de este Consejo Electoral a sentar
precedentes, no basta con invocar conceptos de legalidad, también tienen
facultades de interpretar las normas y en este proceso de interpretacién a la
norma valdria la pena sentar precedentes en torno a que aun estando en
intercampana gente que ya tiene ciertos matices de conocimiento publico que
pudieran derivar que su sola presencia en actos, como ya fue referido no
necesarios, implicaria de suyo su presencia sin tener que haber dicho una
palabra, emitir una frase; como lo sefala el proyecto que se estudia, su sola
presencia ya nos hablaria de un acto anticipado de campana. De tal suerte que
invitamos respetuosamente a los miembros del Consejo, que podamos tomar
a consideracién lo exhaustivo del voto particular que ha emitido el maestro
Luis Espindola. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero
Altamirano, Consejero Presidente.- Gracias representante del PRI. Tiene el uso
de la voz la representacién de Accidén Nacional, adelante licenciado Arango.
En uso de la voz el licenciado Martin Arango Garcia, representante del Partido
Accion Nacional.- Si gracias. Quisiera hacer una pregunta a quienes me han
precedido en este punto del orden del dia. Quisiera yo ver si dentro de la
denuncia presentada se hace valer algin mensaje en términos de lo dispuesto
por la jurisprudencia cuatro de dos mil dieciocho; una jurisprudencia
aprobada a principios de este afio, que en sus términos nos dice que: para
acreditar los actos anticipados de campafa, el mensaje de quien se acuse
debe ser explicito e inequivoco respecto a su finalidad electoral. Yo de manera
muy respetuosa preguntarles, {cudl es; desde su punto de vista, el mensaje
que en su caso, el denunciado emitiera durante este evento?... Lo pregunto a

efectos de que pues, en razébn de los argumentos que han venido
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manifestando pues se tuviera por acreditado el elemento subjetivo que esta
jurisprudencia obliga a efecto de acreditar actos anticipados de campana. En
uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano,
Consejero Presidente.- Tiene el uso de la voz la representacién del PRI. En uso
de la voz el maestro Juan Carlos Arreguin Baltazar, representante propietario
del Partido Revolucionario Institucional.- Gracias. Con mucho gusto sefor
representante del Partido Accidén Nacional, le refiero, seguramente no puso
atencién a los comentarios que hemos vertido en torno a que nosotros
convocamos a sentar un precedente, porque en efecto, la resoluciéon esta
invocando la jurisprudencia que usted ya ha referido, ha sido del dominio
publico porque ha sido repartida por la Secretaria Técnica a todos nosotros,
sin embargo, estamos hablando de que tenemos que sentar un precedente en
virtud de una interpretacion sisteméatica que hagan de la norma y esa
interpretacién sistematica nos lleva, nos deberfa llevar a concluir que en
efecto al tratarse de un servidor publico, expresidente municipal que buscé la
reeleccién, este personaje ha sido objeto de diversos medios de publicidad y
difusién que ya lo coloca en un sentido de inequidad con el resto de los
candidatos y si a eso le sumas llegar a un evento que por supuesto ni siquiera;
como ya lo explicé el maestro Espindola, ni siquiera necesario por cierto, los
calentadores solares en San Juan del Rio son motivo de andlisis y estudio de
la Entidad Superior de Fiscalizacién por un sobre precio, pero bueno no es
motivo de esta reunién. Es importante sefialar que, si bien es cierto el amparo
de este proyecto esté en torno a esta jurisprudencia, también no menos cierto
es que las contradicciones de tesis, de jurisprudencias también existen y es
precisamente por la gente que se atreve, que se atreve a interpretar la norma
de una manera mucho mas exhaustiva, y por supuesto que la gente que esta

reeligiendo ya esta en un nivel de inequidad que tenemos que cuidar todos los
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que participamos en los procesos democréticos. En uso de la voz el maestro
en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Adelante
representacion del PAN Martin Arango. En uso de la voz el licenciado Martin
Arango Garcia, representante del Partido Accion Nacional.- Si le puse mucha
atencién, yo creo que usted no me la puso a mi compafiero, porque yo hice
una pregunta expresa, no estoy poniendo a debate lo que usted menciono en
su primer participacién, yo hice una pregunta expresa, entenderia entonces
que bueno pues si no encuentra usted tampoco algin llamado expreso al voto
pues entonces no se configura este elemento subjetivo, le repito, yo no estoy
poniendo en tela de juicio su posicionamiento, tampoco lo comparto, pero no
lo estoy controvirtiendo, simplemente estoy haciendo una pregunta para
efecto de saber si quienes se han pronunciado en contra de esta resolucion,
pues encuentran, conocen de que dentro del expediente obre alguna
manifestacion, alg(m llamado expreso al voto que pudiera dar cuenta de la
acreditacion de este elemento subjetivo, del que digo, es un posicionamiento
tomado por la Sala Superior a principios de este afo, ni siquiera es una
jurisprudencia de un afo atrés, es una jurisprudencia aprobada este mismo
afo, insisto y reitero la invitacién para que en caso de que algunos de los que
ha cuestionado esta resolucién, pues manifiesten en este recinto, si
encuentran algtn llamado expreso al voto por parte del denunciado, si no es
asi, entenderia que no existe como yo lo veo en la resolucién ese llamado
expreso al voto. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero
Altamirano, Consejero Presidente.- (Alguien més quiere hacer uso de la voz de
las representaciones?... Tiene el uso de la voz la Consejera Yolanda Elias
Calles. Antes de cederle el uso de la voz, quisiera reconocer que aun en el
debate de las ideas, ha habido respeto entre ambas representaciones. Por

favor Consejera. En uso de la voz la licenciada Yolanda Elias Calles Canty,
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Consejera Electoral.- Gracias. Aprovecho la pregunta planteada por la
representacion de Accién Nacional para reflexionar un poco mas ampliamente
sobre el sentido de mi voto. Como lo mencioné, en actos como éste se colocan
los funcionarios o los candidatos en el filo de lo legal y de lo ilegal, lo legal
porque la letra de la ley establece pues una temporalidad en lo que es posible,
sin embargo yo creo que no podemos ser ingenuos y el candidato tampoco es
ingenuo respecto a la temporalidad en que lleva a cabo este acto masivo; que
bien lo menciond el Consejero Espindola no era necesario. El mensaje esta en
la forma en que se organiza este evento, muchas personas, un programa
social, en fin insisto, no podemos caer en ser ingenuos, en que, segiin mi
personal apreciacién, hay una intencionalidad electoral en la forma en que se
organiza este acto, si bien no hay un mensaje expreso, un llamado al voto,
desde luego que la forma en que se organiza constituye un mensaje en si
mismo, yo creo que no pasara por la cabeza de quien organizé esto y quien
participé pues la forma de obtener una ventaja electoral, insisto, es mi
personal punto de vista. Es cuanto. En uso de la voz el maestro en arquitectura
Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Gracias Consejera. Tiene
nuevamente el uso de la voz el Consejero Luis Espindola. En uso de la voz el
maestro Luis Espindola Morales, Consejero Electoral.- En relacion con las
inquietudes que se han venido manifestando por las representaciones de
partidos y por mis compaiieros, la inquietud que he manifestado en relacién
con este asunto, es que no necesariamente debemos encasillar los hechos
Unicamente a una conducta, no debemos perder de vista que la denuncia nos
hace referencia a varias, pero especificamente respecto de esta conducta, la
tesis a la que se hace referencia respecto de actos anticipados de campana,
para determinar el criterio, no solamente es necesario acudir a la tesis, la tesis

no es el criterio que sostiene el tribunal sino los precedentes que lo respaldan,
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tenemos que acudir a los precedentes que respaldan esa tesis ya las
consideraciones de cada una de esas sentencias que dieron origen a esa tesis
para tener mucha mayor claridad respecto de esto. Creo que respecto de este
punto, de actos anticipados de campana, es necesario considerar que tanto la
tesis como los criterios que la respaldan; principalmente los criterios que la
respaldan, hacen referencia manifestaciones explicitas, implicitas e
inequivocas, esta parte de inequivocas nos llama o nos invita a determinar el
contexto en el que se ha desarrollado el evento, los hechos, y esa parte esta
sustentada en diversos precedentes que le sucedieron o que fueron
posteriores a esa tesis; un caso concreto pues lo tuvimos aqui en Querétaro en
el afo dos mil quince, donde se realizaron varios eventos de entrega de bienes
y no se realizaron manifestaciones expresas y sin embargo si hubo la
actualizacion de determinados elementos que permitieron establecer que
existia una infraccién a la normativa electoral, no necesariamente es
requerible dado el contexto, un requisito de esta naturaleza, seria tanto como
darles un manual a los candidatos o a los partidos politicos para: si no dices
esto pues ya estas fuera de la infraccion, no, tenemos que analizar el contexto,
tenemos que analizar los valores constitucionales que enmarcan esta tematica
y desde luego también tenemos la tesis de programas sociales: sus beneficios
no pueden ser entregados en eventos masivos, sus beneficios no pueden ser
entregados en eventos masivos o en modalidades que afecten el principio de
equidad en la contienda electoral. A lo que yo voy es, se trata analizar la
operatividad, la aplicabilidad de los principios constitucionales; estamos
hablando de principios constitucionales, es aplicaciéon directa de la
Constitucién, equidad en la contienda, legalidad, objetividad, neutralidad en el
ejercicio de los recursos publicos y desde luego, tampoco debemos encasillar

lo denunciado con lo que necesariamente se tiene que resolver, porque esta
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autoridad tiene la facultad de reclasificar o determinar cudl conducta es la que
es o que se actualiza en el caso en concreto. No debemos acudir Gnicamente
al texto sino al contexto, porque el texto sin contexto es pretexto. Gracias. En
uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano,
Consejero Presidente.- Tiene nuevamente el uso de la voz la representacion
del PAN, adelante licenciado Arango. En uso de la voz el licenciado Martin
Arango Garcia, representante del Partido Accion Nacional.- Si gracias. Difiero
de la opinién del Consejero que me precede en la participacion. Cabe
mencionar que la tesis a la que refiere relativa a los programas sociales es eso,
es una tesis sin caracter obligatorio para este Instituto, aunado a ello, esta
misma tesis refiere que no existen el deber; y lo leo literal de ella: No existe el
deber especifico de suspender la entrega de los beneficios de los programas
sociales durante las campanas electorales. Esta tesis se refiere en un
especifico a las camparias electorales no a otro periodo, si bien es cierto el
proceso electoral es un complejo, este complejo se compone de distintas
etapas y cada una de estas etapas cuenta con reglas distintas entre si, en
razén de lo que propone el Consejero desde su primera intervencion,
podriamos entender que entonces las actividades de gobierno de esta
naturaleza tendrian que suspenderse desde el inicio del proceso electoral, es
decir, suspender todo este tipo de actividades durante un afo de los tres que
dura un gobierno municipal, eso me parece que se encuentra fuera de la
realidad y es algo que me parece dificil de poderse concretar. Por otro lado,
coincido con el Consejero en lo relativo a que hay que conocer los precedentes
que dan origen a las tesis y las jurisprudencias, la que yo cité; la relativa al
elemento subjetivo, ademas de que es una jurisprudencia que sf tiene caracter
obligatorio y que este Instituto estd obligado a aplicarla; como me parece

sucede en la resolucidon, también los precedentes la conformaron me parece
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que son bien interesantes. De verdad hay que darse el tiempo para leer los
precedentes que dieron origen a esta jurisprudencia, uno de ellos el famoso
caso de Delfina Gémez al cual Andrés Manuel Lopez Obrador la acompano
alrededor de cuarenta eventos en el afio previo a la eleccion del Estado de
México, en el cual se verificaron entre otros actos, publicaciones de periddico
en donde aparecia Delfina Gomez junto con Andrés Manuel Lépez Obrador en
una fotografia que decia: Delfina evento de presentacién como promotora de
la soberania nacional del Estado de México. Se realizaron cuarenta eventos
masivos durante este periodo en el afio previo a la eleccion del Estado de
México; cuarenta y tres eventos masivos de hecho, y lo que la Sala Superior
dijo en ese momento fue: en ninguno de los discursos Delfina Gomez pidio el
voto o Andrés Manuel Lépez Obrador pidid el voto a su favor. De tal suerte, no
se actualiza este elemento subjetivo y por tanto no puede ser sancionado a
pesar de la cantidad de publicaciones en periodicos nacionales, a pesar de
més de cuarenta eventos masivos en donde este personaje se placeo por todo
el Estado de México, a pesar de los espectaculares que incluso publicaron en
todo el territorio del Estado de México y dijeron: no se actualiza el elemento
subjetivo, no se le presenta a Delfina como candidata. Al final el titulo por el
que ella realiz6 este evento, es que fue promotora de la soberania nacional en
el Estado de México, y por ello decididé no sancionéarsele a Delfina Gomez en
aquel entonces. Es cuanto. En uso de la voz el maestro en arquitectura
Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Gracias. (Algin otro
comentario?... Tiene el uso de la voz el Consejero Luis Espindola, adelante. En
uso de la voz el maestro Luis Espindola Morales, Consejero Electoral.- Nada
mas para precisar mi intervencién. Si desde luego, yo no estoy en contra de
gue, ni tampoco he manifestado que los programas sociales tengan que

suspenderse, mis intervenciones anteriores no han dado cuenta de eso. Desde
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luego los criterios de la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial
de la Federacién han senalado que los programas sociales de primera
necesidad, de primera necesidad subrayo, no deben suspenderse, no deben
suspenderse son programas de primera necesidad, y la sentencia que dio
origen a esta tesis de programas sociales; que los bienes no pueden ser
entregados en modalidades que contravengan el proceso electoral,
especificamente. Y también, yo no comparto esa parte de que se trate de una
tesis, si es una tesis pero es un criterio orientador, nos orienta a nosotros para
seguir una pauta que nos esta indicando; yo no me esperaria a que fuera
jurisprudencia. El precedente que yo dije en esa tesis es el JRC tres ochenta y
cuatro de dos mil dieciséis y nos dice efectivamente: no estd prohibida la
ejecucién por si misma de programas sociales en procesos los electorales,
pero también nos dice: que lo que esta prohibido es que las ejecuciones de
dichos programas sean irregulares o se utilicen de manera parcial para influir
en el electorado. Eso es parte de lo que nos sefala este recedente, y otro
precedente también de dos mil dieciséis el JRC tres ochenta y siete de dos mil
dieciséis nos habla: que los programas sociales de superacién no se oponen a
las reglas que deben observarse durante el proceso electoral para tutelar los
principios de imparcialidad, para, ojo, para tutelar los principios, principios
constitucionales que es necesario aplicar de manera directa, principios de
imparcialidad y neutralidad de los servidores publicos y equidad otro principio
constitucional, entre los contendientes. Son los actos concretos de aplicacién
de tales programas, la manera de difundirlos u operarlos lo que puede
ocasionar la vulneracion de tales postulados. También el SUP REP diez de dos
mil dieciocho nos habla: que la ejecucién de programas sociales no esta
prohibido en el marco de una contienda electoral, lo proscrito es que dicha

ejecucion sea irregular o se utilice de manera parcial para influir en el
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electorado. De esta manera yo si estoy convencido que casos como estos y
desde luego el caso que sefala del Estado de México por supuesto deben ser
sancionados. Y También creo que al ser, y reitero, que al ser el proceso
electoral una unidad, un acto juridico complejo compuesto por distintas fases
o etapas, la afectacién de vulneracion de una ellas puede incidir en otra que
mas adelante se puede presentar, la vulneracion generada en la precampafa o
la intercampana puede generar un impacto negativo en la campana electoral o
inclusive en los resultados electorales de cualquier eleccién, de cualquier
eleccién. Tenemos los casos Zacatecas donde la intervencion de una
precandidata dentro o previo a la precampana a través de conferencias de
prensa dio lugar a la invalidacién. También tenemos casos como el caso
Colima donde actos del gobernador dentro del proceso electoral incidieron de
manera negativa en todo el proceso electoral. Tenemos también el caso
Tabasco donde se gener6 actos dentro del proceso electoral que incidieron en
otras de las etapas. Tenemos también casos como el relacionado con Sahuayo
Michoacan, el ejercicio indebido de recursos publicos de un candidato para
fondearlos a través de una triangulacién indebida dentro del proceso electoral
que trajo como consecuencia la afectacion de otras etapas sucesivas. A eso es
a lo que yo voy, a tutelar los principios de equidad, de neutralidad, de
legalidad, de constitucionalidad que deben regir todo el proceso electoral,
porque en suma todos estos principios y otros méas engloban esta integridad
electoral que debemos tutelar y debemos tener en consideracion para evitar
que vulneraciones a principios constitucionales se puedan presentar en el
futuro. Seria cuanto Presidente, miembros de este Consejo. En uso de la voz el
maestro en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.-
Gracias. Tiene nuevamente el uso de la voz la Consejera Yolanda, Adelante. En

uso de la voz la licenciada Yolanda Elias Calles Cant(, Consejera Electoral.-
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Unicamente para puntualizar respecto al ejemplo que nos pone el licenciado
Arango del Estado de México, en ese caso lo que se sefialaba era la posible
realizacion de actos anticipados de campafia por la cantidad de apariciones en
medios, acé lo que nos ocupa y lo que a mi me inquieta es el uso de recursos
en la temporalidad en que sea del uso de programas sociales, es decir el uso
de recursos plblicos. Es cuanto. En uso de la voz el maestro en arquitectura
Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Alguien més quiere hacer
uso de la voz, de quienes no han agotado sus intervenciones?... Como no es
asi, le solicito al Secretario que someta el presente a votacion. En uso de la voz
el licenciado José Eugenio Plascencia Zaraziia, Secretario Ejecutivo.- Con
gusto Presidente. Consulto el sentido de su voto de manera nominal al
maestro Carlos Rubén Eguiarte Mereles. En uso de la voz el maestro Carlos
Rubén Eguiarte Mereles, Consejero Electoral.- A favor. En uso de la voz el
licenciado José Eugenio Plascencia Zaraz(a, Secretario Ejecutivo.- Licenciada
Yolanda Elias Calles Cantl. En uso de la voz la licenciada Yolanda Elias Calles
Cantl, Consejera Electoral.- En contra. En uso de la voz el licenciado José
Eugenio Plascencia Zaraz(ia, Secretario Ejecutivo.- Maestro Luis Espindola
Morales. En uso de la voz el maestro Luis Espindola Morales, Consejero
Electoral.- En contra del proyecto, formularia voto particular y solicitaria que
mi voto sea anexado en la resolucién correspondiente; es cuanto. En uso de la
voz el licenciado José Eugenio Plascencia ZarazlGa, Secretario Ejecutivo.-
Maestra Gema Nayeli Morales Martinez. En uso de la voz la maestra Gema
Nayeli Morales Martinez, Conseje?a Electoral.- A favor. En uso de la voz el
licenciado José Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo.- Maestra
Maria Pérez Cepeda. En uso de la voz la maestra Maria Pérez Cepeda,
Consejera Electoral.- A favor. En uso de la voz el licenciado José Eugenio

Plascencia Zaraz(a, Secretario Ejecutivo.- Maestro Gerardo Romero
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Altamirano. En uso de la voz el maestro en arquitectura Gerardo Romero
Altamirano, Consejero Presidente.- A favor. En uso de la voz el licenciado José
Eugenio Plascencia Zarazla, Secretario Ejecutivo.- Doy cuenta de cuatro votos
a favor, dos en contra con voto particular del maestro Luis Espindola Morales,
por lo que se aprueba la resolucién de la cuenta. En uso de la voz el maestro

en arquitectura Gerardo Romero Altamirano, Consejero Presidente.- Gracias

Secretario. En consecuencia al haber sido agotados todos los puntos del orden
del dia para los que fuimos convocados, siendo las diez horas con cuarenta
minutos, se da por concluida la presente extraordinaria. Que pasean todos

buen dia.




