INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO

QUINCE DE NOVIEMBRE DEL DOS MIL DOCE.

En la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, a las once horas del dia
quince de noviembre del afio dos mil doce, en el domicilio del Consejo General
del Instituto Electoral de Querétaro, sito en el numero ciento dos de la avenida
Las Torres del fraccionamiento Galindas de esta ciudad, reunidos los miembros
del Consejo General del propio Instituto, licenciado José Vidal Uribe Concha,
Presidente del Consejo General; licenciado Magdiel Hernandez Tinajero,
Secretario Ejecutivo del Consejo General; licenciada Yolanda Elias Calles Cantu;
licenciada Maria Esperanza Vega Mendoza; licenciado Demetrio Juaristi
Mendoza; profesor Alfredo Flores Rios, maestro JestGs Uribe Cabrera;
Consejeros Electorales; licenciado Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Director
General del Instituto, asi como los representantes de partidos politicos: licenciado
Adolfo Franco Guevara, representante suplente del Partido Accién Nacional;
licenciado Raul Manriquez Huerta, representante propietario del Partido
Revolucionario Institucional; profesor Eduardo Ledn Chain, representante
propietario del Partido de la Revolucién Democratica; licenciada Jazmin Angelina
Garcia Vega, representante suplente de Movimiento Ciudadano; licenciado Arturo
Emilio Rocha Anaya, representante suplente del Partido Nueva Alianza;
licenciada Perla Patricia Flores Suarez, representante propietaria del Partido
Verde Ecologista de México. Quienes asisten a la sesion extraordinaria
convocada con anterioridad en tiempo y forma, y bajo el siguiente orden del dia:
|.- Verificacién de gquorum, declaraciéon de la existencia legal del mismo e

instalacion de la sesion. Il.- Aptobacion del orden del dia propuesto. .-
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Electoral de Querétaro, relativa al Procedimiento Oficioso en Materia de
Fiscalizacion, Financiamiento y Gasto de los Partidos Politicos y Asociaciones
Politicas, instruido en contra del Partido Revolucionario Institucional, por
presuntas violaciones al Reglamento de Fiscalizacion, recaido en el expediente
Instituto Electoral de Querétaro diagonal PF diagonal cero setenta y nueve
diagonal dos mil doce guion P. IV.- Presentacion y votacién de la Resolucién del
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, relativa al procedimiento
Especial Sancionador promovido por la Coalicion “Compromiso por Queretaro”,
en contra del ciudadano José Alejandro Agustin Luna Lugo, por presuntas
violaciones a la normatividad electoral, recaido en el expediente Instituto
Electoral de Querétaro diagonal Procedimiento Especial Sancionador diagonal
cero noventa y seis diagonal dos mil doce guién P. V.- Presentacion y votacion
de la Resolucion del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, relativa
al Procedimiento Especial Sancionador promovido por la Coalicion “Compromiso
por Querétaro”, en contra del Partido Accion Nacional y de los ciudadanos
Armando Alejandro Rivera Castillejos, Gerardo Gabriel Cuanalo Santos, Maria
del Carmen Zufiga Hernandez, Marco Antonio del Petre Tercero, José de la
Garza Pedraza, Enrique de Echavarry Lary, Rafael Fernandez de Cevallos y
Castafieda, Javier Marra Olea, Tonatihu Cervantes Curiel, Fernando Gonzalez
Salinas, Fernando Rodriguez Serrato y Oscar Garcia Gonzélez, por presuntas
violaciones a la normatividad electoral, recaido en el expediente Instituto
Electoral de Querétaro diagonal Procedimiento Especial Sancionador diagonal
cero noventa y nueve diagonal dos mil doce guidn P. - - - - -~ --v-r------o -
En el uso de la voz el licenciado José Vidal Uribe Concha, Consejero Presidente -
Buenos dias, da inicio la sesion extraordinaria del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, convocada para esta fecha, por lo que agradezco la

asistencia de los integrantes de este cuerpo colegiado, de las Consejeras
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Consejeros Electorales, a los funcionarios de este Instituto y los medios de
comunicacién, que hoy nos acomparian. Licenciado Magdiel Hernandez Tinajero,
Secretario Ejecutivo de este Consejo General, con apoyo en lo dispuesto por el
articulo sesenta y siete, fraccién segunda de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, le solicito verifique el guorum legal. En el uso de la voz el licenciado
Magdiel Hernandez Tinajero, Secretario Ejecutivo.- Buenos dias. Informo a
ustedes que lo que refiere a la presencia de los representantes de los partidos
politicos, se encuentra presente el licenciado Adolfo Franco Guevara,
representante de! Partido Accion Nacional, el licenciado Rall Manriguez Huerta,
representante del Partido Revolucionario Institucional, profesor Eduardo Leodn
Chain, representante propietario del Partido de la Revolucion Democratica, de la
licenciada Jazmin Angelina Garcia Vega, representante de Movimiento
Ciudadano: licenciado Arturo Emilio Rocha Anaya, representante del Partido
Nueva Alianza: licenciada Perla Patricia Flores Suarez, representante del Partido
Verde Ecologista de México, buenos dias a todos. Por lo que reflere a las
Consejeras y Consejeros Electorales informo a ustedes de la presencia de la
licenciada Yolanda Elias Calles Cantl, buenos dias, de la licenciada Maria
Esperanza Vega Mendoza, de el profesor Alfredo Flores Rios, de el licenciado
Demetrio Juaristi Mendoza, de maestro Jesus Uribe Cabrera, buenos dias, del
Presidente del Consejo General, licenciado José Vidal Uribe Concha y de su
servidor Magdiel Hernandez Tinajero, en mi caracter de Consejero Electoral y
Secretario Ejecutivo, del licenciado Carlos Rubén Eguiarte Mereles, Director
General del Instituto Electoral de Querétaro. En términos de la informacion
vertida declaro que hay quorum legal para sesionar, se instala formalmente la
sesion, por lo tanto los acuerdos y resoluciones a que arribemos seran validos y
legales. En el uso de la voz el licenciado José Vidal Uribe Concha, Consejero

Presidente.- Gracias sefior Secretario. En términos del documento presentado
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Hernandez Tinajero, Secretario Ejecutivo.- Correcto. En términos que la
representacion del Partido Verde Ecologista de México, ejerza las atribuciones
gue por derecho le corresponden procedamos entonces a la toma de protesta de
ley, Presidente. En el uso de la voz el licenciado Jose Vidal Uribe Concha,
Consejero Presidente.- Nos ponemos de pie, por favor. Licenciada Perla Patricia
Flores Suarez, representante propietaria del Partido Verde Ecologista de Mexico,
protesta usted cumplir y hacer cumplir la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, la propia del Estado, la Ley Electoral, la Ley de Medios de
Impugnacion del Estado de Queretaro, los acuerdos y resoluciones de este
Consejo General. En el uso de la voz la licenciada Perla Patricia Flores Suarez,
representante propietaria de! Partido Verde Ecologista de México.- Si, protesto.
En el uso de la voz el licenciado José Vidal Uribe Concha, Consejero Presidente.-
Si no lo hiciera asi, que la propia ciudadania se lo reclame. Sea usted
bienvenida. Sefior Secretario en virtud de haber sido desahogado el primer punto
del orden del dia, le solicito desahoguemos el segundo punto del orden del dia.
En el uso de la voz el licenciado Magdiel Hernandez Tinajero, Secretario
Ejecutivo.- Con apoyo en los articulos cinco, sesenta y ocho, parrafo cuarto, de la
Ley Electoral; cuarenta y ocho, fracciones dos y tres de la Ley de Medios de
impugnacién en Materia Electoral, ambos ordenamientos aplicables del Estado
de Querétaro, sesenta y tres del Reglamento Interior y toda vez que la
convocatoria establece el orden del dia que se ha propuesto para la sesion que
fue previamente circulada y notificada de manera personal, mediante oficio
respectivo a todos los integrantes de este maximo argano de direccion, ademas
de obrar en los estrados del Consejo General para su difusion y conocimiento
publico, consulto en votaciéon economica tengan a bien de dispensar al suscrito
de dar lectura completa al orden al dia, los que estén por la afirmativa les solicito

lo manifiesten levantado su mano. Acto_seguido, los Consejeros Electorales
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ha aprobado con siete votos a favor la dispensa de la lectura del orden del dia
para el desahogo de nuestra sesion. En el uso de la voz el licenciado José Vidal
Uribe Concha, Consejero Presidente.- Gracias sefior Secretario. Integrantes de
este cuerpo colegiado esta a su consideracién el orden del dia para esta sesidn
extraordinaria. Sefior Secretario proceda a tomar la votacién respectiva. En el
uso de la voz el licenciado Magdiel Hernandez Tinajero, Secretario Ejecutivo.-
Con gusto sefior Presidente. Consulto nuevamente para aprobar el orden del dia
propuesto para el desahogo de esta sesion, los que estén por la afimativa

manifiéstenlo levantando su mano. Acto _seguido. los Consejeros Electorales

levantan su mano derecha en sefial de aprobacion. Informo a ustedes de siete

votos a favor. Por otra parte, con apoyo en lo dispuesto por el articulo ochenta y
seis del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro, consulto en
votacion economica a las Consejeras y Consejeros Electorales se dispense al
suscrito de dar lectura completa de las resoluciones que seran objeto a tratar en
esta sesion para en consecuencia solamente tratar las razones de hecho y de
derecho que sustentan las determinaciones respectivas. Si no hubiera objecion,
quienes estén por la afirmativa, sirvanse manifestario levantando su mano. Acto

sequido, los Consejeros Electorales levantan su_mano derecha en sefal de

aprobacion. Presidente, doy cuenta de siete votos a favor, por lo que se aprueba
la dispensa de lectura de las resoluciones que seran tratados en nuestra sesion.
En el uso de la voz el licenciado José Vidal Uribe Concha, Consejero Presidente.-
Gracias sefior Secretario. Procedamos al desahogo del siguiente punto del orden
del dia. En el uso de la voz el licenciado Magdiel Hernandez Tinajero, Secretario
Ejecutivo.- Es en relativo a la presentacion y votacion de la Resolucion del
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, relativa al Procedimiento
Oficioso en Materia de Fiscalizacion, Financiamiento y Gasto de los Partidos

Politicos y Asociaciones Politicas, instruido en contra del Partido Revolucionario
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- Institucional, lo anterior por presuntas violaciones al Reglamento de Fiscalizacion,
recaido en el expediente Instituto Electoral de Queretaro diagonal PF diagonal
cero setenta y nueve diagonal dos mil doce guion P. Comentare a ustedes que
en el proyecto se reconoce que en el articulo treinta y seis de la norma electoral
aplicable en el pais, da la posibilidad a los partidos politicos que como fuente de
financiamiento lleven a cabo eventos denominados de autofinanciamiento, es el
motivo que origina el motivo de la presente causa, al presentar los estados
financieros en donde se actualiza la violacién el partido politico encausado, omitio
reportar en tiempo y en forma, los ingresos que obtuvo por concepto de unas
serie de eventos para obiener recursos por el concepto que he mencionado a
ustedes, si bien es cierto existe un reporte extemporaneo este no afecta el
argumento central, de la razon de ser del precepto constitucional, contenido en el
articulo ciento diez, fraccion cuarta, inciso h) que establece que se deben de
verifica el origen, monto y destino de los partidos politicos, este principio
constitucional se mantuvo y solamente se puso en riesgo el conocer el resultado
de las operaciones financieras en tiempo y forma que establece el regiamento de
fiscalizacion, ordenamiento que vale la pena mencionar, ha sido validado por la
Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacion,
precisamente en un caso en donde el partido recurrente argumento la
inconstitucionalidad de ello, no obstante, se ha sostenido para entonces hacer de
observancia la disposicion ante la omisién de reportar en tiempo y forma sus
recursos obtenidos es que la Secretaria propone lo siguiente. Primero.- El
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es competente para conocer
y resolver respecto del procedimiento en materia de fiscalizacién, financiamiento
y gasto de los partidos politicos y asociaciones politicas, seguido en contra del
Partido Revolucionario Institucional, con motivo de las irregularidades que
derivan de las observaciones no subsanadas y las subsanadas parcialmente en

los estados financieros presentados, correspondientes al cuarto trimestre del dos
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parcialmente cumplida. Segundo.- Por lo expuesto en los considerandos guinto y
sexto de la presente resolucion, se impone al Partido Revolucionario Institucional
una multa consistente en treinta y seis mil pesos. La cual debera hacerse efectiva
en las dos ministraciones de financiamiento publico ordinario siguientes que
corresponda al partido politico, una vez que haya causado ejecutoria la presente
determinacion; procurando que dicha sancién no se haga efectiva con medidas
de apremio o sanciones diversas a las que en el acto se impone. Tercero.-
Notifiquese a la Director General del Instituto Electoral de Querétaro, a efecto de
que atienda, en tiempo y forma lo agui ordenado. Cuarto.- Notifiquese la presente
resolucién al Partido Revolucionario Institucional, entregandole copia certificada
de la misma. Autorizando para que practiquen indistintamente dicha diligencia, a
los funcionarios adscritos a la Coordinacién Juridica dependiente de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General del Instituio Electoral de Queretaro. Quinto.-
Quedan a disposicion del Partido Revolucionario Institucional, los autos del
expediente a que se refiere la presente resolucion, para que se imponga de ellos.
Sexto.- Publiquese la presente resolucion en el Periodico Oficial del Gobierno del
Estado “L.a Sombra de Arteaga”. Es todo en cuanio a proponer. En el uso de la
voz el licenciado José Vidal Uribe Concha, Consejero Presidente.- Gracias sefior
Secretario. Integrantes de este cuerpo colegiado esta a su consideracion la
cuenta que nos ha dado la Secretaria Ejecutiva relacionada al expediente
Instituto Electoral de Querétaro diagonal PF diagonal cero setenta y nueve
diagonal dos mil doce guion P. Sefior Secretario proceda a la toma de la votacion
en virtud de que nadie ha solicitado el uso de la voz. En el uso de la voz el
licenciado Magdiel Hernandez Tinajero, Secretario Ejecutivo.- Procedo
Presidente. Licenciada Maria Esperanza Vega Mendoza. En el uso de la voz la
licenciada Maria Esperanza Vega Mendoza, Consejera Electoral.- A favor. En el

uso de la voz el licenciado Magdiel Hernandez Tinajero, Secretario Ejecutivo.-
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Elias Calles Cantl, Consejera Electoral.- A favor. En el uso de la voz el
licenciado Magdiel Hernandez Tinajero, Secretario Ejecutivd.~ Consejero Jesus
Uribe Cabrera. En el uso de la voz el maestro Jests Uribe Cabrera, Consejero
Electoral.- A favor. En el uso de la voz el licenciado Magdiel Hernandez Tinajero,
Secretario Ejecutivo.- Consejero Alfredo Flores Rios. En el uso de la voz el
profesor Alfredo Flores Rios, Consejero Electoral.- A favor. En el uso de la voz el
licenciado Magdiel Hernandez Tinajero, Secretario Ejecutivo.- Licenciado
Demetrio Juaristi Mendoza. En el uso de la voz el licenciado Demetrio Juaristi
Mendoza, Consejero Electoral.- A favor. En el uso de la voz el licenciado Magdiel
Hernandez Tinajero, Secretario Ejecutivo.- Licenciado Joseé Vidal Uribe Concha.
En el uso de la voz el licenciado José Vidal Uribe Concha, Consejero Presidente .-
A favor. En el uso de la voz el licenciado Magdiel Hernandez Tinajero, Secretario
Ejecutivo.- El voto del suscrito es a favor, le informo a ustedes que se ha
aprobado por unanimidad de votos el contenido del cuerpo de la resolucion, siete
votos a favor. En el uso de la voz el licenciado Jose Vidal Uribe Concha,
Consejero Presidente.- Gracias sefior Secretario. Proceda a poner a
consideracion la cuenta correspondiente del punto cuarto del orden del dia. En el
uso de la voz el licenciado Magdiel Hernandez Tinajero, Secretario Ejecutivo.- Es
el relativo a la presentacion y votacion de la Resolucidon del Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, relativa a! procedimiento Especial Sancionador
promovido por la Coalicion “Compromiso por Querétaro”, en contra del ciudadano
José Alejandro Agustin Luna Lugo, por presuntas violaciones a la normatividad
electoral, recaido en el expediente Instituto Electoral de Querétaro diagonal
Procedimiento Especial Sancionador diagonal cero noventa y seis diagonal dos
mil doce guion P. En este asunto me permitiré comentar a ustedes una breve
resefia de los actos procesales que se han desahogado para posteriormente

hacer la propuesta de resolucién, con motivo de la denuncia en contra de las
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personas que mencionare, José Alejandro Agustin Luna Lugo, Enrique Correa,
Armando Alejandro Rivera Castillejos y el Partido Accion Nacional, se dicto por
este colegiado y se emitid una sentencia de caracter peculiar a todos
indistintamente, los interesados acudieron a la Sala Electoral del Tribunal
Superior de Justicia en el Estado de Querétaro y la Sala tuvo a bien a confirmar
en todos sus términos lo resueito por este Consejo General a excepcion de José
Alejandro Agustin Luna Lugo, toda vez que considero que se le violaran las
formalidades del procedimiento al no haber sido llamado en la forma que
establece la ley, el resto Partido Accién Nacional, Armando Algjandro Rivera
Castillejos y Enrique Correa Sada acudieron a la Sala Electoral del Poder Judicial
de la Federacion, a solicitar la proteccién de la justicia federal, no obstante el
sentido de la determinacion fue confirmar la sancion por el Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro, en estas circunstancias y en cumplimiento a la
orden dada por la autoridad judicial de la entidad, se procedié a re tramitar el
expediente, Unica y exclusivamente al ciudadano José Alejandro Agustin Luna
Lugo, es por tal motivo que se incluye en el orden del dia y se cumple con las
sentencias que se han dictado al respecto, tenemos que el articulo ciento seis,
inciso a) establece que la propaganda que se utilice para precampanas sea
retirado por los partidos politicos a mas tardar quince dias posteriores a la
conclusion de las precampanas, en caso de incumplimiento las autoridades
municipales procederan a su retiro, informado al Instituto Electoral de Querétaro
para resarcir el costo que ello genere con cargo al financiamiento pdblico del
partido politico correspondiente, ha sido un sefialamiento constante el hecho de
que se pretende conocer cual es el efecto de no retirar la propaganda que utilicen
los partidos politicos y sus candidatos, en ese sentido esta Secretaria solicita al
Consejo General, reforcemos el gue si no se retira la propaganda por lo menos
en lo referente a precamparia se incurre en un acto anticipado de campafia como

lo mencionamos en contra de Accion Nacional y el resto de los ciudadanos ya



INSTITUTO ELECTORAL nombrados, porque se esta generando una desventaja, que se esta reflejando en

DE QUERETARQ

las calles de la ciudad en [a conciencia ciudadana, lo cual desde luego no debe
ocurrir hasta que no de inicio el periodo de campana, ante la existencia de un
elemento propagandistico que difunde la imagen de la causa es que la Secretaria
Ejecutiva propone sancionarlo por actos anticipados de campafa e imponerle
una sancion en los siguientes terminos. Primero.- El Consejo General es
competente para conocer y resolver sobre el Procedimiento Especial
Sancionador a que se refiere el presente expediente Instituto Electoral de
Queretaro diagonal Procedimiento Especial Sancionador diagonal cero noventa y
seis diagonal dos mil doce guién P, presentado por la Coalicion "Compromiso por
Quereétaro” en fecha veintiséis de junio del afio en curso, en contra de Partido
Accion Nacional y de los ciudadanos Armando Alejandro Rivera Castillejos, José
Alejandro Agustin Luna Lugo y Enrigue Correa Sada relativos a actos anticipados
de campafna. Segundo.- La pretension marcada en el considerando quinto, ha
resultado procedente por las razones precisadas en el considerando sexto, de ia
presente resolucion. Tercero.- Se le aplicara una sancion al denunciado
consistente en una multa por el monto de diez mil pesos, correspondiente a
ciento sesenta y nueve punto veintiséis veces el salario minimo diario vigente en
la zona “C”, misma que debera ser cubierta dentro de los quince dias siguientes a
aquel en que cause ejecutoria la presente determinacion, en la Direccion de
Ingresos de la Secretaria de Planeacion y Finanzas de Gobierno del Estado.
Apercibido que en caso de ser omiso, se procedera en términos de lo que
dispone el numeral doscientos veinticuatro, tercer parrafo de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, es decir se le iniciara el procedimiento coactivo. Cuarto.-
Notifiquese la presente resolucion al Director General para los efectos legales a
que haya lugar, remitiéndole para tal efecto copias certificadas de la misma.
Quinto.- Notifiquese la presente resolucion al Secretario de Planeacion y

Finanzas del Gobierno del Estado, para los efectos legales a que haya lugar,
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la presente resolucion a las partes, autorizando para que realicen dicha diligencia
al personal de la Coordinacidén Juridica adscrita a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro. Séptimo.- Publiquese en el
Periodico Oficial de Gobierno del Estado "La Sombra de Arteaga”. Es Ia
propuesta sefior Presidente, sefiores Consejeros. En el uso de la voz el
licenciado José Vidal Uribe Concha, Consejero Presidente.- Gracias sefior
Secretario. Sefiores integrantes del Consejo General esta a su consideracion en
el expediente I[nstituto Electoral de Querétaro diagonal Procedimiento Especial
Sancionador diagonal cero noventa y seis diagonal dos mil doce guion P. Tiene el
uso de la voz el Consejero Electoral, licenciado Demetrio Juaristi Mendoza. En el
uso de la voz el licenciado Demetrio Juaristi Mendoza, Consejero Electoral.-
Muchas gracias sefior Presidente. En términos generales estoy de acuerdo con el
proyecto que se nos presenta, sin embargo, sobre la determinacion de la sancion
leyendo el proyecto que se pone a los comparieros en el primer parrafo de la foja
tres, el proyecto pasa aplicar una suposicién de que José Alejandro Agustin Luna
Lugo, tiene Ia solvencia econémica para enfrentar la sancién econdmica que se
aplicara derivada de que el Partido Accion Nacional, lo doto de recursos
economicos para su precampana, sin embargo, no hay una relacién entre el
patrimonio de la persona que se le aplica el procedimiento ante lo aplicable de
esto yo propondria que la sancion fuera en todo caso una amonestacion, porque
no hay elementos que me diga que el patrimonio de José Alejandro Agustin Luna
Lugo y como individualizamos en una suposicién, si el partido le dio dinero o no
le dio, deberiamos de sancionar al Partido Accion Nacional, la sancion es a un
ciudadano en particular, si bien de la participacion politica de un organismo, pero
nada mas nos dice que se considera gue tiene la solvencia econdmica no
podemos verlo asi, yo no puedo verlo asi, como lo estan acreditando, no sé si en

el expediente tengan el patrimonio del sefior José Alejandro Agustin Luna Lugo,
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que pudieran que ingresos tiene y cual es su capacidad econémica y entonces si
determinar cual es la sancion para poder determinar, desconozco la persona que
elaboro el proyecto tenga la informacion y solamente creo que la informacion no
es suficiente desde mi parte porque le estariamos violando una garantia al aplicar
esta sancion, seria todo sefior Presidente. En el uso de la voz el licenciado José
Vidal Uribe Concha, Consejero Presidente.- Gracias. Tomamos nota de su
comentario. Seflor Secretario quiere hacer alguna acotacion sobre el comentario
que nos hace el licenciado Demetrio Juaristi Mendoza. Tiene el uso de la voz el
licenciado Magdiel Hernandez Tinajero. En el uso de la voz el licenciado Magdiel
Hernandez Tinajero, Secretarioc Ejecutivo.- Sin duda el régimen sancionador
electoral, surge en un momento oportunc de los procesos electorales,
desafortunadamente las normas de caracter federal pero sobre todo las
decisiones jurisdiccionales son las que han dotado de mayores herramientas
para poder hacer efectivas las decisiones de los ¢drganos electorales, lo
mencionare como es la Ley Electoral no da la posibilidad y por ello hemos
insistido en una reforma desde la Secretaria Ejecutiva se allegue una serie de
pruebas tendentes a evitar este tipo de circunstancias que desde luego
potencionalizan el ejercicio del derecho fundamental del acceso a la
administracién de justicia, no obstante fundado en una interpretacidn
constitucional, en concreto en el articulo cuarenta uno y ciento dieciséis, fraccidon
cuarta inciso c¢), que nos dice que el Consejo General en todo momento debe
velar por el principio o por los principios sobre todo de imparcialidad y de
objetividad en el desahogo de los procesos electorales, lo cual entonces impone
a esta Secretaria Ejecutiva gue no es justificacion la ausencia de norma para
poder inhibir una conducta que resulta perniciosa para el adecuado desarrollo del
proceso electoral, reconozco que estay en un terrenc y en un primer momento al
proponer a ustedes una sancién de esta naturaleza, muy delicado, en primer

termino porgue romperemos el paradigma del estado de derecho a un estado
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menester de todo momento por el respeto a estos principios rectores a lo que me
he referido y encuentran contexto en el marco constitucional, me he permitido
hacer una propuesta de esta naturaleza, porque la jurisprudencia de la Sala
Electoral del Poder Judicial de la Federacion, que se inserta desde luego que
lleva por rubro y en las determinaciones que hemos expuesto y que las
facultades explicitas que dan la potestad de ejercer una serie de facultades
implicitas, que si bien no estan previstas en la norma, son viables, fundadas y
motivadas para llegar a la conclusion, eso para generar una construccion que.nos
permita el principio de legalidad, sin que sea omiso el verificar o tomar en cuenta
el aspecto de la capacidad econdmica que tenga el encausado para solventar el
efecto de la sancion, en el proyecto valoramos dos circunstancias, el primero de
ellos, para nosotros era suficientemente sencillo partir de los organos local y
federal para imponer la sancion, se le repite la que ya se le impuso, que
recordaran ustedes que va al doble o al triple, no obstanie la objetividad con la
que estamos obligados a resolver, nos llevo a hacer un estudio acucioso de la
causa del sumario y encontramos que es una lona, de él encontramos una lona y
posteriormente para establecer una refacion en cuanto a la capacidad econdmica
se digo, si se establece un tope de gastos de campafia este es el referente para
individualizar 1a sancién, no nos iremos al aspecto personal del candidato, si no al
entorno en el que desahogo el acto que fue mediante el apoyo del partido politico
y también el aportado por los militantes y simpatizantes que nos dan la
posibilidad de tener una cantidad objetiva, que es el tope de gastos de camparia,
como conclusidn y hemos concluido en varias mesas, es necesario retomar la
Ley Efectoral en cuanto a las facultades de la Secretaria Ejecutiva o del Consejo
General para allegarse de pruebas que nos permitan tutelar los derechos
fundamentales en su expresién mas alta, si, creo que encuentra sustento en

base a lo que he expuesto y por eso también solicitaria que pudiéramos apoyar el

13




INSTITUTO ELECTORAL
DE QUERETARO

proyecto. Es la propuesta sefior Presidente, sefiores Consejeros. En el uso de Ia
voz el licenciado José Vidal Uribe Concha, Consejero Presidente.- Gracias sefior
Secretario. Tiene el uso de la voz el Consejero Electoral, licenciado Demetrio
Juaristi Mendoza. En el uso de la voz el licenciado Demetrio Juaristi Mendoza,
Consejero Electoral.- Muchas gracias senor Presidente. Creo que desviando un
poco la discusién del proyecto, creo que los temas que toca el Secretario desde
nuestra reglamentacion de fiscalizacion, muchas cosas si son cuestiones que nos
dejan cruzados de manos al Instituto y tenemos que andar instrumentando, solo
me gustaria sefior Secretario que en lo subsecuente de una manera muy clara
que nos ha expuesto, se pudiera instruir a las personas que elaboran los
proyectos para que nos puedan llevar de la mano a estas conclusiones muy
atinadamente nos dice ya hubo un referente, invocamos al otro expediente,
hubiera sido muy interesante para mi porque me permite normar un criterio en el
que lo veo ausente, yo he sido muy serio al revisar fas resoluciones, he hecho del
conocimiento de que cada vez estan mejor hechas de alguna manera, un
desarrollo muy amigable para leerlas, muy sustentadas, incluso en
jurisprudencia, pero si solicitaria a la Secretaria que estas argumentaciones que
nos ha explicado el propio se incluyan en los proyectos entendiendo que para los
Consejeros los demas expedientes que han sido resueltos gque son hechos
notorios que tenemos que invocar y creo que por ahi podemos salir, le agradezco
la explicacion, sin embargo, le digo que estoy de acuerdo en lo general pero
votare en contra del proyecto, porque en terminos de la reforma constitucional yo
no puedo poner imponer una sancién cuando no tengo los elementos necesarios
para determinar la individualizacion de la sancion, no estoy diciendo que la
conducta no haya violado la legislacion electoral, seria todo sefior Presidente,
muchas gracias. En el uso de la voz el licenciado José Vidal Uribe Concha,
Consejero Presidente.- Gracias sefior Consejero. Sefior Secretario en razéon de

que ha sido expresado de manera puntual por parte del Consejero Electoral
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resolucion y que usted muy amablemente nos dio de la respuesta vy
argumentacion que dio sobre el contenido de esta resolucion le solicito tenga a
bien pedir la votacion de las sefioras y sefiores Consejeros Electorales. En el
uso de la voz el licenciado Magdiel Hernandez Tinajero, Secretario Ejecutivo.-
Procedo Presidente. Licenciada Maria Esperanza Vega Mendoza. En el uso de la
voz la licenciada Maria Esperanza Vega Mendoza, Consejera Electoral.- A favor.
En el uso de la voz el licenciado Magdiel Hernandez Tinajero, Secretario
Ejecutivo.- Licenciada Yolanda Elias Calles Cantu, En el uso de la voz la
licenciada Yolanda Elias Calles Cantl, Consejera Electoral.- A favor. En el uso
de la voz el licenciado Magdiel Hernandez Tinajero, Secretario Ejecutivo.-
Consejero JeslUs Uribe Cabrera. En el uso de la voz el maestro Jesus Uribe
Cabrera, Consejero Electoral.- Con el proyecto. En el uso de la voz el licenciado
Magdiel Hernandez Tinajero, Secretario Ejecutivo.- Gracias. Consejero Alfredo
Flores Rios. En el uso de la voz el profesor Alfredo Flores Rios, Consejero
Electoral.- A favor. En el uso de la voz el licenciado Magdiel Hernandez Tinajero,
Secretario Ejecutivo.- Licenciado Demetrio Juaristi Mendoza. En el uso de la voz
el licenciado Demetrio Juaristi Mendoza, Consejero Electoral.- En contra. En el
uso de la voz el licenciado Magdiel Hernandez Tinajero, Secretario Ejecutivo.-
Licenciado José Vidal Uribe Concha. En el uso de la voz el licenciade José Vidal
Uribe Concha, Consejero Presidente.- A favor. En el uso de la voz el licenciado
Magdiel Hernandez Tinajero, Secretario Ejecutivo.- E! voto del suscrito es a favor,
les informo que el resultado de la votacion son seis votos a favor y uno en contra.
Se aprueba por mayoria de las Consejeras y Consejeros Electorales. En el uso
de la voz el licenciado José Vidal Uribe Concha, Consejero Presidente.- Gracias
sefior Secretario. En términos de lo aprobado por este Consejo General pasemos
a desahogar el Gltimo punto del orden del dia de esta sesidn de caracter

extraordinario que celebra el Consejo General. En el uso de la voz el licenciado
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Magdiel Hernandez Tinajero, Secretario Ejecutivo.- Es el relativo a Ia
presentacién y votacion de la Resolucidon del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, relativa al Procedimiento Especial Sancionador
promovido por la Coalicién “Compromiso por Querétaro”, en contra del Partido
Accion Nacional y de los ciudadanos Armando Alejandro Rivera Castillejos,
Gerardo Gabriel Cuanalo Santos, Maria del Carmen Zufiiga Hernandez, Marco
Antonio del Petre Tercero, José de la Garza Pedraza, Enrique de Echavarry Lary,
Rafael Fernandez de Cevallos y Castafieda, Javier Marra Olea, Tonatihu
Cervantes Curiel, Fernando Gonzalez Salinas, Fernando Rodriguez Serrato y
Oscar Garcia Gonzalez, por presuntas violaciones a la normatividad electoral,
recaido en el expediente Instituto Electoral de Querétaro diagonal Procedimiento
Especial Sancionador diagonal cero noventa y nueve diagonal dos mil doce guion
P. Para construir el argumento que sostiene el sentido de la resolucion, dare
lectura a la jurisprudencia que se inserta en el proyecto de cuenta. Facultades
explicitas e implicitas del Consejo General del Instituto Electoral Federal, su
ejercicio debe ser congruente con sus fines. El Consejo General del Instituto
Electoral, como 6rgano maximo de direccion y encargado de la funcion electoral
de organizar las elecciones, cuenta con una serie de atribuciones expresas que
le permite, por una parte, remediar e investigar de manera eficaz e inmediata,
cualquier situacion irregular que pueda afectar la contienda electoral y sus
resultados, o que hayan puesto en peligro los valores que las normas electorales
protegen; por otra, asegurar a [os ciudadanos el gjercicio de los derechos politico
electorales, garantizar la celebracion periddica y pacifica de las elecciones vy, de
manera general, velar porque todos los actos en materia electoral se sujeten a
los principios, valores y bienes protegidos constitucionalmente. En este sentido,
de que el ejercicio de las citadas atribuciones explicitas, sea eficaz y funcional,
para gue ello ocurra dicho érgano puede ejercer ciertas faculitades implicitas que

resulten necesarias para hacer efectivas aquellas, siempre como lo decia en el
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legales para los cuales fue creado este organismo. Leo nuevamente de manera
literal, de lo anterior se desprende, que es una facultad, pero no solo ello es una
obligacion del Instituto Electoral de Querétaro, como autoridad que rige los
procesos electorales, tutelar los bienes juridicos establecidos en los principios
que rigen la materia electoral, esto es: certeza, legalidad, imparcialidad, equidad,
objetividad e independencia. Bajo este contexto, al hablar del principio de
equidad, se esta haciendo referencia a una situacion de hecho que tienen los
partidos politicos y sus candidatos para contender en un proceso electoral bajo
los mismos parametros de igualdad y de legalidad, es decir, sin gue ninguno
tenga ventaja sobre otro. En este orden de ideas, la causa en la resolucion, el
objetc de materia de analisis es el siguiente, se encuentra permitido que los
partidos politicos y sus candidatos utilicen los bienes del dominio publico para
realizar actos con fines de proselitismo publico, indiscutiblemente que la
conclusién es que si, no obstante es que este uso se debe hacer respetando el
marco juridico vigente y privilegiando en todo momento la equidad vy la legalidad
en el desarrollo del proceso electoral. No obstanie esta premisa inicial es
necesario hacer una divisidn de los sujetos que se encuentran involucrados en Ia
causa, pues no es posible seguir los mismos criterios de juicio para cada uno o
para fodos en general, ante esta circunstancia el proyecto se divide conducta del
Partido Accion Nacional, conducta del ciudadano Armando Rivera Castillejos y en
conjunto se analizara la situacion juridica de Maria del Carmen ZGiiga
Hernandez, Marco Antonio del Petre Tercero, José de la Garza Pedraza, Enrique
de Echavarry Lary, Rafael Fernandez de Cevallos y Castaneda, Javier Marra
Olea, Tonatihu Cervantes Curiel, Fernando Gonzélez Salinas, Fernando
Rodriguez Serrato y Oscar Garcia Gonzalez, asi como Gerardo Gabriel Cuanalo
Santos, en su conjunto. En primer termino es necesario analizar si la conducta

imputada se encuentra acreditada o se acredito en autos y al efecto expondré

=
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Uitimo dia de campafa acudioé al Centro Civico, la libertad de fransitc es un
derecho constitucional reconocido para todos los ciudadanos, no obstante con la
finalidad que ejercitas este derecho fundamental queda acotado de acuerdo a la
calidad que cada persona tenga y es lo que se propone, los partidos politicos y
sus candidatos se encuentra limitada su libertad de transito, toda vez que un bien
a efecto de orden publico solo puede usarse para eso con las excepciones que
mencione la ley y por lo tanto de solicitar la autorizacion de la autoridad municipal
correspondiente, lo cual no ocurrio, de manera unilateral el candidato acudi al
Centro Civico y transito por varias oficinas de este edificio publico, saludando y
pronunciando frases que implicitamente son considerados actos de campafia
toda vez que se refirid de manera textual, hoy en este Uitimo dia de campana a
pregunta expresa de los reporteros contesto, le preguntaron, como se siente en
el Ultimo dia de campafia, me siento bien y he obtenido una buena recepcidn en
oficinas publicas y asintié, refiriéndose a la vista que desarrollaba en tal
momento, por tal circunstancia entonces el Partido Accion Nacional y el
ciudadano Armando Rivera Castillejos desahogaron una serie de acciones
reiteradas tendentes a vulnerar el marco juridico vigente, ante estas
circunstancias y Armando Rivera se considera culpable de omitir el haber
solicitado y haber visitado un edificio publico con fines de proselitismo por culpa
en vigilando, se propone se sancione al Partido Accién Nacional, toda vez que es
ese instituto politico encargado de vigilar el adecuado desarrollo de las conductas
de sus militantes, por lo gue refiere al resto de los ciudadanos, no se ofertaron
prueba que permitiera al suscritc de cerciorarme de la identidad y de la
participacion en la causa por tal motivo no hay pruebas y no hay lugar a imponer
sancién alguna, ante dicha circunstancia se propone lo siguiente. Primero.- Este
Consejo General es competente para conocer y resolver sobre el Procedimiento

Especial Sancionador a que se refiere el presente expediente Instituto Electoral
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noventa y nueve diagonal dos mil doce guién P, presentado por la Coalicidon
"Compromiso por Querétaro” en contra del Partido Accién Nacional y de los
ciudadanos Oscar Garcia Gonzalez, Marco Antonio del Prete Tercero, Enrigue de
Echavarri Lary, Rafael Fernandez de Cevallos y Castaneda, Javier Marra Olea,
Jose de la Garza Pedraza, Tonatiuh Cervantes Curiel, Armando Alejandro Rivera
Castillejos, Fernando Rodriguez Serrato, Ma. del Carmen Zufiga Hernandez,
Fernando Gonzalez Salinas y Gerardo Gabriel Cuanalo Santos. Segundo.-
Resulta procedente sancionar al Partido Accidon Nacional y al ciudadano Armando
Alejandro Rivera Castillejos, por violentar lo establecido por el articulo treinta y
cinco, fraccion primera de la ley comicial y por los argumentos vertidos en el
considerando sexto de la presente resolucion: sancion que se aplicara de la
siguiente manera. Por lo que refiere al Partido Accion Nacional, el monto de la
sancién lo sera por la cantidad de cuarenta y cuatro mil pesos, equivalentes a
setecientos cuarenta y cinco veces el salario minimo vigente en la zona, misma
que se hara efectiva en dos ministraciones del financiamiento pdblico ordinario
siguiente a aquella en que cause estado la presente determinacion, evitando en
todo caso, que dicha cantidad sea aplicada con medios de apremioc o sanciones
diversas. Por lo que refiere al ciudadano Armando Alejandro Rivera Castillejos, el
monto de la sancion que le corresponde asumir, es por la cantidad de cuarenta y
cuatro mil pesos, equivalentes a setecientos cuarenta y cinco veces el salario
minimo vigente en la zona, misma que debera ser cubierta dentro de los quince
dias siguientes a aquel en que cause ejecutoria la presente determinacién, en la
Direccion de Ingresos de la Secretaria de Planeacion y Finanzas de Gobierno del
Estado. Apercibidos que, en caso de ser omisos, se procedera en términos de lo
que dispone el numeral doscientos veinticuatro, tercer parrafo de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro. Resultan improcedentes las pretensiones del actor en

contra de ios servidores publicos, por no acreditarse su participacion en los
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a la Secretaria de Planeacion y Finanzas de Gobierno del Estado, para que
coadyuve con la realizacion de lo ordenado, respecio a la multa impuesta a al
ciudadano Armando Alejandro Rivera Castillejos. Cuarto.- Notifiquese al Director
General para los efectos legales a que haya lugar, remitiéndole para tal efecto,
copia certificada del mismo. Quinto.- Notifiquese personaimente la presente
resolucidon a las partes, autorizando para que realicen dicha diligencia, al
personal de la Coordinacién Juridica adscrita a la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro. Sexto.- Publiquese en el
Periddico Oficial del Gobierno del Estado "La Sombra de Arteaga”. Por ultimo
comentara a ustedes toda decision materia jurisdiccional tiene un objetivo,
practico y en el caso de este objeto es sentar el precedente de para hacer uso de
bienes del servicio pablico se requiere autorizacion de la autoridad competente,
los procesos electorales se deben de desahogar con tranquilidad y no es posible
que los candidatos ingresen a los edificios publicos de una manera libre porque
incluso se podria originar una confrontacién, entre los grupos o equipos de
campafia como lo vimos en las principales vialidades de esta ciudad, incluso
cuando sancionamos el colocar propaganda en zonas de monumentos historicos
temiamos una confrontacion pero afortunadamente se inhibid la conducta, es
todo Presidente. En el uso de la voz el licenciado José Vidal Uribe Concha,
Consejero Presidente.- Gracias sefior Secretario. Sefioras y sefiores integrantes
de este Consejo General estd a su consideracion el punto quinto del orden del
dia. Tiene el uso de la voz el Consejero Electoral, licenciado Demetrio Juaristi
Mendoza. En el uso de la voz el licenciado Demetrio Juaristi Mendoza, Consejero
Electoral.- Muchas gracias sefor Presidente. Yo referiria del proyecto que nos
estan poniendo a consideracion porgque a juicio de su servidor, no hay violacion
alguna a la legislacion electoral y les explico, en el articulo treinta y cinco como

bien lo invoca el Secretario, habla que los partidos politicos pueden solicitar el
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que este el uso de manera exclusiva, prestan en estadio para hacer algun
evento, aqui citan un diccionario porque no se vulnero la equidad porgue otro
candidato también fue, no hubo caos, no hubo violencia, de visitar a los
queretanos de manera ordenada y en los edificios publicos hay ciudadanos que
deben de estar informados, en el propio proyecto se reconoce gue no se repartio
propaganda alguna, si nos vamos aplicar a rajatabla este criterio, entonces los
partidos y los candidatos tendran que pedir permiso para usar las calles con
alguna autoridad administrativa, porgue si lo ponemos en un sentido amplio sefor
Secretario, también las calles son bienes de uso publico, aqui hay una cuestion el
hecho de que los candidatos acudan a una oficina que es una costumbre politica,
no es mas que acercarse a posibles votantes a exponer el proyecio y no es el
uso exclusivo del inmueble sera porque ni siquiera la equidad porque tres
candidatos fueron eso por un lado, y luego, si nos vamos a la sancidn es muy
interesante, el primer proyecto que votamos para establecer el monto fueron del
dinero gue como prerrogativa recibié ese elemento, por varias conductas e
infracciones lo multamos con menos del uno por ciento de la cantidad que se
aprobo como tope, en el proyecto que nos ponen a consideracion en este ya ni
siquiera se establece si el ciudadano Armando Rivera Castillejos tiene capacidad
o no a referencia del proyecto que acabamos de votar, y se establece al partido
politico que es una multa que superior al tres por ciento de la cantidad invocada
por la Secretaria de dos millones trescientos cincuenta y tres mil quince para
establecer el monto de la sancion, estoy entendiendo que es una violacion de un
evento de un dia, entonces yo no entiendo cdémo vamos a multar tres veces mas
una conducta y una serie de violaciones reiteradas y multamos con el uno por
ciento, eso seria en cuanto al fondo a mi juicio no hay violacion alguna porque la
ley es clara, nos establece que hay que pedir permiso para hacer un acto de

partido me queda claro, aqui en todo caso si hubieran entorpecido el servicio gue
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se le da a los ciudadanos es materia de otro hecho, aqui no tenemos en el
expediente que se haya suspendido la atencion y servicio a los ciudadanos y son
oficinas de libre transito y de lo contrario si las oficinas en las que esta persona
acudié de acceso limitado y solo Io hubieran dejado entrar a &l como candidato,
entonces si estariamos violentando la equidad, no veo el por qué declararlo
procedente, no lo veo asi, y seria todo y en cuento a las sanciones el Secretario
nos dijo que la explicacién que nos dio en el punto anterior, seria todo sefior
Presidente y gracias por su atencién. En el uso de la voz el licenciado José Vidal
Uribe Concha, Consejero Presidente.- Gracias sefior Consejero. Si hubiera
alguna intervencion sobre el punto quinto del orden del dia, si no hay ningln otro
comentario. Senor Secretario, le pido solicite el voto de las seforas y sefiores
Consejeros Electorales. En el uso de la voz el licenciade Magdiel Hernandez
Tinajero, Secretario Ejecutivo.- Procedo Presidente. Licenciada Maria Esperanza
Vega Mendoza. En el uso de la voz la licenciada Maria Esperanza Vega
Mendoza, Consejera Electoral.- A favor. En el uso de la voz el licenciado Magdiel
Hernandez Tinajero, Secretario Ejecutivo.- Licenciada Yolanda Elias Calles
Cantd, En el uso de la voz la licenciada Yolanda Elias Calles Cantu, Consejera
Electoral.- A favor. En el uso de la voz el licenciade Magdiel Hernandez Tinajero,
Secretfario Ejecutivo.- Consejero Jesus Uribe Cabrera. En el uso de la voz el
maestro Jestis Uribe Cabrera, Consejero Electoral.- A favor. En el uso de la voz
el licenciado Magdiel Hernandez Tinajero, Secretario Ejecutivo.- Consejero
Alfredo Flores Rios. En el uso de la voz el profesor Alfredo Flores Rios,
Consejero Electoral.- A favor. En el uso de la voz el licenciado Magdiel
Hermandez Tinajero, Secretaric Ejecutivo.- Licenciado Demetrio Juaristi
Mendoza. En el uso de la voz el licenciado Demetrio Juaristi Mendoza, Consejero
Electoral.- En contra. En el uso de la voz el licenciado Magdiel Hernandez
Tinajero, Secretario Ejecutivo.- Licenciado José Vidal Uribe Concha. En el uso de

la voz el licenciado José Vidal Uribe Concha, Consejero Presidente.- A favor. En
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El voto del suscrito es a favor, les informo que el resultado de la votacion son seis
votos a favor y uno en contra por lo gue se aprueba por maybria de votos. En el
uso de la voz el licenciado José Vidal Uribe Concha, Consejero Presidente.-
Gracias sefior Secretario. Sefiores integrantes del Consejo General, en razon de

que ha sido agotado el orden del dia se da por concluida siendo las once horas




