ACTA DE SESION ORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO
VEINTISEIS DE ABRIL DEL DOS MIL DIEZ

En la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las
trece horas del dia veintiséis de abril del afio dos mil diez, en el
domicilio del Consejo General del colonia Carrizal de esta
ciudad, reunidos los miembros del Consejo General del propio
Instituto, Doctor Angel Eduardo Simén Miranda Correa,
Presidente del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro; Licenciada Sonia Clara Cardenas Manriquez,
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral
de Querétaro; Licenciada Cecilia Pérez Zepeda; Licenciado Juan
Carlos Salvador Dorantes Trejo; Licenciado Antonio Rivera
Casas; Licenciado en ciencias de la comunicaciéon Arturo Adolfo
Vallejo Casanova; Socidélogo Efrain Mendoza Zaragoza;
Consejeros Electorales; Licenciado José Vidal Uribe Concha,
Director General; asi como los representantes de Partidos
Politicos: Licenciado Greco Rosas Méndez, representante del
Partido Accién Nacional; Licenciado Juan Saldaha Zamora,
representante del Partido Revolucionario Institucional;
ciudadana Laura Alethia Séanchez Cruz, representante de
Convergencia; Licenciado Arturo Emilio Rocha Anaya,
representante del partido Nueva Alianza; Licenciada Perla

Patricia Flores Suarez, representante del Partido Verde
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Ecologista de México; quienes asisten a la sesidon ordinaria
convocada con anterioridad en tiempo y forma y bajo el
siguiente: Orden del dia: I.- Verificacién de quérum, declaracién
de existencia legal del mismo, e instalaciéon de la sesion. Il.-
Aprobacién del orden del dia propuesto. lll.- Aprobacién del
acta de sesién ordinaria del veintiséis de marzo del dos mil
diez. IV.- Informe del Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro. V.- Informe de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro. VI.- Informe del Director General del Instituto
Electoral de Querétaro, y aprobacién en su caso. VIl.-
Presentacion, y aprobaciéon en su caso, de la resolucion relativa
al Procedimiento en Materia de Fiscalizacion, Financiamiento y
Gasto de los Partidos Politicos y Asociaciones Politicas, instruido
en contra del Partido Accién Nacional, relativo a los estados
financieros del Tercer Trimestre del dos mil nueve, seguido en
el expediente quince diagonal dos mil diez. VIIl.- Presentacion,
y aprobacién en su caso, de la resolucién relativa al
Procedimiento en Materia de Fiscalizacion, Financiamiento y
Gasto de los Partidos Politicos y Asociaciones Politicas, instruido
en contra del Partido Revolucionario Institucional, relativo a los
estados financieros del Tercer Trimestre del dos mil nueve,
seqguido en el expediente dieciséis del dos mil diez. IX.-
Presentacion, y aprobacién en su caso, de la resolucion relativa

al Procedimiento en Materia de Fiscalizacion, Financiamiento y

2



Gasto de los Partidos Politicos, instruido en contra del Partido
de la Revolucién Democratica, los relativo a estados financieros
del Tercer Trimestre del dos mil nueve, seguido en el
expediente diecisiete diagonal dos mil diez. X.- Presentacion de
los dictdmenes que la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral pone a consideracidon del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, relativos a los Estados Financieros
correspondientes al Cuarto Trimestre del dos mil nueve,
presentados por los partidos politicos: Accién Nacional,
Revolucionario Institucional, de la Revolucién Democratica,
Convergencia, Nueva Alianza, Verde Ecologista de México, asi
como de la Asociacién Politica Alianza Campesina. Xl.- Asuntos
Generales. - - - - - - - - - - o e e
--------------------- En el uso de la voz el Doctor Angel
Eduardo Simén Miranda Correa, Consejero Presidente.- Buenas
tardes, gracias por su asistencia a esta sesién ordinaria de
Consejo General, a los integrantes de este érgano colegiado, a
los funcionarios y representantes de Ilos medios de
comunicacion y los ciudadanos presentes, con apoyo en lo
dispuesto en el articulo sesenta y siete de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, solicito a la Licenciada Sonia Clara
Cardenas Manriquez, haga uso de la voz. En el uso de la voz la
Licenciada Sonia Clara Céardenas Manriquez, Secretaria
Ejecutiva.- Buenas tardes. En primer término, doy lectura a la

convocatoria a sesién, remitida en tiempo y forma a todos los
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miembros de este colegiado. por acuerdo del Presidente del
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, y con
fundamento en lo dispuesto por los articulos: uno, dos, tres,
cuatro, treinta, treinta y uno y treinta y dos, fracciones primera,
décima sexta; treinta y siete, treinta y ocho, treinta y nueve,
cuarenta y uno, cuarenta y tres, cuarenta y cinco, cuarenta y
seis, cuarenta y siete, cincuenta y cinco, sesenta, sesenta y
cinco, fracciones primera, octava, novena, vigésima cuarta,
vigésima séptima, trigésima primera, trigésima quinta; sesenta
y siete, fracciones primera, segunda, cuarta, quinta, décima
segunda, décima tercera y décima cuarta; sesenta y ocho,
sesenta y nueve, setenta, setenta y seis, fraccién primera,
segunda, cuarta, décima tercera, décima sexta, décima
séptima y setenta y ocho, fraccion décima segunda de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro; uno, tres, sesenta y cuatro,
sesenta y cinco, sesenta y seis, sesenta y ocho, setenta y uno,
setenta y cuatro, setenta y cinco, setenta y seis, setenta y
ocho, ochenta, ochenta y siete, fraccién primera; y noventa y
seis del Reglamento Interior del Instituto Electoral de
Querétaro, me permito convocarlo a sesidn ordinaria del propio
Consejo, la que tendra verificativo el proximo dia veintiséis de
los corrientes a las trece horas, en la sala de sesiones de este
Consejo General, ubicada en Carrizal nimero once, colonia
Carrizal en esta ciudad, bajo el siguiente: Orden del dia:

Primero.- Verificacion de quérum, declaracion de existencia
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legal del mismo, e instalacibn de la sesiéon. Segundo.-
Aprobacidon del orden del dia propuesto. Tercero.- Aprobacién
del acta de sesion ordinaria del veintiséis de marzo del dos mil
diez. Cuarto.- Informe del Presidente del Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro. Quinto.- Informe de Ila
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral
de Querétaro. Sexto.- Informe del Director General del Instituto
Electoral de Querétaro, y aprobacién en su caso. Séptimo.-
Presentacién, y aprobacion en su caso, de la resolucién relativa
al Procedimiento en Materia de Fiscalizacién, Financiamiento y
Gasto de los Partidos Politicos y Asociaciones Politicas, instruido
en contra del Partido Accién Nacional, relativo a los estados
financieros del Tercer Trimestre del dos mil nueve, seguido en
el expediente quince diagonal dos mil diez. Octavo.-
Presentacion, y aprobacién en su caso, de la resolucion relativa
al Procedimiento en Materia de Fiscalizacion, Financiamiento y
Gasto de los Partidos Politicos y Asociaciones Politicas, instruido
en contra del Partido Revolucionario Institucional, relativo a los
estados financieros del Tercer Trimestre del dos mil nueve,
seguido en el expediente dieciséis del dos mil diez. Noveno.-
Presentacion, y aprobaciéon en su caso, de la resolucion relativa
al Procedimiento en Materia de Fiscalizacion, Financiamiento y
Gasto de los Partidos Politicos, instruido en contra del Partido
de la Revolucién Democratica, los relativo a estados financieros

del Tercer Trimestre del dos mil nueve, seguido en el
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expediente diecisiete diagonal dos mil diez. Décimo.-
Presentacion de los dictdmenes que la Direcciéon Ejecutiva de
Organizacidon Electoral pone a consideraciébn del Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro, relativos a los
Estados Financieros correspondientes al Cuarto Trimestre del
dos mil nueve, presentados por los partidos politicos: Accién
Nacional, Revolucionario Institucional, de Ila Revolucion
Democratica, Convergencia, Nueva Alianza, Verde Ecologista de
México, asi como de la Asociacion Politica Alianza Campesina.
Décimo primero.- Asuntos Generales. De no darse en primera
convocatoria el quérum legal requerido, debera celebrarse la
sesion de consejo general, en segunda convocatoria a las trece
horas con treinta minutos del mismo dia. Lo anterior con
fundamento legal en el articulo sesenta y nueve de la Ley
Electoral del Estado. Atentamente, Licenciada Sonia Clara
Cardenas Manriquez, Secretaria Ejecutiva. En cumplimiento de
lo expuesto, me propongo a desahogar el primer punto que es
verificacion de quérum, declaracién de existencia legal del
mismo, e instalacidon de la sesion. De acuerdo con la lista de
asistencia, damos <cuenta con la presencia de los
representantes de los partidos politicos, Licenciado Greco
Rosas Méndez, representante del Partido Accidn Nacional;
Licenciado Juan Saldana Zamora, representante del Partido
Revolucionario Institucional; ciudadana Laura Alethia Sanchez

Cruz, representante de Convergencia; Licenciado Arturo Emilio
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Rocha Anaya, representante del partido Nueva Alianza;
Licenciada Perla Patricia Flores Sudrez, representante del
Partido Verde Ecologista de México. Asimismo damos cuenta
con la presencia de las sefloras y sefnores consejeros
electorales, Licenciada en derecho, Cecilia Pérez Zepeda,
Licenciado Antonio Rivera Casas, Licenciado en ciencias de la
comunicacion Arturo Adolfo Vallejo Casanova, Licenciado Juan
Carlos Salvador Dorantes Trejo, Socidologo Efrain Mendoza
Zaragoza, Doctor Angel Eduardo Simén Miranda Correa,
Licenciada Sonia Clara Cardenas Manriquez. Asimismo doy
cuenta de la presencia del Director General, Licenciado José
Vidal Uribe Concha. Por lo anterior, Presidente, existe quérum
legal para sesionar y se instala formalmente la sesion. En el uso
de la voz el Doctor Angel Eduardo Simén Miranda Correa,
Consejero Presidente.- Gracias Licenciada Sonia Clara Cardenas
Manriquez. Pasemos al desahogo del segundo punto del orden
del dia. En el uso de la voz la Licenciada Sonia Clara Cardenas
Manriquez, Secretaria Ejecutiva.- El segundo punto es el
relativo a la aprobacién del orden del dia propuesto. {Alguien
se inscribe para asuntos generales?... Se informa que no hay
nadie inscrito para asuntos generales. Por lo que solicito a las
sefioras y senores consejeros electorales su voto en forma
econdmica para la aprobacién del orden del dia propuesto. Acto
seguido los Consejeros Electorales levantan su mano derecha

en senal de aprobaciéon. Tenemos siete votos a favor,
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Presidente, se aprueba la orden del dia. En el uso de la voz el
Doctor Angel Eduardo Simén Miranda Correa, Consejero
Presidente.- Gracias Licenciada Sonia Clara Cardenas
Manriquez. Pasemos al desahogo del tercer punto del orden del
dia. En el uso de la voz la Licenciada Sonia Clara Cardenas
Manriquez, Secretaria Ejecutiva.- Es el consistente en Ia
aprobaciéon del acta de sesidn ordinaria del dia veintiséis de
marzo del presente. ¢(Si no hubiera alguna observacion o
comentario?... Pediria a las senoras y sefores consejeros
electorales su voto en forma econdmica para la aprobacién del
acta. Tenemos siete votos a favor, Presidente, se aprueba el
acta en cuestion. En el uso de la voz el Doctor Angel Eduardo
Simén Miranda Correa, Consejero Presidente.- Gracias
Licenciada Sonia Clara Cardenas Manriquez. Pasemos al
desahogo del cuarto punto del orden del dia. En el uso de la voz
la Licenciada Sonia Clara Cardenas Manriquez, Secretaria
Ejecutiva.- Es el relativo al informe del Presidente del Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro. En el uso de la voz
el Doctor Angel Eduardo Simén Miranda Correa, Consejero
Presidente.- Gracias Licenciada Sonia Clara Cardenas
Manriquez. Buenas tardes, agradezco su presencia en esta
Sesién Ordinaria del Consejo General. En cumplimiento a las
facultades que me otorga el articulo sesenta y seis de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, doy cuenta de las

actividades relevantes realizadas por la Presidencia a mi cargo,
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por el periodo comprendido del veintisiete de abril al dia de
hoy. De conformidad a lo establecido por el articulo diez,
fraccion séptima del reglamento del Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios, el
veintinueve de abril se recibié el informe de las sesiones
celebradas dentro del primer trimestre del afo dos mil diez,
para que por mi conducto se haga del conocimiento de este
organo colegiado. En ese periodo se realizaron cuatro sesiones
en las que se aprobaron los dictdmenes y acuerdos de su
competencia. De conformidad con el articulo sesenta y seis,
fracciones, primera y cuarta de la Legislacién Electoral Local,
hago de su conocimiento que me he reunido con el Director
General, con la finalidad de dar seguimiento y vigilar el
cumplimiento de las actividades de nuestra institucién, asi
como los acuerdos aprobados por este érgano colegiado. Se
atendié de manera oportuna la correspondencia recibida en
esta Presidencia. Por lo que corresponde a las Comisiones
Permanentes de este Consejo General, celebraron sesiones en
las fechas que se citan: Comisidn Juridica, el treinta de marzo, y
Comision de Control Interno, el veinte de abril. Todas ellas para
conocer y resolver asuntos de su competencia. Por otra parte,
me permito dar a conocer las actividades principales realizadas
por la Coordinacion de Informacién y Medios adscrita a esta
Presidencia. Producciéon y difusién del programa radiofénico
Expresiones para Elegir, que se transmite el segundo y ultimo
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miércoles de cada mes, por las frecuencias ochenta y nueve
punto cinco de frecuencia modulada y quinientos ochenta de
amplitud modulada de Radio Universidad, los invito a que
escuchen esta emisidon. La Unidad de Informacion y Enlace a
cargo de la propia Coordinacién, ha dado cumplimiento a lo
establecido por los articulos tres, fraccién tercera y siete de la
Ley Estatal de Acceso a la Informacion, atendiendo
oportunamente a los ciudadanos que hacen uso del ejercicio de
este derecho en temas relacionados al érgano electoral y
partidos politicos. Asimismo, se remite en tiempo y forma a la
Comision Estatal de Informacién Gubernamental el informe de
las solicitudes recibidas. Actualizacién permanente de la pagina
electrénica de este instituto, en la que podran consultar
informacién de las actividades y funciones de este érgano
electoral, asi como publicaciones, informes, acuerdos, entre
otros documentos que son de utilidad para los investigadores,
académicos, estudiantes y sociedad en general. Agradezco su
atencion. Pasemos al quinto punto del orden del dia. En el uso
de la voz la Licenciada Sonia Clara Cardenas Manriquez,
Secretaria Ejecutiva.- Es el relativo al informe de la Secretaria
Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro. Informo a este Colegiado de las actividades de
mayor relevancia realizadas por la Secretaria Ejecutiva a mi
cargo en el mes de la cuenta, las que son adicionales a las

tareas institucionales en que participamos y que ha dado
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cuenta por separado el Doctor Angel Eduardo Simén Miranda
Correa. Uno.- Se realizé por la suscrita y el personal de la
Secretaria, la guardia que por vencimiento de término se
cumplio el dia cinco del presente, derivada de la sesién
ordinaria del veintiséis de marzo del afio en curso. Dos.- Fue
elaborada la convocatoria, se preparé la documentacién
correspondiente y se notificd oportunamente por la de la voz y
el personal de apoyo, para la sesién ordinaria del dia de la
fecha. Tres.- Se dio el tramite oportuno a la correspondencia de
las 4areas que dependen de esta Secretaria. Cuatro.- Fue
realizada la version estenografica del acta de sesién del
veintiséis de marzo del presente, de la que se ha dado cuenta y
puesto a consideracién de este colegiado en la presente sesidn.
Cinco.- En el periodo que se informa, fueron elaborados por la
Secretaria Ejecutiva tres resoluciones, las que seran puestas a
consideracion de este maximo 6rgano de direccién en la
presente sesion. Seis.- Doy cuenta que de las tres resoluciones
aprobadas por este Colegiado en la sesién ordinaria anterior fue
recurrida una, como se informa. Inciso a).- La dictada en el
expediente ciento diez diagonal dos mil nueve, que resolvié los
estados financieros correspondientes al segundo trimestre de
dos mil nueve del Partido Revolucionario. Con motivo de lo
anterior se inicié el cuaderno de apelacién correspondiente y
sustanciado, fue remitido en su oportunidad a la Sala Electoral
del Tribunal Superior de Justicia del Estado para el tramite
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correspondiente. De igual manera informo que la mencionada
Sala Electoral formulé un requerimiento de documentacién
respecto de los cuadernos cero cuatro diagonal dos mil diez,
relativo a la impugnacion presentada por el Partido Accion
Nacional, que derivé del expediente que fuera instruido contra
Partido Revolucionario Institucional y Enrique Pefia Nieto; se
cumplié oportunamente con las peticiones. Siete.- Se da cuenta
gue en relacién a los litigios que se han iniciado en contra de
este Instituto, se informa que se continda atendiendo la
demanda mercantil que fuera promovida por un proveedor en
contra de esta instancia electoral. En igual sentido se atienda la
denuncia penal presentada por el Instituto Electoral de
Querétaro, en contra de dicho proveedor y se desahogaron las
diligencias del personal del Instituto que fueron programadas
por el juez de la causa. Ocho.- En relacién a la obligaciéon que
tienen los partidos politicos de presentar un informe de sus
actividades realizadas durante el afio anterior, en cumplimiento
a la obligacién prevista en el articulo treinta y dos, fraccién
décima octava de la Ley Electoral en vigor; doy cuenta que
todas las fuerza politicas cumplieron en tiempo y forma con la
citada obligacion. Nueve.- Se recuerda a las fuerzas politicas la
obligacién prevista en el articulo treinta y dos, fraccién décima
novena del ordenamiento electoral, relativa a presentar
certificado y mantener actualizado el padrén de miembros del

partido de conformidad con sus respectivos estatutos. Diez.- Se
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informa a las fuerzas politicas que el proximo viernes vence el
término para la entrega de sus estados financieros
correspondientes al primer trimestre de dos mil diez, acorde a
lo sefalado por el numeral treinta y tres, fraccién cuarta de la
ley de la materia. Once.- La Coordinacién Juridica adscrita a
esta Secretaria ha otorgado el apoyo necesario a la
Coordinacién de Informacién y Medios, en los tramites legales
que los particulares en el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién publica, presentan ante la referida Coordinacion.
Las anteriores, son las actividades mas sobresalientes
realizadas en el periodo que se informa. Santiago de Querétaro,
Querétaro, abril veintiséis de dos mil diez, gracias. En el uso de
la voz el Doctor Angel Eduardo Simén Miranda Correa,
Consejero Presidente.- Gracias Licenciada Sonia Clara Cardenas
Manriquez. Pasemos al desahogo del sexto punto del orden del
dia. En el uso de la voz la Licenciada Sonia Clara Cardenas
Manriquez, Secretaria Ejecutiva.- Es el relativo al informe del
Director General del Instituto Electoral de Querétaro, vy
aprobacion en su caso. En el uso de la voz el Licenciado José
Vidal Uribe Concha, Director General.- Conforme a las
disposiciones legales vigentes, en mi calidad de Director
General procedo a rendir ante este colegiado, el informe de las
actividades sobresalientes que durante el mes de abril
realizaron las direcciones y coordinaciones;

independientemente de aquellas que estan siendo ejecutadas
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de acuerdo al Programa General de Trabajo que este maximo
6rgano de direccién aprobdé para el presente afo, al tenor de lo
siguiente: El personal de este Instituto, durante este mes asistio
a la presentacidon de los siguientes documentos: informe del
estado general que guardan los trabajos realizados por el
Instituto Electoral de Querétaro en el afno dos mil nueve y el
relativo al proceso electoral, y libro “Educar para el Futuro,
Construcciéon Democratica y Educacién Civica en Querétaro”,
autoria del Doctor Juan Cajas Castro. En cumplimiento a los
articulos cuarenta y tres de la Ley de Fiscalizacién superior del
estado, aplicable para este ejercicio fiscal; treinta y seis,
fraccibn décima del Reglamento Interior del Instituto vy
veintiuno del reglamento de la Comision de Control Interno, asi
como al oficio suscrito por el presidente de la mesa directiva de
la Quincuagésima Primera Legislatura del Estado de Querétaro,
remiti a la Presidenta de la Comisiéon de Control Interno las
“respuestas al informe de resultado de la cuenta publica del
Instituto Electoral de Querétaro, correspondiente al Segundo
Semestre del aino dos mil ocho”. Derivado de lo anterior, asisti
a la sesidon. Observando lo dispuesto por los articulos cuarenta
y seis, cuarenta y siete y sesenta y cinco, fraccidn vigésima
quinta de la Ley Electoral del estado y sesenta y siete del
Reglamento de Fiscalizacién, entregué a la Secretaria Ejecutiva
de este organismo electoral, para que por su conducto someta
a la consideracion del méaximo érgano de direccién, los
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dictamenes relativos a los estados financieros del Cuarto
Trimestre del aflo dos mil nueve de los partidos politicos:
Accion Nacional, Revolucionario Institucional, De la Revolucién
Democratica, Convergencia, Nueva Alianza y Verde Ecologista
de México, asi como de la asociacion politica “Alianza
Campesina”. Documentos elaborados por la Direccion Ejecutiva
de Organizacion Electoral. Durante el mes que se informa, un
servidor asistié a la firma de actualizacion del Convenio General
de Colaboracion celebrado con Ila Comisién Estatal de
Informacién Gubernamental. Se da seguimiento a las tareas
gue de caracter extraordinario estan realizando las direcciones
ejecutivas y la coordinacion administrativa, de las que se dara
cuenta en este informe. La Coordinaciéon Administrativa cumplio
con las obligaciones que, en materia de seguridad social y
declaraciones mensuales realiza ante las instancias del estado
y federales. En calidad de Presidenta del Comité de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios de este organismo, se informa que el comité
celebré sesién en el mes de abril, en la que se aprobaron las
requisiciones presentadas por las areas del Instituto. Asimismo,
los encargados de: recursos humanos y financieros, y el de
servicios generales de la Coordinacién Administrativa, en este
mes han trabajado en las siguientes actividades: revision de los
expedientes del personal de base y eventual; integracién de la
carpeta informativa del primer semestre de dos mil nueve, para
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la auditoria, que en su momento efectuard personal de la
entidad superior de fiscalizaciéon; revision del padrén de
proveedores, y actualizacién de resguardos e inventarios. La
Direccidon Ejecutiva de Organizacion Electoral, de conformidad
con lo dispuesto por los articulos cuarenta y tres de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, y con apoyo de la
Coordinacién de Partidos y Asociaciones Politicas, proporcion6
asesoria y orientacion a los encargados de los registros
contables de los partidos politicos, destacando los talleres para
el cierre de los estados financieros correspondientes al primer
trimestre del afio dos mil diez. De manera especial y a peticién
formal del Partido Accién Nacional, impartié una platica sobre la
fiscalizacién que se ejerce a los partidos politicos. Asi también,
a solicitud de los partidos, Accion Nacional y Revolucionario
Institucional, se les proporcionaron reglamentos de fiscalizacién
impresos. En términos de lo que establecen los articulos
cuarenta y siete, Ultimo parrafo de la Ley Electoral del Estado
de Querétaro y setenta del Reglamento de Fiscalizacién, en el
mes que se informa, la direcciéon ejecutiva devolvio a los
partidos politicos la documentacion legal comprobatoria de sus
estados financieros. Se siguen atendiendo los procedimientos
de conclusién de operaciones al que se encuentran sujetos los
partidos politicos Socialdemécrata y del Trabajo. La Direccidén
Ejecutiva, atiende la actividad extraordinaria para crear el

archivo digital de la documentacién emanada de los Consejos
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Distritales y Municipales y de las mesas directivas de casilla
durante los procesos electorales de los anos dos mil, dos mil
tres, dos mil seis y dos mil nueve, lo cual permitird contar con
un sistema informatico para la preservacién del acervo
documental, para que en el futuro inmediato se agilice la
blUsqueda de documentos. La Direccién Ejecutiva de Educacion
Civica y Capacitacién Electoral, en cuanto a la actividad relativa
a la aplicaciéon de talleres de formacién civica en los niveles de
educacion basica, elaboré y puso a consideraciéon de las
instancias superiores de nuestra institucién, el proyecto
denominado “Educacion Civica y Valores Democraticos”, el cual
se pretende aplicar en los municipios de Arroyo Seco, Jalpan de
Serra, Landa de Matamoros, Pinal de Amoles y San Joaquin.
Personal adscrito a esta Direccién Ejecutiva acudié a la
presentacién del “Estudio sobre Participacién y Abstencién

I"

Electoral” organizado por el Instituto Federal Electoral y la
Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la Universidad
Auténoma de Querétaro. En relacién con el portal de Elecciones
en México, proyecto en el cual participan la mayoria de los
organismos electorales del pais, el titular de esta Direccién
Ejecutiva, en su caracter de representante suplente, participé
en dos sesiones virtuales, contando con el apoyo del
responsable del area de informatica del Instituto. Se impartié
platica al Comité Electoral para la Direccion General de la

Escuela Normal del Estado de Querétaro, quienes han solicitado
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asesoria y apoyo para la organizacion del proceso electoral que
llevardn a cabo el préximo veintiuno de mayo del presente afo.
A partir de este mes, se realiza la captura de los siguientes
datos: distrito, municipio, seccién, sexo, edad y lugar de
nacimiento de los ciudadanos que emitieron su voto conforme a
las listas nominales de electores utilizadas en los procesos
electorales de los anos, dos mil tres, dos mil seis y dos mil
nueve, informacion que servira de base para presentar en su
momento, el proyecto denominado “iQuiénes votan en
Querétaro? comparativo del perfil de electores en |las
elecciones”, cabe mencionar que esta actividad se ejecuta de
manera extraordinaria. Asimismo, elaboré y remitié los guiones
correspondientes al mes de abril para la grabaciéon del
programa de radio “Expresiones para Elegir”, que se trasmite
por la Radiodifusora de la Universidad Auténoma de Querétaro.
Por dltimo, los 6érganos operativos dieron atencién oportuna a la
correspondencia recibida, tanto interna como externa, gracias.
En el uso de la voz la Licenciada Sonia Clara Céardenas
Manriquez, Secretaria Ejecutiva.- ¢Si no hubiere alguna
observacion o comentario al informe del director general?...
Solicitaria a los consejeros electorales su voto en forma
econdmica para la aprobacion del informe del sehor Director.
Acto sequido los consejeros electorales levantan su mano
derecha en senal de aprobacion. Tenemos. Se aprueba por
unanimidad, Presidente. En el uso de la voz el Doctor Angel
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Eduardo Simoén Miranda Correa, Consejero Presidente.- Gracias
Licenciada Sonia Clara Cardenas Manriquez. Pasemos al
desahogo del séptimo punto del orden del dia. En el uso de la
voz la Licenciada Sonia Clara Cardenas Manriquez, Secretaria
Ejecutiva.- El punto séptimo es el relativo a la presentacion, y
aprobacion en su caso, de la resolucién relativa al
Procedimiento en Materia de Fiscalizacion, Financiamiento y
Gasto de los Partidos Politicos y Asociaciones Politicas, instruido
en contra del Partido Accién Nacional, relativo a los estados
financieros del Tercer Trimestre del dos mil nueve, seguido en
el expediente quince diagonal dos mil diez. Antes de dar cuenta
con los proyectos de resolucion pediria a este érgano colegiado,
{si no hay ningun inconveniente en que se haga la dispensa de
la lectura de resultandos y considerandos?... Y solamente darle
lectura a los resolutivos correspondientes, porque al final de la
sesidn, quien esté interesado en tener la resolucion completa,
existen copias suficientes para que las tengan en sus manos,
entonces si no hay inconveniente, leeré solamente y daré
lectura a los resolutivos correspondientes. Resolucién. Santiago
de Querétaro, Querétaro, a los veintiséis dias del mes de abril
del dos mil diez. Vistos para resolver la presente causa dentro
del expediente cero quince diagonal dos mil diez, relativo al
Procedimiento en Materia de Fiscalizacion, Financiamiento y
Gasto de los Partidos Politicos y Asociaciones Politicas, seguido

en el presente expediente en contra del Partido Accién
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Nacional, con motivo de las observaciones no subsanadas en
los estados financieros presentados por dicho partido, relativo a
los estados financieros del tercer trimestre del aino dos mil
nueve y que se desprenden del Dictamen emitido por la
Direccidon Ejecutiva de Organizacién Electoral, en los términos
de los articulos cincuenta y nueve, sesenta y sesenta y uno y
sesenta y dos de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro. Resultandos. Uno.- Que
mediante acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro del veinticinco de febrero del dos mil nueve, se
resolvié lo relativo al Dictamen emitido por la Direccion
Ejecutiva de Organizacién Electoral relativo a los estados
financieros correspondientes al tercer trimestre del dos mil
nueve presentados por el Partido Accién Nacional, en el que
aprueba en lo general y no aprueba en lo particular dichos
estados financieros; mismo que deriva del dictamen del
veintidés de enero del dos mil diez, que se emitié por parte del
titular de la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral, sobre
los estados financieros correspondientes al tercer trimestre del
dos mil nueve presentados por el Partido Accion Nacional, en
cuyo dictamen identificado como punto tercero, con base en la
revision realizada a los estados financieros presentados por el
Partido Accién Nacional correspondientes al tercer trimestre del
dos mil nueve y con fundamento en lo dispuesto por el articulo

sesenta y seis, fraccibn segunda del Reglamento de
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Fiscalizacion, emite dictamen aprobatorio en lo general y no
aprobatorio en lo particular, tomando en consideracién lo
asentado en el apartado del informe técnico, las observaciones
analizadas con exhaustividad en el apartado de conclusiones y
el seguimiento a recomendaciones anteriores. Tres.- El dos de
marzo del dos mil diez, se radicé dentro del expediente cero
quince diagonal dos mil diez, el Procedimiento en Materia de
Fiscalizacion, Financiamiento y Gasto de los Partidos Politicos y
Asociaciones Politicas, que ordena emplazamiento, autoriza a
funcionarios e inicia periodo de investigacion vy radica
expediente. Cuatro.- El cinco de marzo del dos mil diez a las
diez horas con treinta minutos, por conducto de su
representante suplente ante el Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, Licenciado Adolfo Franco Guevara, se
emplazé al Partido Accién Nacional, el inicio del Procedimiento
en Materia de Fiscalizacién, Financiamiento y Gasto de los
Partidos Politicos y Asociaciones Politicas. Cinco.- El diecinueve
de marzo del dos mil diez, se emiti6 acuerdo que admite
contestaciéon de hechos del Partido Accién Nacional, se admiten
medios de prueba, estudia presupuestos procesales e instruye
informe técnico a la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral del Consejo General del propio instituto. Seis.- El
veintidés de marzo del dos mil diez, se emite acuerdo que tiene
por recibido escrito y ordena devolucidon de documentos, previa

copia cotejada que se deje en autos. Siete.- El veintinueve de
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marzo del dos mil diez, se emite acuerdo que tiene por recibido
informe técnico. Ocho.- El quince de abril del dos mil diez, no
existiendo diligencias pendientes por desahogar se ponen los
autos en estado de resolucién. Considerandos. Primero.- El
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es
competente para conocer y resolver respecto del Procedimiento
en Materia de Fiscalizacién, Financiamiento y Gasto de los
Partidos Politicos y Asociaciones Politicas, acorde a lo
establecido por los articulos sesenta, sesenta y cinco, fraccién
octava; doscientos treinta y seis, fraccidon primera, inciso a) y
doscientos cuarenta y uno de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro. Adicionalmente, es de mencionar que en el acuerdo
respectivo se procedid al analisis de los presupuestos
procesales de competencia, personalidad y la via, al tenor de
las siguientes consideraciones. La competencia por materia del
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro se
actualiza al tenor de los diversos ciento dieciséis, fraccién
cuarta, incisos h) y j) de la Constitucién General de la
Republica, siete y treinta y dos de la Constitucién Politica del
Estado de Querétaro que contempla la existencia de dicho
organismo electoral cuya regulacion esta dada en funcién de la
Ley Electoral vigente en la Entidad, la cual en sus numerales
uno, cuatro, cincuenta y cinco y sesenta, que expresa entre
otros postulados las obligaciones inherentes a los partidos
politicos, los principios que rigen en materia electoral entre los
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que se encuentra la legalidad, asi como la creacién vy
superioridad jerarquica del érgano colegiado electoral. La
competencia por razén del territorio se deriva de lo establecido
en el diverso uno y cincuenta y ocho de la legislacién electoral
invocada con antelacién, en donde expresamente sefala que la
ley sera de orden publico, interés social y en general en todo el
territorio del Estado, de tal suerte que los hechos motivo de la
causa se derivan de eventos acaecidos dentro de |la
demarcacién territorial de la Entidad, actualizandose asi la
hipétesis en estudio. Aunado a lo anterior, los numerales
doscientos doce, fraccidn primera; doscientos trece, fraccién
primera; doscientos veintidds, fraccién primera; doscientos
veinticuatro, doscientos treinta y seis, fraccion primera, y
doscientos treinta de la Ley Electoral, regulan Ilos
procedimientos de caracter electoral en que intervienen los
partidos politicos entre otros, estableciéndose que el
procedimiento sera de caracter administrativo y otorgando la
calidad de parte a los partidos politicos atribuyendo Ia
competencia para conocer, y resolver los procedimientos al
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, cuyos
sujetos de responsabilidad seran entre otros los partidos
politicos por el incumplimiento de cualquier disposicién
contenida en la Ley Electoral, cuya infraccién en que incurra
sera sancionada, surtiendo con ello la competencia en razén del

grado al Instituto Electoral de Querétaro, es decir, sera la
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instancia primigenia que inste, y tome conocimiento de
presuntas infracciones a la Ley Electoral, avocandose a los
hechos sometidos a su consideracién. Con base a lo anterior, es
menester reiterar que el Instituto Electoral de Querétaro reviste
su existencia y caracter de autoridad electoral y por ende tiene
plenitud de jurisdiccién para decir el derecho; sin que pase
desapercibido para dicho érgano electoral que la validez de su
actos se circunscribe a la competencia objetiva, es decir el
limite de la jurisdiccién de toda autoridad a la que el Instituto
Electoral no es ajeno, sin embargo, como se ha vertido con
antelaciéon, se ha colmado satisfactoriamente la competencia
objetiva en razéon del territorio, materia y grado que en la
especie se necesita para que el Consejo General en caracter de
garante de la normatividad electoral, conozca y resuelva la
causa gque nos ocupa al amparo de la normatividad electoral
aplicable. Por otra parte, la personalidad de los Licenciado
Greco Rosas Méndez y Licenciado Adolfo Franco Guevara, en
caracter de representante propietario y suplente
respectivamente, del Comité Ejecutivo Estatal del Partido
Accién Nacional, se colma mediante los archivos que obran en
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Querétaro, en
el que se encuentra registrada y debidamente acreditada la
personeria que ostentan. La via en la que se actla es la
correcta al tenor de los diversos doscientos doce, fraccién
primera; doscientos trece, fraccién primera; doscientos treinta
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y seis, fraccién primera de la Ley Electoral en vigor, en virtud
de que en sesién de fecha dieciséis de diciembre de dos mil
nueve, el Consejo General en su caracter de érgano maximo de
direccion de este colegiado, instruyd el inicio del presente
procedimiento sancionador electoral en contra del Partido
Accion Nacional por los hechos que nos ocupan. El acuerdo que
se menciona, al no haber sido impugnado, adquirié firmeza
legal, ademas el mismo cumple a cabalidad con lo establecido
por el articulo doscientos sesenta y seis del Cdédigo de
Procedimientos Civiles del Estado de Querétaro, aplicado de
manera supletoria en términos del articulo cinco de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro y siete, fraccién tercera de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Querétaro. Segundo.- En relacién a este apartado, ha de
establecerse, que el representante propietario del Partido
Accién Nacional, contestdé los hechos imputados mediante
ocurso recibido en Secretaria Ejecutiva del propio instituto el
doce de marzo del dos mil diez, a las veintitrés horas con
cincuenta y cinco minutos. Por tal motivo, este érgano electoral
colegiado procede a valorar el dictamen relativo a los estados
financieros correspondientes al tercer trimestre del dos ml
nueve del Partido Accién Nacional y que se desprenden del
Dictamen emitido por la Direccidn Ejecutiva de Organizacion
Electoral, mismo que fuera emitido el veintidés de enero del
dos mil diez por el Director Ejecutivo de Organizacién Electoral
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de este 6rgano electoral y aprobado en su términos por el
acuerdo del veinticinco de febrero del dos mil diez, emitido por
el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, el cual
en su resolutivo segundo aprobd dicho dictamen relativo a los
estados financieros del tercer trimestre del dos mil nueve,
presentados por la fuerza politica aludida, mismo que aprueba
en lo general y no aprueba en lo particular los Estados
Financieros del Partido Accién Nacional correspondientes al
tercer trimestre del ano dos ml nueve, que somete a su
consideracion la Direccién Ejecutiva de Organizaciéon Electoral,;
desprendiéndose las irregularidades y recomendaciones que se
contienen en el cuerpo del dictamen mencionado. Asimismo, se
instruyo en el punto tercero el inicio y substanciacion del
Procedimiento en Materia de Fiscalizacion, Financiamiento y
Gasto de los Partidos Politicos y Asociaciones Politicas que nos
ocupa, en la inteligencia de que tanto el dictamen, como el
acuerdo invocados, no fueron objetados en su contenido,
alcance y fuerza legal, por lo que a tales documentales publicas
por ser medios de conviccion emitidos por autoridades
competentes en el ejercicio de sus funciones, se les otorga
valor probatorio pleno en los términos del diverso treinta y
ocho, fraccién primera, en relacién con el cuarenta y siete,
fracciéon primera de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro, y se procede a emitir

los argumentos légico juridicos que sustentaran la resolucion

26



gue nos ocupa en los siguientes términos. En la inteligencia de
que las observaciones parcialmente subsanadas, no
subsanadas, seguimiento a recomendaciones anteriores vy
recomendaciones, se hacen consistir esencialmente en las
consideraciones de los siguientes puntos del apartado de
conclusiones del dictamen de referencia: “Observaciones
parcialmente subsanadas. Primero.- La observacién marcada
con el ndmero cuatro de la fraccion tercera y respondida
conforme a lo sefalado en el numero cuatro de la fraccién
cuarta del apartado de antecedentes del presente dictamen, se
tiene como parcialmente subsanada, en virtud de que la
cantidad transferida de la cuenta bancaria oficial a la especial
ya ha sido reintegrada a la primera, sin embargo la citada
cuenta especial solamente debe utilizarse para registrar el
manejo de los recursos provenientes de las transferencias
efectuadas por su Organo de Direccién Nacional destinados a
actividades ordinarias, pero nunca para hacer depdsitos de
recursos provenientes de financiamiento local. Segundo.- La
observacidn marcada con el nUmero doce de la fraccion tercera
y respondida conforme a lo senalado en el nUmero doce de la
fraccién cuarta del apartado de antecedentes del presente
dictamen, se tiene como parcialmente subsanada, toda vez que
aunque el partido politico contest6 que no fue posible
remplazarlas, debe cerciorarse que relna los requisitos

previstos en la legislacién fiscal, tal y como lo establece el
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articulo veintiséis, fraccibn quinta del Reglamento de
Fiscalizacion. Por otro lado el partido elaboré bitacora de
gasolina y otras las corrigié y entregd para su reemplazo.
Tercero.- La observacidn marcada con el nimero veinticuatro
de la fracciéon tercera y respondida conforme a lo sefalado en
el niumero veinticuatro de la fraccién cuarta del apartado de
antecedentes del presente dictamen, se tiene como
parcialmente subsanada, toda vez que aunque el partido
politico comprueba el pago efectuado, no se anexa la
documentacién comprobatoria de acuerdo al articulo veintiséis,
fraccion quinta del Reglamento de Fiscalizacidon. Cuarto.- La
observacidn marcada con el nimero veinticinco de la fraccién
tercera y respondida conforme a lo sefialado en el nimero
veinticinco de la fraccién cuarta del apartado de antecedentes
del presente dictamen, se tiene como parcialmente subsanada,
toda vez que aunque el partido politico menciona que el
vehiculo es de su propiedad y que se encuentra reportado en el
padrén de vehiculos entregado a la coordinacién respectiva del
Instituto Electoral de Querétaro, no se reconoce como tal
puesto que no presentd la documentacion que lo acredite.
Quinto.- La observacién marcada con el nimero treinta y ocho
de la fraccién tercera y respondida conforme a lo sefalado en
el ndmero treinta y ocho de la fraccion cuarta del apartado de
antecedentes del presente dictamen, se tiene como
parcialmente subsanada, toda vez que el partido realizé en el
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tercer trimestre de dos mil ocho, eventos de
autofinanciamiento mediante asociacidén en participacién que
incumplen con el Reglamento de Fiscalizacién y se le hicieron
observaciones de irregularidades detectadas, algunas de estas
fueron solventadas, sin embargo se siguen presentando
irreqgularidades que a continuacidon se enumeran por cada uno
de los eventos realizados. Inciso a).- Lucha libre de fecha tres
de julio de dos mil nueve, en Arena Querétaro. El partido no
informd a la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral en
tiempo y forma el aviso del evento. Referente a la acta
circunstanciada del evento anteriormente sefialado, se
considera no subsanada, ya que si bien presenta correcciones
en la acta circunstanciada, las mismas resultan inaceptables,
toda vez que el objeto de la misma materialmente se ha
consumado; lo anterior en razén de que lo asentado en ese
instrumento juridico debe surgir de lo acontecido en el
respectivo evento. Inciso a).- Lucha libre de fecha siete de julio
de dos mil nueve, en Arena Querétaro. Referente a la acta
circunstanciada del evento anteriormente sefialado, se
considera no subsanada, ya que si bien presenta correcciones
en la acta circunstanciada, las mismas resultan inaceptables,
toda vez que el objeto de la misma materialmente se ha
consumado; lo anterior en razén de que lo asentado en ese
instrumento juridico debe surgir de lo acontecido en el
respectivo evento. Inciso b). Lucha libre de fecha veintiocho de
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julio de dos mil nueve en Arena Querétaro. Referente a la acta
circunstanciada del evento anteriormente senalado, se
considera no subsanada, ya que si bien presenta correcciones
en la acta circunstanciada, las mismas resultan inaceptables,
toda vez que el objeto de la misma materialmente se ha
consumado; lo anterior en razén de que lo asentado en ese
instrumento juridico debe surgir de lo acontecido en el
respectivo evento. Inciso c).- Lucha libre de fecha treinta y uno
de julio de dos mil nueve, Arena Querétaro. Referente a la acta
circunstanciada del evento anteriormente senalado, se
considera no subsanada, ya que si bien presenta correcciones
en la acta circunstanciada, las mismas resultan inaceptables,
toda vez que el objeto de la misma materialmente se ha
consumado; lo anterior en razén de que lo asentado en ese
instrumento juridico debe surgir de lo acontecido en el
respectivo evento. Inciso d).- Lucha libre de fecha catorce de
agosto de dos mil nueve, arena Querétaro. Referente a la acta
circunstanciada del evento anteriormente senalado, se
considera no subsanada, ya que si bien presenta correcciones
en la acta circunstanciada, las mismas resultan inaceptables,
toda vez que el objeto de la misma materialmente se ha
consumado; lo anterior en razén de que lo asentado en ese
instrumento juridico debe surgir de lo acontecido en el
respectivo evento. Inciso e).- Lucha libre de fecha dieciséis de

agosto de dos mil nueve, San Juan del Rio. El partido no
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depositd los ingresos dentro del plazo que marca el articulo
dieciocho, fraccién octava, numeral dos del Reglamento de
Fiscalizacién. Referente al evento anterior, se considera no
subsanados respecto al contrato de asociacién en participacién,
ya que si bien presenta correcciones en las clausulas de los
contratos sefalados, dichas correcciones resultan inaceptables,
toda vez que el objeto de los contratos materialmente se ha
consumado; lo anterior en razén de que las condiciones que
consensualmente integran las partes a estos instrumentos
juridicos deben quedar precisadas, inclusive modificadas,
previamente a la realizacion de su objeto. Inciso f).- Lucha libre
de fecha dieciocho de agosto de dos mil nueve, arena
Querétaro. Referente a la acta circunstanciada del evento
anteriormente senalado, se considera no subsanada, ya que si
bien presenta correcciones en la acta circunstanciada, las
mismas resultan inaceptables, toda vez que el objeto de la
misma materialmente se ha consumado; lo anterior en razén de
gue lo asentado en ese instrumento juridico debe surgir de lo
acontecido en el respectivo evento. Inciso g).- Lucha libre de
fecha primero de septiembre de dos mil nueve, Arena
Querétaro. El partido no informé a la Direccién Ejecutiva de
Organizacién Electoral sobre la fecha, hora y lugar en que tuvo
verificativo el evento. Referente a la acta circunstanciada del
evento anteriormente sefalado, se considera no subsanada, ya

que si bien presenta correcciones en la acta circunstanciada,
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las mismas resultan inaceptables, toda vez que el objeto de la
misma materialmente se ha consumado; lo anterior en razén de
gue lo asentado en ese instrumento juridico debe surgir de lo
acontecido en el respectivo evento. Inciso h).- Musical Viva la
Gente de fecha doce de septiembre de dos mil nueve, en
Auditorio Josefa Ortiz de Dominguez. Referente a la acta
circunstanciada del evento anteriormente sefalado, se
considera no subsanada, ya que si bien presenta correcciones
en la acta circunstanciada, las mismas resultan inaceptables,
toda vez que el objeto de la misma materialmente se ha
consumado; lo anterior en razén de que lo asentado en ese
instrumento juridico debe surgir de lo acontecido en el
respectivo evento. En cuanto a las irreqgularidades detectadas
en el contrato de asociacion en participacion, se tiene como no
subsanada, ya que si bien presenta correcciones en las
cldusulas del contrato, dichas correcciones resultan
inaceptables, toda vez que el objeto del mismo materialmente
se ha consumado; lo anterior en razén de que las condiciones
que consensualmente integran las partes a estos instrumentos
juridicos deben quedar precisadas, inclusive modificadas,
previamente a la realizacion de su objeto. Inciso I).- Lucha libre
de fecha dieciséis de septiembre de dos mil nueve, Arena
Querétaro. El partido no informé a la Direccidon de Organizacién
sobre la fecha, hora y lugar en que tuvo verificativo el evento.
Referente a la acta circunstanciada del evento anteriormente
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sefalado, se considera no subsanada, ya que si bien presenta
correcciones en la acta circunstanciada, las mismas resultan
inaceptables, toda vez que el objeto de Ila misma
materialmente se ha consumado; lo anterior en razén de que lo
asentado en ese instrumento juridico debe surgir de lo
acontecido en el respectivo evento. Observaciones no
subsanadas. Primero.- La observacidn marcada con el niumero
uno de la fraccién tercera y respondida conforme a lo sefialado
en el nimero uno de la fraccidon cuarta del apartado de
antecedentes del presente dictamen, se tiene como no
subsanada, toda vez que aunque aclara el origen y destino de
los depodsitos al sefalar que se trata de aportaciones de
simpatizantes con la finalidad de complementar el pago de
ndmina de los trabajadores del partido, asi como el pago de un
terreno de un Comité Municipal, en los dictdmenes
correspondientes al cuarto trimestre de dos mil ocho y primero
y segundo trimestre de dos mil nueve, se recomendé al partido
politico utilizara la cuenta especial exclusivamente para
manejar los recursos provenientes de transferencias de sus
organos de direccién nacional destinados al sostenimiento de
actividades ordinarias, lo cual no ha sido cumplido por el
partido politico, pues la ndmina es una erogacién que seguin su
dicho ha venido registrando en la contabilidad federal. Ahora
bien, si la cantidad de novecientos dos mil ciento sesenta y dos

pesos con setenta y cinco centavos, depositada indebidamente
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en la cuenta “especial” proviene de aportaciones de
simpatizantes, como el propio partido politico lo manifiesta en
su contestacién a la observacidon respectiva, entonces debera
verificarse en los estados financieros del cuarto trimestre de
dos mil nueve, que dichas aportaciones se registren
contablemente como financiamiento privado, o en su caso, se
aclare la naturaleza de la captacién de dichos recursos.
Segundo.- La observacion marcada con el nimero siete de la
fraccién tercera y respondida conforme a lo sefalado en el
nimero siete de la fraccibn cuarta del apartado de
antecedentes del presente dictamen, se tiene como no
subsanada, pues si bien el partido politico manifiesta que son
facturas que estan a nombre del Partido Accién Nacional y al
hacer el andlisis de la suficiencia presupuestaria de campana
detectaron que ya no habia recursos, por lo que ante el
requerimiento del pago de los proveedores y a efecto de evitar
litigios se procedié a la liquidacién de las facturas, lo cierto es
que por tratarse de pagos de bienes y servicios relacionados
con las campanas electorales, debieron efectuarse con los
recursos destinados precisamente a cubrir erogaciones de las
susodichas campafnas, pues de lo contrario se infringe lo
dispuesto por el articulo veintiséis, fraccion primera del
Reglamento de Fiscalizacién y la regla nUmero nueve de las
normas aplicables al Catalogo de Cuentas y Formatos para
Actividades Electorales y de Campana aprobado por el Consejo
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General en fecha dieciséis de enero de dos mil nueve, las
cuales establecen que los recursos para actividades ordinarias
deben cubrir exclusivamente gastos relacionados con sus
actividades ordinarias permanentes, estando prohibido que se
destinen a actividades electorales y de campana. No es obice lo
reportado por el partido politico en sus estados financieros al
registrar estos gastos como promocién y difusién a la sociedad,
ya que queda desvirtuado con la contestacién que nos ocupa,
ni tampoco lo expresado por el partido en el sentido de que los
pagos fueron realizados en periodo posterior a la campana,
puesto que once de las doce facturas en comento fueron
expedidas en el mes de julio, esto es, antes de la presentacién
de los estados financieros de campana, por lo que estuvieron
en posibilidades de pagarlas con los recursos destinados a
dichas actividades. Por otra parte es menester dar seguimiento
a recomendaciones anteriores. Uno... Dos.- Se recomendd al
partido politico que de cumplimiento a lo dispuesto en el
articulo dieciocho, fraccién octava del Reglamento de
Fiscalizacion en lo referente a la comprobacion de eventos
organizados mediante asociacion en participacion,
concretamente en tomar el respaldo videografico de los
eventos por el tiempo minimo estipulado, informar en tiempo y
forma a la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral sobre
la realizacién de los eventos, levantar el acta circunstanciada el

dia en que se lleva a cabo el evento, asi como realizar los
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depdsitos de acuerdo a lo establecido, lo cual no se cumplié en
su totalidad. Tres.- Se recomendé al partido politico utilice la
cuenta especial exclusivamente para manejar los recursos
provenientes de transferencias de sus 6rganos de direccion
nacional destinados al sostenimiento de actividades ordinarias,
lo cual no fue cumplido en el trimestre que se revisa. Cuatro...
Cinco.- Se recomenddé al partido politico llevar a cabo la
cancelacién de la cuenta bancaria niumero cero, cinco, siete,
guién, uno, cuatro, dos, cero, cinco, cinco, nueve de la
institucién denominada Banorte, lo cual no ha sido cumplido ya
que se registraron ingresos por remantes. Derivado de lo
anterior, es procedente hacer al partido politico las siguientes
recomendaciones. Uno.- Que el partido politico cumpla con lo
dispuesto en el articulo dieciocho, fraccidbn octava del
Reglamento de Fiscalizacidon en lo referente a la comprobacion
de eventos organizados mediante asociacién en participacién,
concretamente en informar en tiempo y forma a la Direccién de
Organizacidon de la realizacion de eventos, recabar las firmas
correspondientes en el acta circunstanciada el dia en que se
lleva a cabo el evento, estipular en el contrato de asociacién en
participacion de la clausula respecto a la obligacion del
asociante de brindar facilidades para que el asociado cumpla
con las disposiciones previstas en el mencionado Reglamento,
asi como realizar los depédsitos de acuerdo a lo establecido.

Dos.- Que el partido politico utilice la cuenta especial
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exclusivamente para manejar los recursos provenientes de
transferencias de sus drganos de direccién nacional destinados
al sostenimiento de actividades ordinarias. Tres.- Que el partido
politico lleve a cabo la cancelacion de la cuenta bancaria
nUmero cero, cinco, siete, guién, uno, cuatro, dos, cero, cinco,
cinco, nueve de la institucion denominada Banorte y transfiera
los fondos a la cuenta bancaria oficial”. Tercero.- Al respecto el
representante propietario del partido politico que nos ocupa
contesto respecto del niUmero uno, esencialmente lo siguiente:
“Se aceptan todas y cada una de las observaciones formuladas
por el Instituto Electoral de Querétaro. Por lo que se procede a
la devolucion de las cuotas correspondientes al tercer trimestre
del dos mil nueve, como lo demostramos con las pdlizas de
cheque que aparecen dentro del A. Anexo uno, asi como
también anexamos los estados financieros con los ajustes
correspondientes al tercer trimestre del ano dos mil nueve,
incluidos también en el anexo uno”. Relativo a otro numero
“uno”, identificado como “Observaciones parcialmente
subsanadas”, contesto sustancialmente: “Se reconoce y a partir
del segundo trimestre del dos mil diez, ya no se depositaran
recursos ordinarios en dicha cuenta especial. A partir de
consultas que se sostengan con el Comité Ejecutivo Nacional se
tomaran medidas operativas para no incurrir nuevamente en la
irregularidad. Todos estos depdsitos estan debidamente

registrados y reconocidos por el Comité Ejecutivo Nacional del
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Partido Accién Nacional. Se anexa escrito bajo protesta de decir
verdad como Anexo A.” (sic). Correspondiente al niumero dos,
respondid: “Ante la imposibilidad de poder canjear las facturas
en cuestién por unas que reunan los requisitos fiscales el
Partido Accidn Nacional procedié a la correccién contable
cargando en la cuenta de Deudores Diversos y realizando el
depdsito por la cantidad de setecientos ochenta pesos. Se
anexa ficha de depdsito y copia de las respectivas facturas
como Anexo b.”(sic). Relativo al nimero “tres”, contestd: “Ante
la imposibilidad de presentar el documento original de la
factura en cuestion, se anexa original del escrito donde se
solicito a Teléfonos de México sociedad andnima, original de la
factura del mes de julio de dos mil nueve, manifestandonos
personal acreditado de dicha empresa que no era posible
otorgarnos el original ni copia certificada de dicha factura,
entregandonos Unicamente un documento denominado
Consulta de Historial de Pagos en donde se puede apreciar que
en el renglédn de poblacién, con el niumero ciento siete; en la
oficina MQS con fecha de pago del veinticuatro de agosto del
dos mil nueve, en la caja cero veinticuatro, tiene registrado un
pago por la cantidad de cinco mil seiscientos once pesos, que
corresponde a la factura en cuestién y que obra en su poder.
Por lo tanto, el hecho de que no se presente la factura original
por los motivos antes expuestos, no implica que Teléfonos de
México, sociedad andnima, no reconozca el pago de sus original
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de la consulta de historial de pagos emitida por Teléfonos de
México sociedad anénima, ambos documentos van agregados
en Anexo c. Correspondiente al numero “cuatro”, respondio:
“Se presenta documentalmente la tarjeta de circulacién en
copia cotejada y copia simple para su certificacién y el padrén
de vehiculos del Partido Accién Nacional registrado ante ese
Instituto, yendo en Anexo d.” (sic). Relativo a los numeros
“cinco, seis, siete, ocho, nueve, once, doce, trece, catorce y
quince”, contesto sustancialmente: “Se aceptan los términos de
la observacién formulada. Efectivamente el Partido Accién
Nacional no cumplié con la disposicién normativa a que se
alude por el Instituto Electoral de Querétaro. Se anexa el oficio
dirigido al Comité Municipal de Querétaro como aplicacién de
medidas correctivas por parte del Partido Accién Nacional en
Querétaro, en Anexo e.”. (sic). Relativo al numero “diez”,
contestdé: “Se aceptan los términos de la observacién
formulada. Efectivamente el Partido Accidon Nacional no cumplié
con la disposicién normativa a que se alude por el Instituto
Electoral de Querétaro. Se anexa el oficio dirigido al Comité
Municipal de San Juan del Rio como aplicacion de medidas
correctivas por parte del Partido Accién Nacional en Querétaro,
en Anexo f.” (sic). Relativo al nimero “dieciséis”, contesto
sustancialmente: “Se reconoce y a partir del segundo trimestre
del dos mil diez, ya no se depositaran recursos ordinarios en
dicha cuenta especial. A partir de consultas que se sostengan
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con el Comité Ejecutivo Nacional se tomaran medidas
operativas para no incurrir nuevamente en irregularidades.
Todos estos depdsitos estan debidamente registrados vy
reconocidos por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accion
Nacional. Se anexa escrito bajo protesta de decir verdad como
Anexo a”. (sic). Correspondiente al numero “diecisiete”,
respondid: “Se esta solicitando al Comité Ejecutivo Nacional el
apoyo financiero para el eventual reembolso de gastos de
campana, como se acredita con oficio del Tesorero del Comité
Directivo Estatal del Partido Accién Nacional dirigido al
Presidente del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidon
Nacional, va en anexo g.” (sic). Relativo al nUmero “dieciocho”,
contestd: “Se aceptan los términos de las observaciones
formuladas. Efectivamente el Partido Accion Nacional no
cumplié con las disposiciones normativas a que se alude por el
Instituto Electoral de Querétaro. Se anexan sendos oficios
dirigidos al Comité Municipal de Querétaro y al Comité Directivo
Municipal de San Juan del Rio como aplicacion de medidas
correctivas por parte del Partido Accién Nacional en Querétaro,
respectivamente, en anexo e y Anexo f.”. (sic). Correspondiente
al niumero “diecinueve”, respondid: “Se anexa la solicitud de
cancelacién de cuenta bancaria en Anexo H.”.(sic). Cuarto.-
Corolario de lo anterior, se desprende de la contestacion del
representante propietario del Partido Accion Nacional,
aceptaciones expresas e implicitas con respaldo comprobatorio
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alguno en los términos de los diversos treinta y seis, treinta y
ocho, treinta y nueve, cuarenta, cuarenta y seis y cuarenta y
siete de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Querétaro, esto es asi, toda vez que partiendo de
la base que es un instituto politico, tiene derechos vy
correlativas obligaciones que le constrine el marco juridico
electoral, especificamente los ordinales treinta y dos, fraccién
décima sexta de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, ocho,
nueve y demas relativos del Reglamento de Fiscalizacién del
propio instituto, de las cuales no se puede deslindar o
pretender justificar sin medio demostrativo, contundente vy
eficaz alguno. Esto es asi en virtud de las siguientes
consideraciones: En primera instancia habra de considerarse
gue la presente resolucion atendera de manera exhaustiva y
congruente los puntos controvertidos en que se determino la
litis sometida a consideracién, en virtud de las imputaciones y
la respectiva contestacién que en su defensa esgrime el partido
infractor, de la cual se advierte un listado de diecinueve puntos
que lejos de controvertir los hechos imputados, de la lectura de
la contestacién se advierte que en esencia se aceptan las
observaciones formuladas y acciones para devoluciéon de
cuotas y oficios a los comités municipales respectivos para
aplicar medidas correctivas, asi como la solicitud de su Comité
Ejecutivo Nacional pretendiendo el eventual reembolso de
gastos de campana y acreditandolo con el oficio
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correspondiente, asi como la solicitud de cancelacion de cuenta
bancaria respectiva exhibiendo para tal efecto los medios
demostrativos eficaces, reconocimientos y medidas operativas
para no incurrir nuevamente en irregularidades, aunado a las
imposibilidades facticas para presentar un documento original
pero se advierten acciones concretas para pretender subsanar
las imputaciones correspondientes. De lo anterior, se colige,
que las imputaciones vertidas en la causa que nos ocupan, no
fueron controvertidas respecto de las observaciones
parcialmente subsanadas, no subsanadas seguimiento a
recomendaciones anteriores y recomendaciones detectadas del
Partido Accion Nacional y que se encuentran descritas con
precision en el dictamen emitido por la Direccion Ejecutiva de
Organizacidon Electoral del Instituto Electoral de Querétaro de
fecha veintidés de enero del dos mil diez y que forma parte
integrante del acuerdo del Consejo General del veinticinco de
febrero del dos mil diez, quedando firmes para todos los efectos
legales a que haya lugar. Asimismo, también se toma en cuenta
que los medios de prueba documentales ofertados por la parte
imputada se les otorga valor probatorio pleno con el alcance y
fuerza legal que pretende su oferente, toda vez que se
exhibieron en original y fueron debidamente cotejados por la
titular de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto Electoral mediante acuerdo del veintidés de marzo del

anNo en curso y en los términos del ordinal sesenta y siete,
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fracciéon décima primera de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro y en su caracter de autoridad en ejercicio de sus
funciones, sin que pase desapercibido que de entre los medios
de conviccion ofertados por el partido infractor se senalo la
instrumental de actuaciones, y por lo por lo tanto al dictamen
emitido por la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral de
fecha veintidds de enero del dos mil diez, se le concede el valor
probatorio pleno respecto del alcance y fuerza legal intrinseco
que le es propio y que como tal al integrarse y formar parte de
las actuaciones procesales, el proceso adquiere para si dicho
medio de conviccién, y en esa tesitura el dérgano electoral
valora genéricamente y en especifico segun el caso, tanto lo
que beneficia, como en lo que le perjudica a la parte infractora,
aludiendo a las razones y argumentos vertidos en cada uno de
los diecinueve puntos enumerados en la contestacién de la
fuerza politica imputada, a efecto de determinar si se justifica,
exime o excluye de responsabilidad de los hechos imputados al
Partido Accién Nacional, toda vez que como ya se dijo, no
existen puntos controvertidos, resultando ocioso emitir
determinacién alguna sobre lo fundado, infundado, operante,
inoperante o inatendible de agravios inexistentes que no fueron
motivo de exposicion por dicha fuerza politica. A mayor
abundamiento, obra en actuaciones el informe técnico, emitido
por la Direccidon Ejecutiva de Organizaciéon Electoral, de fecha
veintiséis de marzo del dos mil diez, mediante oficio DEOE
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diagonal cero noventa diagonal dos mil diez, suscrito por su
titular y del cual se desprende esencialmente que se anexo una
tabla donde se sefiala por cada documento el efecto producido
y la vinculacion que guarda con el dictamen respectivo y que
en cuanto al contenido de la contestacién, se advierte que se
trata de consideraciones exclusivas al ambito argumentativo
gue no atafen a la revisidn técnica encomendada, de tal
manera que son valorados como instrumental de actuaciones
en los términos y por las razones expuestas con antelacién y
que hizo consistir en las siguientes consideraciones que se
ilustran y describen con puntualidad en la tabla que a
continuacion se expone: Informe técnico, Partido Accién
Nacional, irregularidad, sefalado en el dictamen en el apartado
de informe técnico en el rubro de ingresos especificamente en
el financiamiento privado, referencia, financiamie

nto privado, observaciones, el Partido Accién Nacional reporté
que obtuvo en el tercer trimestre de dos mil nueve, ingresos
por la cantidad de ciento ochenta y cuatro mil seiscientos
noventa y siete pesos con cincuenta y cuatro centavos, por
concepto de cuotas y aportaciones de militantes vy
simpatizantes. Bajo estas circunstancias y con base en el
criterio aplicado para el calculo que se analiza, tenemos hasta
el cierre del tercer trimestre que nos ocupa, una saldo
acumulado de dieciocho millones cuatrocientos setenta y un mil
seiscientos ochenta y siete pesos con doce centavos,
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superandose en consecuencia el limite de financiamiento
privado con la cantidad de diez millones cuatrocientos
cincuenta y seis mil seiscientos dos pesos con trece centavos,
resultado de la revisidon, el partido presenté la siguiente
documentacién, uno).- Formato dos PP balance general; dos).-
Formato tres PP Estado de Ingresos y Egresos; Tres).- Formato
cuatro PP Estado de Origen y Aplica de Recursos; Cuatro).-
Formato cinco PP Unico de Ingresos; Seis).- Formato doce PP
Relacién de Deudores Diversos; Siete).- Formato catorce PP
Relacion de Acreedores Diversos; Ocho).- Formato diecisiete PP
Andlisis de la Cuenta de Actividades Ordinarias Permanentes;
Nueve.- Formato diecinueve PP Andlisis de la Cuenta de Gatos
de Administracién. Diez.- Formato treinta y cuatro PP
Concentrado de Financiamiento Privado. Once.- Pdliza de
egresos cuarenta y nueve de fecha dos de julio de dos mil
nueve; Doce.- Pdliza de diario diez de fecha treinta de
septiembre de dos mil nueve; Trece.- Pdliza de ingresos tres de
fecha tres de julio de dos mil nueve; Pdliza de diario once de
fecha treinta de septiembre de dos mil nueve; Catorce.- Pédliza
de ingresos treinta y uno de fecha treinta y uno de julio de dos
mil nueve; Quince.- Pdliza de diario doce de fecha treinta de
septiembre de dos mil nueve; Dieciséis.- Pdliza de ingresos
cuatro de fecha catorce de agosto de dos mil nueve;
Diecisiete.- Podliza de diario trece de fecha treinta de

septiembre de dos mil nueve; Dieciocho.- Péliza de ingresos
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cinco de fecha cuatro de agosto de dos mil nueve; Diecinueve.-
Péliza de diario catorce de fecha treinta de septiembre de dos
mil nueve; Veinte.- Pdliza de ingresos seis de fecha cinco de
agosto de dos mil nueve; Veintiuno.- Pdliza de diario quince de
fecha treinta de septiembre; Veintidds.- Pdéliza de ingresos
nueve de fecha trece de agosto de dos mil nueve; Veintitrés.-
Péliza de diario dieciséis de fecha treinta de septiembre de dos
mil nueve; Veinticuatro.- Pdliza de ingresos catorce de fecha
veintiséis de agosto de dos mil nueve; Veinticinco.- Pdliza de
diario diecisiete de fecha treinta de septiembre de dos mil
nueve; Veintiséis.- Pdoliza de ingresos tres de fecha tres de
septiembre de dos mil nueve; Veintisiete.- Péliza de diario
dieciocho de fecha treinta de septiembre de dos mil nueve;
Veintiocho.-Péliza de ingresos seis de fecha siete de septiembre
de dos mil nueve; Veintiocho.- Pdliza de diario diecinueve de
fecha treinta de septiembre de dos mil nueve; Veintinueve.-
Pdliza de ingresos doce de fecha dieciocho de septiembre de
dos mil nueve; Treinta.- Pdliza de diario veinte de fecha treinta
de septiembre de dos mil nueve; Treinta y uno.- Pdlizas de
ingresos dieciocho de fecha treinta de septiembre de dos mil
nueve; Treinta y dos.- Balanza de comprobacion al treinta y uno
de julio de dos mil nueve; Treinta y tres.- Balanza de
comprobaciéon al treinta y uno de agosto de dos mil nueve;
Treinta y cuatro.- Balanza de comprobaciéon al treinta de

septiembre de dos mil nueve; Treinta y cinco.-Movimientos
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auxiliares del catdlogo del uno al treinta y uno de julio de dos
mil nueve; Treinta y seis.- Movimientos auxiliares del catalogo
del uno al treinta y uno de agosto de dos mil nueve; Treinta y
siete.- Movimientos auxiliares del catalogo del uno al treinta de
septiembre de dos mil nueve; Treinta y ocho.- Copias cotejadas
de las pdlizas cheque numero, cero, cero, cero, cuatro, uno,
uno, uno. Cheque, cero cero, cero, cero, cuatro, cero, tres,
cuatro. Cheque, cero, cero, cero, cuatro, uno, uno, dos. Cheque,
cero, cero, cero, cuatro, cero, tres, seis. Cheque, cero, cero,
cero, cuatro, cero, tres, tres. Cheque, cero, cero, cero, cuatro,
cero, cuatro, uno, Cheque, cero, cero, cero, cuatro, cero, tres,
siete. Cheque, cero, cero, cero, cuatro, cero, cinco. Cheque,
cero, cero, cero, cero, cuatro, cero, tres, dos. Cheque, cero,
cero, cero, cuatro, cero, cuatro, nueve. Cheque, cero, cero,
cero, cuatro, cero, tres, cinco. Cheque, cero, cero, cero, cuatro,
cero, tres, ocho. Cheque, cero, cero, cero, cuatro, cero, tres,
nueve. Cheque, cero, cero, cero, cuatro, uno, uno, tres. Cheque,
cero, cero, cero, cuatro, cero, cuatro, siete. Cheque, cero, cero,
cero, cuatro, cero, cuatro, dos. Cheque, cero, cero, cero, cuatro,
uno, uno, cuatro. Cheque, cero, cero, cero, cuatro, cero, ocho,
acompanado de escritos donde se hace constar la devolucién
de las aportaciones a cada aportante. Los estados financieros y
documentaciéon legal comprobatoria sefialada con anterioridad
acreditan contablemente la devolucidon a los aportantes de las
aportaciones que en su momento quedaron asentadas en el
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dictamen respectivo, operaciones que al haberse realizado en
marzo de dos mil diez, tendrdn que verse reflejadas en los
estados financieros del primer trimestre del afo citado.
Irregularidad, observacion ndmero uno, referencia,
transferencias de sus 6rganos centrales, observaciones, Se
solicitd aclarar los depésitos realizados en la cuenta especial
donde deben manejarse los recursos provenientes de las
transferencias efectuadas por su 6érgano de direccién nacional
destinados a actividades no relacionadas con campafas Yy
precampanas electorales, resultado de la revisién, se presento
escrito. Irregularidad, observacién numero siete, referencia,
control interno, observaciones, Se solicita informe sobre los
gastos reportados en las pdlizas, diez, cuarenta y dos,
cincuenta, cincuenta y uno, cincuenta y dos, cincuenta y tres,
sesenta y tres, sesenta y cuatro, sesenta y cinco, ciento
cuarenta y cuatro y ciento cuarenta y cinco de julio, asi como
en la pdliza cincuenta y dos de agosto, por concepto de
propaganda en las campanas electorales de diversos
candidatos que contendieron en el proceso electoral anterior.
Irregularidad, observacién numero doce, referencia, control
interno, observaciones, Pdliza cuarenta y nueve, cheque tres,
uno, cero, seis de fecha dos de julio de dos mil nueve. Se
anexan facturas numero, cero, seis, dos, cinco y cero, seis, dos,
ocho por la cantidad de trescientos noventa pesos, cada una,

expedidas por Operadora Brap sociedad andnima de capital
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variable; las cuales se encuentran caducadas. Asimismo se
solicita anexar bitdcora de gasolina respecto a la factura
ndmero uno, seis, seis, tres, dos, seis, por la cantidad de ciento
noventa y tres pesos y se anexan las bitacoras
correspondientes a las facturas tres, cinco, uno, siete, ocho
nueve y A dos, cuatro, uno, cuatro, dos, tres, con periodo de
revision incorrecto. Resultado de la revision, subsana la
observacion al presentar copia cotejada del comprobante de
depdsito bancario a la cuenta oficial por la cantidad de
setecientos ochenta pesos, lo cual acredita contablemente la
devolucién de los importes correspondiente al monto de las
facturas numero cero, seis, dos, cinco, cero seis dos ocho,
expedida por Operadora Brap sociedad andénima de capital
variable, que se presentaron caducadas dentro de sus estados
financieros, operacién que al haberse realizado en marzo de
dos mil diez, tendran que verse reflejada en los estados
financieros del primer trimestre del ano citado. Irregularidad,
observacién nUmero veinticuatro, referencia, control interno,
observaciones, pdliza ochenta y tres, cheque tres, tres, cero,
cinco de fecha diecinueve de agosto de dos mil nueve. Se
solicita anexar documentacion comprobatoria original respecto
a la factura por la cantidad de cinco mil seiscientos once pesos,
por concepto de teléfono. Resultado de la revisidon, Subsanada,
toda vez que presenta solicitud dirigida a Teléfonos de México,
S.A.B. de capital variable, en la cual solicita la reimpresién de la
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factura solicitada dentro de observaciones; asimismo, anexa
reporte expedido por Teléfonos de México en el hace constar el
pago del servicio telefénico por la cantidad de cinco mil
seiscientos once pesos. lrregularidad numero veinticinco,
referencia, control interno, observaciones, pdliza ochenta y
nueve, cheque tres, tres, uno, uno de fecha veinticinco de
agosto de dos mil nueve. Se solicita aclarar el gasto realizado
por concepto de mantenimiento de equipo de transporte por la
cantidad de doce mil novecientos noventa y cinco pesos,
respecto al automadvil Nissan pick-up, dos mil ocho, con placas
SY tres, cuatro, nueve, ocho, siete. Irregularidad, observacién
veinticinco, referencia, control interno, observaciones, no hay,
resultado de la revisién, subsanada, toda vez que el partido
presenta copia cotejada de la tarjeta de circulacion la cual
acredita que es propiedad del partido asi como un documento
gue sefala la relacidon de vehiculos. Irregularidad, observacién
nimero treinta y ocho, referencia, autofinanciamiento,
observaciones, de los expedientes de eventos realizados en el
trimestre que de acuerdo al articulo dieciocho, fraccidon octava
del Reglamento de Fiscalizacién incumplieron en lo siguiente.
Uno.- Lucha Libre del dia tres de julio de dos mil nueve, Arena
Querétaro. El partido no informd a la Direccidon de Organizacién
en tiempo y forma en que se llevé a cabo el evento y no
presentd el acta circunstanciada. Dos.- Lucha Libre del dia siete

de julio de dos mil nueve, Arena Querétaro. Faltan firmas
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correspondientes en acta circunstanciada. Tres.- Lucha Libre
del dia veintiocho de julio de dos mil nueve, Arena Querétaro.
Faltan firmas correspondientes en acta circunstanciada.
Cuatro.- Lucha Libre del dia treinta y uno de julio de dos mil
nueve, Arena Querétaro. Faltan firmas correspondientes en
acta circunstanciada. Cinco.- Lucha Libre del dia catorce de
agosto de dos mil nueve, Arena Querétaro. Faltan firmas
correspondientes en acta circunstanciada. Los ingresos
reflejados respecto del evento no cubren la utilidad minima
establecida en el mencionado Reglamento. Seis.- Lucha Libre
del dia dieciséis de agosto de dos mil nueve, San Juan del Rio.
No se realizd6 el depdsito de los ingresos en el tiempo
establecido. Por otro lado el contrato no contiene la clausula
referente a la estipulacién expresa de que no se realizaran
eventos donde se abran y operen cruce de apuestas de
cualquier especie. Siete.- Lucha Libre del dia dieciocho de
agosto de dos mil nueve, Arena Querétaro. Faltan firmas
correspondientes en acta circunstanciada. Ocho.- Lucha Libre
del dia uno de septiembre de dos mil nueve, arena Querétaro.
El partido no informd a la Direccion de Organizacidon sobre la
fecha, hora y lugar en que tuvo verificativo el evento Faltan
firmas correspondientes en acta circunstanciada. Los ingresos
reflejados respecto del evento no cubren la utilidad minima
establecida en el mencionado Reglamento. Nueve.- Musical
Viva la Gente del dia dieciséis de septiembre de dos mil nueve.
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Faltan firmas correspondientes en acta circunstanciada. Por
otro lado el contrato no contiene la clausula referente a la
estipulacion expresa de que no se realizaran eventos donde se
abran y operen cruce de apuestas de cualquier especie. Diez.-
Lucha Libre del dia doce de septiembre de dos mil nueve, arena
Querétaro. El partido no informd a la Direccidon de Organizacién
sobre la fecha, hora y lugar en que tuvo verificativo el evento.
Faltan firmas correspondientes en acta circunstanciada.
Irregularidad, observacidn numero treinta y ocho, referencia,
autofinanciamiento, observaciones, no hay, resultado de la
revision, se presentaron escritos dirigidos a los presidentes de
los Comités Municipales de Querétaro y San Juan del Rio.
Irregularidad, sefalado en el dictamen especificame en el
apartado de Recomendacidon numeral cinco, referencia, cuenta
bancaria, observaciones, se recomendd al partido politico llevar
a cabo la cancelacién de la cuenta bancaria numero cero
cincuenta y siete guién, uno, cuatro, dos, cero, cinco, cinco,
nueve, de la institucién denominada Banorte, lo cual no ha sido
cumplido ya que se registraron ingresos por remantes,
resultado de la revisidon, subsanada, ya que se presentd el
escrito dirigido a la Institucién Bancaria Banorte, sociedad
anénima en la cual se solicita la cancelaciéon de la cuenta
bancaria nUmero cero cincuenta guién uno, cuatro, dos, cero,
cinco, cinco, nueve. Por otra parte, habrd de sefialarse como

preambulo que el dictamen de fecha veintidés de enero del dos
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mil diez, fue sometido a consideracidon del Consejo General en
sesidon ordinaria del veintinueve de enero del dos mil diez y
gquedd a disposicion de sus integrantes, el cual mediante
acuerdo del Consejo General de veinticinco de febrero del dos
mil diez, no fue objetado dentro del plazo legal en su contenido,
alcance y fuerza legal, quedando firme para todos los efectos
legales correspondientes, toda vez que como anexo forma
parte integrante del acuerdo de mérito, en virtud de que se dio
por reproducido en su integridad para todos los efectos legales
a que hubiera lugar, y asi expresamente se senalé en el
resolutivo primero de dicho acuerdo, visible a foja ocho. En ese
contexto, al no haber puntos controvertidos de los hechos
imputados, resulta ocioso entrar al estudio de los mismos, al
haber sido aceptados y reconocidos en los términos de la
contestacién vertida por el Partido Accién Nacional y que se
encuentran debidamente descritos e identificados con
antelacion en el apartado de contestacion de los hechos de
dicha fuerza politica, desprendiéndose del cimulo de medios de
conviccidon la pretendida justificacion del partido infractor de
satisfacer las observaciones parcialmente subsanadas, no
subsanadas, seguimiento de recomendaciones y
recomendaciones realizadas en el trimestre en estudio. Asi, los
medios demostrativos ofertado, admitidos y desahogados, se
les otorga valor probatorio pleno respecto del objeto que
pretenden demostrar y que son considerados en su justa
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dimensién al haber sido cotejados con sus originales por la
titular de la Secretaria Ejecutiva del propio instituto en los
términos el ordinal sesenta y siete, fraccién décima primera de
la Ley Electoral del Estado de Querétaro, concretamente la
devolucién de cuotas correspondientes al tercer trimestre del
dos mil nueve, por la cantidad de ciento ochenta y cuatro mil
seiscientos noventa y siete pesos con cincuenta y cuatro
centavos, por concepto de cuotas y aportaciones de militantes
y simpatizantes, demostrandolo con las pdliza de cheques
exhibidas, que contienen el numero de folio, institucién
bancaria Banamex, numero de cuenta, fecha, nombre del
beneficiario y cantidad, mismas que guardan correspondencia
con la cantidad excedente motivo del estudio que nos ocupa.
Con lo anterior, se colige que la cantidad excedente aludida
resulto ser novedosa, misma que habia ingresado a la esfera
patrimonial de la fuerza politica infractora y se desincorporo
con posterioridad con motivo de la devoluciéon de la cantidad
referida, sin que se soslaye que la infraccién se materializo en
la especie e incluso fue reconocida y aceptada expresamente
por el partido politico de mérito en su contestacion, por lo que
ante la ejecucién de dicha conducta reprochable, si bien no se
sanciona con la multa respectiva, si se considera como una
atenuante e inconsistencia existente prevista y sancionada por
el ordinal doscientos trece, fraccion primera de la Ley Electoral
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Nacional tenia como obligacién inherente que le constrifie la
legislacién electoral aplicable, que no se infringieran
disposiciones relativas a las aportaciones que recibieran en los
términos del numeral doscientos veintidds, fraccidn primera,
inciso b) parrafo tercero de la normatividad legal invocada con
antelacién, lo que en la especie no acontecid, por lo que se
procedera a la sancidn respectiva en los términos del apartado
correspondiente de la presente resolucién. En la inteligencia de
que no pasa inadvertido lo relativo a la cantidad de novecientos
dos mil ciento sesenta y dos pesos con setenta y cinco
centavos, depositada indebidamente en la cuenta “especial”
proveniente de aportaciones de simpatizantes, segun se
desprende del Dictamen de la Direccion Ejecutiva de
Organizacidon Electoral del propio instituto, de fecha veintidés
de enero del dos mil diez y visible en la pagina treinta y nueve
fraccion primera, segundo parrafo, en la que se establecié que
para los estados financieros del cuarto trimestre del dos mil
nueve, dichas aportaciones deberian registrarse contablemente
como financiamiento privado o en su caso, se aclarara la
naturaleza de la captacion de dichos recursos. Al respecto, el
Partido Accién Nacional contestd dicho punto identificado con el
nUmero dieciséis, reconociendo y aceptando expresamente la
imputacién vertida, explicando que dicho recurso es de
naturaleza federal, ya que dicha cantidad es proveniente de

aportaciones de simpatizantes que forman parte de los estados
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contables del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accién
Nacional. Con lo anterior, se aclara que los novecientos dos mil
ciento sesenta y dos pesos con setenta y cinco centavos, no
son financiamiento privado local, sino federal y en ese
contexto, se advierte que se utilizo equivocadamente la cuenta
“especial”, porque la misma es exclusiva para recibir
transferencias de los 6rganos centrales de la fuerza politica en
comento, y en ese sentido, se advierte que fue utilizada
incorrectamente para depositar ingresos de financiamiento
privado del ambito federal. Sin que pase inadvertido, que al
respecto el partito politico infractor sefalo que a partir del
segundo trimestre del dos mil diez no se depositaran recursos

I"

ordinarios en dicha cuenta “especial” y que a partir de
consultas que se sostengan con el Comité Ejecutivo Nacional se
tomaran las medias operativas necesarias para no incurrir
nuevamente en la irregularidad respectiva, expresando que
todos esos depdsitos estan debidamente registrados vy
reconocidos por el Comité Ejecutivo Nacional del Partido Accidon
Nacional, adjuntando mediante el anexo identificado como “A”
el medio de conviccidon que acredita dicha circunstancia y que
al confrontar dicho ocurso, se advierte el compromiso bajo
protesta de decir verdad del representante propietario de dicha
fuerza politica, dirigido al titular de la Direcciéon Ejecutiva de
Organizacidon Electoral, para que en lo sucesivo los depdsitos

que fueron registrados incorrectamente en la cuenta
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“especial”, sean debidamente documentados y contabilizados
en los informes de su Comité Ejecutivo Nacional para que se
presenten en tiempo y forma al Instituto Federal Electoral. Con
lo expuesto, se satisface la imputacién aludida y en esa tesitura
conforme a lo dispuesto por el ordinal setenta y siete, apartado
uno, inciso c¢) del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales, se tienen elementos suficientes
para considerar que la inconsistencia que nos ocupa es propia
para su conocimiento y analisis respectivo del ambito de
competencia federal y que en su oportunidad serd objeto de
estudio en su caso, por el Instituto Federal Electoral con base
en las consideraciones expuestas con antelacion, por lo que se
arriba a la determinacién que el punto aludido, queda fuera de
la esfera competencial del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro. Ahora Dbien, retomando Ia
inconsistencias que atafien al ambito competencial del propio
instituto, también se considera la correccidn contable cargando
en la cuenta de Deudores Diversos y realizando el depésito por
la cantidad de setecientos ochenta pesos; asi como la
imposibilidad de presentar la factura original por la cantidad de
cinco mil seiscientos once pesos, la solicitud de dicha factura a
Teléfonos de México sociedad anénima y el documento
denominado historial de pagos en donde se aprecia en el
renglon de “Poblacién” con el nUmero ciento siete, la fecha de

pago del veinticuatro de agosto del dos mil nueve, realizado en
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la caja veintiocho y el registro del pago por la cantidad aludida;
asi como la tarjeta de circulaciéon y el padréon de vehiculos del
Partido Accién Nacional, ademas de los respectivos oficios
dirigidos al Comité Municipal de Querétaro y San Juan del Rio,
para la aplicacion de medidas correctivas por parte del Partido
Accién Nacional en Querétaro; aunado a la solicitud al Comité
Ejecutivo Nacional del apoyo financiero para el eventual
reembolso de gastos de campafia, acreditandolo con el oficio al
Tesorero del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional, dirigido al Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
de dicho partido politico y por ultimo, anexando solicitud de
cancelacién de cuenta bancaria respectiva. Sin embargo, el
objeto de los medios de conviccién valorados con antelacién
acreditan las acciones posteriores ejecutadas después de las
infracciones acaecidas que son expresamente aceptadas y
reconocidas, satisfaciendo su cumplimiento, sin que sean
motivo de controversia alguna en la litis que nos ocupa, no
obstante lo anterior, la enmienda posterior no excluye o
justifica los hechos imputados motivo de las circunstancias
facticas que nos atafen, que consisten medularmente en el
cumulo de inconsistencias formales, reincidentes y sistematicas
confrontadas con los estados financieros inmediatos que le
anteceden y que se tienen por demostrados como hecho
notorio que no requiere medio de conviccidn alguno, en los

términos de los numerales cinco, sesenta y siete, fraccion
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octava de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y treinta y
seis, segundo parrafo de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro, segun se desprende
de los archivos de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General
del propio instituto, sin que se justifique, excluya o exima con
medio de conviccién idoneo y oportuno, el objeto de las
circunstancias imputadas motivo de la causa que nos ocupa y
en consecuencia prevalece la reprochabilidad de la conducta
responsable atribuida al partido infractor. Empero, este érgano
colegiado electoral considera el interés, dnimo posterior y
ejecucién concreta de acciones materiales tendientes a
corregir, subsanar y satisfacer las observaciones parcialmente
subsanadas, no subsanadas, recomendaciones anteriores vy
recomendaciones, por lo cual son consideradas como
atenuantes para efectos de la individualizacion de la sancién de
meérito. Individualizaciéon de la sanciéon. Quinto.- Por lo que en
cumplimiento a lo dispuesto por los articulos doscientos trece,
fraccion primea; doscientos veintidds, fraccidn primera, inciso
c), doscientos treinta y seis, fraccion primera; doscientos
cuarenta, parrafo cuarto y doscientos cuarenta y uno de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, cincuenta y nueve, sesenta,
sesenta y uno y sesenta y dos de la Ley de Medios de
Impugnacidn en Materia Electoral del Estado de Querétaro, y
correlativos del Reglamento de Fiscalizacion y Catdlogo de
Cuentas y Formatos vigente del propio instituto, en lo referente
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a la valoracién sobre la gravedad de la falta, tenemos que las
infracciones acreditadas y debidamente demostradas,
aceptadas y reconocidas por el partido infractor, que son
descritas puntualmente con antelacién, asi como el cumulo de
irreqularidades descritas con precision anteriormente, vy
valorando las condiciones contextuales, casuisticas vy
contingentes que el caso amerita, resultan particularmente
considerables, advirtiéndose que las inconsistencias se
mantuvieron de forma similar y de manera constante, reiterada
y sistematica a partir de la fiscalizacién de los estados
financieros inmediatos que le antecedieron, correspondientes a
las actividades electorales y de campana del proceso electoral
dos mil nueve del Partido Accién Nacional de donde derivan
todas las irregularidades detectadas, y que obran en los
archivos de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
propio instituto, sin desvirtuar en la especie los argumentos
sostenidos por la autoridad electoral. Sin embargo, no obstante
lo anterior, este 6rgano electoral considera también las
atenuantes consistentes y descritas en el informe técnico de la
Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral de fecha
veintiséis de marzo del dos mil diez, anexado en el oficio DEOE
diagonal cero noventa diagonal dos mil diez, y que
sustancialmente se hace consistir en la devolucidn de cuotas
referidas en el tercer trimestre del dos mil nueve, por la
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siete pesos con cincuenta y cuatro centavos, ademas de la
intencionalidad manifiesta bajo protesta de decir verdad de no
depositar en lo sucesivo los recursos ordinarios en la cuenta
especial correspondiente; asi como la correccién contable
cargando en la cuenta de Deudores Diversos y realizando el
depdsito por la cantidad de setecientos ochenta pesos; la
imposibilidad de presentar la factura original por la cantidad de
cinco mil seiscientos once pesos, la solicitud de dicha factura a
Teléfonos de México sociedad andénima y el documento
denominado historial de pagos en donde se aprecia en el
renglon de “Poblacién” con el nUmero ciento siete, la fecha de
pago del veinticuatro de agosto del dos mil nueve, realizado en
la caja veintiocho y el registro del pago por la cantidad aludida;
asi como la Tarjeta de Circulaciéon y el Padrén de Vehiculos del
Partido Accién Nacional, ademas de los respectivos oficios
dirigidos al Comité Municipal de Querétaro y San Juan del Rio,
para la aplicacién de medidas correctivas por parte del Partido
Accién Nacional en Querétaro; aunado a la solicitud al Comité
Ejecutivo Nacional del apoyo financiero para el eventual
reembolso de gastos de campafa, acreditandolo con el oficio al
Tesorero del Comité Directivo Estatal del Partido Accion
Nacional, dirigido al Presidente del Comité Ejecutivo Nacional
de dicho partido politico y por ultimo, anexando solicitud de
cancelacién de cuenta bancaria respectiva. Lo expuesto,
redunda en el interés y animo de ejecutar acciones concretas
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para corregir, subsanar vy satisfacer las irregularidades
detectadas e identificadas plenamente con antelacién. En ese
contexto, subyace la conclusién a que se arriba en el resolutivo
tercero del dictamen del veintidés de enero del dos mil diez, en
el que se determina que la Direccion Ejecutiva de Organizacién
Electoral, con base en la revisién realizada a los estados
financieros presentados por el Partido Accién Nacional,
correspondiente al tercer trimestre de dos mil nueve, y con
fundamento en lo dispuesto por el articulo sesenta y seis,
fraccion segunda del Reglamento de Fiscalizacién, emitié
dictamen aprobatorio en lo general y no aprobatorio en lo
particular, tomando en consideracion lo asentado en el
apartado del Informe Técnico, las observaciones analizadas con
exhaustividad en el apartado de conclusiones y el seguimiento
de recomendaciones correspondientes. Corolario de Ilo
expuesto, tomando en consideracion que no se acredita
afectaciéon al erario publico, los hechos imputados y la
reprochabilidad de la conducta del partido infractor y tomando
en cuenta la aceptaciéon y reconocimiento de los hechos
atribuidos a la fuerza politica imputada y en consecuencia, sin
gque se adviertan hechos controvertidos en la presente litis,
ademas de considerar como atenuantes la devolucidon de la
cantidad de ciento ochenta y cuatro mil seiscientos noventa y
siete pesos con cincuenta y cuatro centavos, desincorporandola
de la esfera patrimonial del partido infractor, asi como su animé
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e interés demostrado con acciones concretas para corregir,
subsanar y satisfacer las infracciones cometidas, acreditandolo
con los medios de conviccién idéneos y suficientes para tal
efecto, sin que pase inadvertido el precedente que obra como
hecho notorio en los archivos de la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, relativo a
la causa uno diagonal dos mil diez, en el que se impuso al
mismo partido infractor en su parte conducente por
circunstancias similares, respecto de las irregularidades
generales detectadas, la sancidn consistente en la reduccién en
una sola exhibicién del diez por ciento de una ministracion del
financiamiento publico del dos mil nueve, por lo que se
determina que por el cumulo de irregularidades generales
formales detectadas y plenamente identificadas con antelacién,
asi como los numerales doscientos veintidds, fraccion primera,
inciso c) de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y treinta y
seis, segundo parrafo de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro, se impone una
sancién consistente en la reduccidon en una sola exhibicién del
once por ciento de una ministracion del financiamiento publico
del dos mil nueve. Fundamentos de la resolucién y plazo para
su cumplimiento. Sexto.- Por lo anterior, se determina que
acepta y reconoce expresamente y de manera general que se
subsanaron parcialmente, no se subsanaron, se dio

seguimiento a las recomendaciones y se consideraron las
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recomendaciones efectuadas de los estados financieros del
tercer trimestre del Partido Accién Nacional, emitidos por la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral el veintidés de
enero del dos mil diez, sin que en su momento procesal
oportuno se haya justificado, eximido o excluido Ila
reprochabilidad de conducta negligente motivo de Ia
infracciones detectadas, sin embargo no pasa desapercibido
gue cronolégicamente, con posterioridad se tuvieron por
satisfechas las exigencias requeridas con los medios de
convicciéon idéneo y eficaces para tal efecto, asi como la
devoluciéon de la cantidad de ciento ochenta y cuatro mil
seiscientos noventa y siete pesos con cincuenta y cuatro
centavos, lo cual se considera como atenuantes por este el
Consejo General del propio instituto en su caracter de maximo
organo colegiado electoral. Por tal motivo, con fundamento en
los ordinales doscientos trece, fraccién primera; doscientos
veintidés, fraccién primera, inciso c¢), doscientos treinta y seis,
fraccion primera; doscientos cuarenta, parrafo cuarto vy
doscientos cuarenta y uno de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, cincuenta y nueve, sesenta, sesenta y uno y sesenta
y dos de la Ley de Medios de Impugnaciéon en Materia Electoral
del Estado de Querétaro, y correlativos del Reglamento de
Fiscalizacion y Catalogo de Cuentas y Formatos vigente del
propio instituto, atendiendo a las circunstancias contextuales,

casuisticas y contingentes del caso sometido a consideracién, y
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que en la especie, para la individualizacién de la sancién se
adopta un criterio cuantitativo de la misma en razén de la
cantidad de infracciones eminentemente formales y tomando
en cuenta las irreqularidades advertidas con las atenuantes
descritas con antelacién en la contestaciéon del partido infractor
y el informe técnico de la Direccion Ejecutiva de Organizacién
Electoral del veintiséis de marzo del dos mil diez, subsistiendo y
acreditandose asi la reprochabilidad de la conducta negligente
de mérito. En consecuencia es procedente y operante la
aplicacién de la sancién, con fundamento en el articulo
doscientos veintidés, fraccion primera, inciso ¢) que estipula:
Con la reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que les corresponda,
durante el periodo que se determine en la resolucién
correspondiente. Por lo que este 6rgano colegiado electoral al
tomar en consideracién las circunstancias particulares descritas
con antelacion y que derivd en determinar el grado de
reprochabilidad al partido infractor, en esa tesitura para efectos
de la individualizacién de la sancion y la reprochabilidad de las
conductas aludidas en el ejercicio fiscal del tercer trimestre del
dos mil nueve, se valora el grado de reprochabilidad y el
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro determina
la imposicion de la sancién a imponer al Partido Accion Nacional
del Estad de Querétaro, en una reduccibn en una sola

exhibicion del once por ciento de una ministracién del
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financiamiento publico del dos mil nueve, y toda vez que se
segun obra en los archivos de la Secretaria Ejecutiva del propio
instituto, que la ministracién mensual al Partido Accién Nacional
ascendia a trescientos ochenta y seis mil quinientos treinta y
seis con setenta y tres centavos, resulta que el once por ciento
asciende a la cantidad de cuarenta y dos mil quinientos
diecinueve pesos con cero cuatro centavos, misma que debera
ser descontada del partido infractor en una sola exhibicién, una
vez que la presente resolucién haya causado ejecutoria. Por lo
anteriormente expuesto, fundado y motivado se resuelve,
resolutivos. Primero.- Con fundamento y apoyo en los
considerandos uno al sexto del proveido que nos ocupa, el
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, es
competente para emitir la presente resolucibn y en
consecuencia, es procedente y operante la aplicaciéon de la
sancion al Partido Accion Nacional del Estado de Querétaro.
Segundo.- Respecto de las irreqgularidades generales
detectadas, se impone al Partido Acciéon Nacional la sancién
consistente en la reduccién en una sola exhibicion del once por
ciento de una ministracién del financiamiento publico del dos
mil nueve, que asciende a la cantidad de cuarenta y dos mil
guinientos diecinueve pesos con cero cuatro centavos, misma
gue deberd ser descontada al partido infractor una vez que la
presente resolucidon haya causado ejecutoria. Tercero.- Se
instruye al Director General del Instituto Electoral de Querétaro,
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para que por los conductos institucionales realice el tramite
administrativo correspondiente para que una vez que haya
causado ejecutoria la presente resoluciéon, con caracter de cosa
juzgada, realice los tramites conducentes para dar cabal
cumplimiento a la reduccion de mérito en los términos del
resolutivo segundo de la presente resolucién y con base en los
considerandos del primero al sexto que anteceden. Cuarto.-
Notifiquese la presente resolucidon, autorizando para que
practiquen indistintamente dicha diligencia al Licenciado Pablo
Cabrera Olvera y Maestro Oscar José Serrato Quillo,
funcionarios adscritos a la Coordinacién Juridica del Instituto
Electoral de Querétaro. Quinto.- Publiquese la presente
resolucidon en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La
Sombra de Arteaga”. Dado en la ciudad de Santiago de
Querétaro, Querétaro, a los veintiséis dias del mes de abril del
dos mil diez. Damos fe. La ciudadana Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, hace
constar que el sentido de la votacidn en la presente resolucién
fue como sigue: {(Licenciado Juan Carlos Salvador Dorantes
Trejo?... A favor.- éSocidlogo Efrain Mendoza Zaragoza?... A
favor.- ¢lLicenciada Cecilia Pérez Zepeda?... A favor.-
(Licenciado Antonio Rivera Casas?... A favor.- ¢Licenciado en
ciencias de la comunicacion Arturo Adolfo Vallejo Casanova?...
A favor-. éDoctor Angel Eduardo Simén Miranda Correa?... A

favor.- {Licenciada Sonia Clara Cardenas Manriquez?... A favor.-
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Tenemos siete votos para aprobar la presente resolucion,
Presidente. En el uso de la voz el Doctor Angel Eduardo Simén
Miranda Correa, Consejero Presidente.- Gracias Licenciada
Sonia Clara Cardenas Manriquez. Pasemos al desahogo del
siguiente punto del orden del dia. En el uso de la voz la
Licenciada Sonia Clara Céardenas Manriquez, Secretaria
Ejecutiva.- El octavo punto es el relativo Procedimiento en
materia de Fiscalizacién, Financiamiento y Gasto de los Partidos
Politicos y Asociaciones Politicas instruido en contra del Partido
Revolucionario Institucional con motivo de observaciones no
subsanadas en los estados financieros presentados por dicha
fuerza politica, correspondientes al Tercer Trimestre del dos mil
nueve, expediente numero dieciséis diagonal dos mil diez.
Santiago de Querétaro, Querétaro, a veintiséis de abril de dos
mil diez; vistos para resolver el expediente relativo al
Procedimiento en Materia de Fiscalizaciéon, Financiamiento vy
Gasto de los Partidos Politicos y Asociaciones Politicas, instruido
con motivo de observaciones no subsanadas en los estados
financieros presentados por el Partido Revolucionario
Institucional, correspondientes al tercer trimestre del dos mil
nueve. Resultando. Uno.- Que por acuerdo del Consejo General
del Instituto Electoral de Querétaro de fecha veinticinco de
febrero de dos mil diez, mismo que aprueba el dictamen
relativo a los estados financieros correspondientes al tercer

trimestre de dos mil nueve, del Partido Revolucionario
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Institucional, en el que se determiné en el resolutivo tercero,
con motivo de la determinacién aprobatoria en lo general y no
aprobatoria en lo particular; por lo que acordd iniciar el
Procedimiento en Materia de Fiscalizacion, Financiamiento y
Gasto de los Partidos Politicos y Asociaciones Politicas,
instruyendo a la Secretaria Ejecutiva dar trdmite al mismo con
motivo de las irregularidades que se describen en el dictamen
que se resuelve y que no fueron aprobadas en el acuerdo
citado con anterioridad. Dos.- Que en fecha dos de marzo de
dos mil diez, se radicé el expediente citado al rubro instruyendo
su notificacion al partido imputado, derivado de |las
irreqularidades detectadas en los estados financieros relativos
al tercer trimestre de dos mil nueve. Tres.- Que en fecha cinco
de marzo de dos mil diez, se realizo el respetivo emplazamiento
al Partido Revolucionario Institucional. Cuatro.- Que en fecha
doce de marzo del ano en curso, se tuvo al Partido
Revolucionario Institucional produciendo su contestacién a las
referidas imputaciones. Cinco.- En fecha diecinueve del mismo
mes y afo en curso se radicd la contestacién y se tuvo a la
fuerza politica ofreciendo los medios de conviccién que a su
derecho corresponden; en el mismo auto se estudiaron los
presupuestos procesales respecto de la Materia, Territorio,
Grado, Personalidad y via; de la misma manera, en la misma
fecha se realizd el estudio relativo a excepcién de

litispendencia promovida por la imputada y en |la que se declara
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que la misma es infundada en razén de que el promovente
parte de premisas falsas y ello lo lleva a conclusiones falaces.
Seis.- En fecha veintiddés de marzo del afno en curso, el que es
notificado el veinticuatro del mismo mes, se emite oficio
solicitando al Director Ejecutivo de Organizacién Electoral del
Instituto, la rendiciébn de un Informe Técnico relativo a las
manifestaciones vertidas en la contestacion que produjo la
fuerza politica en cuestion. Siete.- Como consecuencia de lo
vertido en el resultando que antecede, en fecha veintiséis de
marzo de la presente anualidad se hizo constar en los autos, la
entrega por parte de la Direccion Ejecutiva de Organizacién
Electoral, del Informe Técnico relativo a las manifestaciones
vertidas en las contestaciones por la fuerza politica que nos
ocupa. Ocho.- En fecha quince de abril de la anualidad en curso
y tomando en cuenta que no existen diligencias por desahogar,
se pusieron los autos en estado de resolucidon. Considerando.
Primero.- El Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro es legalmente competente para conocer, sustanciar
y resolver respecto del Procedimiento en Materia de
Fiscalizacion, Financiamiento y Gasto de los Partidos Politicos y
Asociaciones Politicas, con motivo de observaciones no
subsanadas en los estados financieros presentados por el
Partido Revolucionario Institucional, correspondientes al tercer
trimestre del dos mil nueve, acorde a lo establecido por los

articulos sesenta, sesenta y cinco, fracciones octava, vigésima
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quinta, vigésima octava y trigésima quinta; doscientos
veintidds, doscientos treinta y seis, doscientos treinta y siete,
doscientos treinta y ocho, doscientos treinta y nueve,
doscientos cuarenta y doscientos cuarenta y uno de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro en vigor. Segundo.- Para la
debida integracién de la causa, en los autos consta el estudio
de los presupuestos procesales en los siguientes términos: La
competencia por materia del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro se actualiza al tenor de los diversos
siete y treinta y dos de la Constitucidon Politica del Estado de
Querétaro que contempla la existencia de dicho organismo
electoral y cuya regulacién estd dada en funcién de la Ley
Electoral vigente en la Entidad en cuyo diverso, uno, cuatro,
cincuenta y cinco y sesenta de la misma que expresa entre
otros postulados las obligaciones inherentes a los partidos
politicos, los principios que rigen en materia electoral entre los
que se encuentra la legalidad, asi como la creacién vy
superioridad jerarquica del 6rgano colegiado electoral, de los
cuales se deriva la presentaciéon de los estados financieros,
debiendo colmar los requisitos exigidos por los numerales
treinta y ocho y cuarenta y cinco de la Ley Electoral del Estado,
en relacién con los ordinales nueve, dieciocho, fraccién octava;
veintiséis, fraccién sexta del Reglamento de Fiscalizacion del
Instituto Electoral de Querétaro. La competencia por razén del

territorio se deriva de lo establecido en el diverso, uno y
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cincuenta y ocho de la legislacion electoral invocada con
antelaciéon, en donde expresamente sefiala que la ley sera de
orden publico, interés social y en general en todo el territorio
del Estado, de tal suerte que los hechos motivo de la causa se
derivan de eventos acaecidos dentro de la demarcacién
territorial de la Entidad, actualizdndose asi la hipdtesis en
estudio. Aunado a lo anterior, los numerales doscientos doce,
fraccion primera: doscientos trece, fraccién primera; doscientos
veintidds, fraccion primera; doscientos veinticuatro, doscientos
veintiséis, fraccibn primera; doscientos veintinueve vy
doscientos treinta de la Ley Electoral, regulan Ilos
procedimientos de caracter electoral en que intervienen los
partidos politicos entre otros, estableciéndose que el
procedimiento sera de caracter administrativo y otorgando la
calidad de parte a los partidos politicos entre otros, por los
actos que la legislacién local previene, atribuyendo Ila
competencia para conocer, sustanciar y resolver los
procedimientos al Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, cuyos sujetos de responsabilidad entre otros seran
los partidos politicos por el incumplimiento de cualquier
disposicién contenida en la Ley Electoral, cuya infraccién en
gue incurra sera sancionada, surtiendo con ello la competencia
en razon del grado al Instituto Electoral de Querétaro, es decir,
sera la instancia primigenia que inste; es decir, que tome

conocimiento de presuntas infracciones a la Ley Electoral v,
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avocarse a los hechos sometidos a su consideracién. Con base
a lo anterior, es menester reiterar que el Instituto Electoral de
Querétaro reviste su existencia y caracter de autoridad
electoral y por ende tiene plenitud de jurisdiccién; es decir,
facultad para decir el derecho; sin que pase desapercibido para
dicho o6rgano electoral que la validez de su actos se
circunscriben a la competencia objetiva; es decir, el limite de la
jurisdiccién de toda autoridad a la que el Instituto Electoral no
es ajeno; sin embargo, como se ha vertido con antelacidn, se
ha colmado satisfactoriamente la competencia objetiva en
razén del territorio, materia y grado que en la especie se
necesita para que el Consejo General en caracter de garante de
la normatividad electoral, conozca, sustancie y resuelva la
causa que nos ocupa al amparo de la normatividad electoral
aplicable invocada con antelacién y doscientos sesenta y seis
de la Ley Adjetiva Civil del Estado, de aplicacién supletoria en
los términos del diverso cinco de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro y siete, fraccién tercera de la Ley de Medios de
Impugnacidon en Materia Electoral del Estado de Querétaro. De
manera adicional, en la misma fecha se realizé el estudio
relativo a excepcion de litispendencia promovida por la
imputada y en la que se declara que la misma es infundada en
razén de que el promovente parte de premisas falsas y ello lo
lleva a conclusiones falaces. Por otra parte, la personalidad del
Licenciado Leonel Rojo Montes, en caracter de representante
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suplente del Partido Revolucionario Institucional, se colman
mediante las constancias que obran en los archivos de la
Secretaria Ejecutiva del Consejo General del Instituto Electoral
de Querétaro, en el que se encuentra registrado y debidamente
acreditada la personeria que ostenta. La via en la que se actua
es la correcta al tenor de los diversos doscientos doce, fraccién
primera; doscientos trece, fraccién primera; doscientos
veintidds, fraccién primera; doscientos veinticuatro, doscientos
treinta y seis, fraccion primera; doscientos treinta y nueve,
doscientos cuarenta y doscientos cuarenta y uno de la Ley
Electoral en vigor, en virtud de que en sesiéon de fecha
veinticinco de febrero de dos mil diez, el Consejo General en su
caracter de 6rgano maximo de direccién de este colegiado,
instruyd el inicio del presente procedimiento sancionador
electoral en contra del Partido Revolucionario Institucional por
los hechos que nos ocupan. Tercero.- Respecto del informe
técnico que le fuera solicitado por la Secretaria Ejecutiva del
Consejo General y rendido por el Director Ejecutivo de
Organizacion Electoral, tenemos que se reiteran los argumentos
expuestos en el dictamen materia del presente estudio y que
no son otros que la obligacién que tiene la fuerza politica de
expedir conforme a la normatividad aplicable, recibos con los
requisitos fiscales por los ingresos provenientes de
financiamiento  publico, privado y autofinanciamiento,

apoyando tal aseveracion con los argumentos vertidos en los
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dictdmenes recaidos a los estados financieros correspondientes
a los trimestres primero, segundo, tercero y cuarto de dos mil
ocho y primero, segundo y tercero de dos mil nueve; criterios
gue fueron recogidos en la resolucién emitida por el Consejo
General en fecha veintinueve de enero de dos mil diez, en la
gue se resolvid lo relativo al cuarto trimestre de dos mil ocho y
primer trimestre de dos mil nueve, ambos correspondientes a la
mencionada fuerza politica. Cuarto.- En el acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro de fecha veinticinco
de febrero de dos mil diez, que aprueba el dictamen emitido
por la Direccion Ejecutiva de Organizaciéon Electoral relativo a
los estados financieros del tercer trimestre de dos mil nueve,
del Partido Revolucionario Institucional y, que forma parte del
referido acuerdo, se imputan a dicha fuerza politica violaciones
a la normatividad electoral que se citan el dictamen y que
consisten en: Observaciones parcialmente subsanadas.
Primero.- La observacion marcada con el niumero uno de la
fraccion tercera y respondida conforme a lo sefalado en el
numero uno de la fraccidn cuarta del apartado de antecedentes
del presente dictamen, se tiene como parcialmente subsanada,
ya que el partido anexé oficio dirigido a la Institucién bancaria
HSBC donde solicita el estado de cuenta solicitado, sin embargo
no se presenta el mencionado estado de cuenta para cumplir
con la normatividad aplicable. Segundo.- La observacién

marcada con el numero cinco de la fraccién tercera vy
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respondida conforme a lo sefialado en el niumero cinco de la
fraccion cuarta del apartado de antecedentes del presente
dictamen, se tiene como parcialmente subsanada, toda vez que
el partido realizé en el tercer trimestre de dos mil nueve,
eventos de autofinanciamiento mediante asociacién en
participacion que incumplen con el Reglamento de Fiscalizacion
y se le hicieron observaciones de irregularidades detectadas,
prevaleciendo la que a continuaciéon se enumera en el siguiente
evento realizado. Inciso e).- Box amateur del dia veintiséis de
septiembre de dos mil nueve, el partido realizé el depdsito de la
utilidad obtenida, sin embargo no se realiz6 en el plazo
establecido y se vera reflejado en los estados financieros del
cuarto trimestre de dos mil nueve. Observaciones no
subsanadas. Primero.- De acuerdo a la observacién marcada
con el niumero dos de la fraccién tercera y respondida conforme
a lo senalado en el nimero dos de la fracciéon cuarta del
apartado de antecedentes del presente dictamen, se tiene
como no subsanada, toda vez que el partido anexdé recibos de
ingresos sin requisitos fiscales que le fueron solicitados
mediante observaciones desde trimestres anteriores, asi como
en el actual trimestre, concentrdandose en sefalar que en
términos de lo expresado en la contestacidn a observaciones de
los estados financieros correspondientes a los trimestres
primero, segundo, tercero y cuarto de dos mil ocho, asi como

en los trimestres primero y segundo de dos mil nueve, el
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Partido Revolucionario Institucional no estad en posibilidad de
expedir recibos con requisitos fiscales por los ingresos que
perciban. Al respecto y contrario a lo aducido sobre el
particular, el Partido Revolucionario Institucional esta obligado
a expedir recibos con requisitos fiscales por los ingresos
provenientes de financiamiento publico, financiamiento privado
y autofinanciamiento, seguin lo disponen los articulos treinta y
nueve, parrafo sexto de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro y nueve del Reglamento de Fiscalizacién, apoyando
tal aseveracién en los argumentos vertidos en los dictdmenes
recaidos a los estados financieros correspondientes a los
trimestres primero, segundo, tercero y cuarto de dos mil ocho,
asi como primero y segundo trimestres de dos mil nueve,
mismos que se tienen por reproducidos como si a la letra se
insertasen para los efectos legales a que haya lugar. En este
punto cabe destacar que el Partido Revolucionario Institucional
no impugnd los acuerdos del Consejo General que aprobaron
los dictdmenes mencionados de acuerdo con lo previsto por las
normas aplicables, lo cual acontecié el veintinueve de agosto y
veintiocho de noviembre de dos mil ocho y veinticinco de
febrero, veintinueve de mayo, treinta y uno de agosto y treinta
de noviembre de dos mil nueve, respectivamente, por tanto,
dichos acuerdos se encuentran firmes en todos sus términos,
por lo que debe tenerse al partido politico aceptando

tacitamente la obligacién de expedir recibos con requisitos
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fiscales. Segundo.- De acuerdo a la observacién marcada con el
nUmero tres de la de la fraccién tercera y respondida conforme
a lo senalado en el numero tres de la fraccién cuarta del
apartado de antecedentes del presente dictamen, se tiene
como no subsanada, ya que el partido incumple en lo previsto
en el articulo veintiséis, fraccion sexta del Reglamento de
Fiscalizacion, respecto al periodo de comprobacién de gastos,
aunque el partido anexé oficio en donde explica los motivos por
los que le resulta complicado recopilar las facturas dentro del
periodo establecido. Por otra parte es menester dar
seguimiento a recomendaciones anteriores. Uno.- Se
recomendod al partido politico expedir recibos con requisitos
fiscales por los ingresos que perciban, lo cual no ha sido
cumplido por el partido politico en el trimestre que se revisa,
siendo reincidente en la comisidon de esta infraccidon, pues en
los trimestres primero, segundo, tercero y cuarto de dos mil
ocho, asi como en el primer y segundo trimestres de dos mil
nueve, también se presentd la misma omisidon. Dos.- Se
recomendd al partido politico realizar los depédsitos de la
utilidad obtenida por la realizacién de eventos en el rubro de
autofinanciamiento en el plazo establecido en el Reglamento de
Fiscalizacion, lo cual no fue cumplido en su totalidad ya que
respecto a un evento el depdésito se realizé fuera de tiempo.
Derivado de lo anterior, es procedente hacer al partido politico

las siguientes recomendaciones. Uno.- Que el partido politico
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expida recibos con requisitos fiscales por cualquier ingreso que
perciba elaborados por un impresor autorizado por el Servicio
de Administracién Tributaria, para dar cumplimiento a lo
previsto en los articulos treinta y nueve de Ley Electoral de
Querétaro y nueve del Reglamento de Fiscalizaciéon. Dos.- Que
el partido politico realice los depésitos de la utilidad obtenida
por la realizacion de eventos en el rubro de autofinanciamiento
en el plazo establecido en el Reglamento de Fiscalizacién.
Tres.- Que el partido presente documentacién comprobatoria
dentro de los periodos establecidos en el articulo veintiséis,
fraccion sexta del Reglamento de Fiscalizaciéon”. Quinto.- Por
otra parte el Partido Revolucionario Institucional, al contestar
las imputaciones lo realiza de la siguiente manera: Inciso a).-
Respecto de las imputaciones sefaladas en las “observaciones
parcialmente subsanadas”, visibles a fojas veinticuatro vy
veinticinco del dictamen emitido por la Direccidn Ejecutiva de
Organizacidon Electoral y que es aprobado por el Consejo
General, marcadas como fracciones primera y segunda;
respecto a dichos rubros el imputado no realiza contestacién o
sefalamiento alguno, lo que debe tenerse por aceptado
implicitamente al no ser controvertido por la fuerza politica de
referencia. En consecuencia y tomando en cuenta que dicha
imputacion se realiza mediante el acuerdo del Consejo General
del fecha veinticinco de febrero del afo en curso y del dictamen
emitido por la Direccidon Ejecutiva de Organizacién Electoral del
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Instituto de fecha veintidés de enero del mismo ano; tales
documentos al ser expedidos por las autoridades electorales en
ejercicio de sus funciones, adquieren el caracter de prueba
documental publica y de conformidad con lo previsto por los
numeral cuarenta y dos, fraccién segunda y cuarenta y siete,
fraccién primera de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro, tienen valor
probatorio pleno para tener por ciertas las imputaciones que en
ellos se realiza a la fuerza politica en cuestién, mayormente
cuando no se controvierte o se aporta medio de prueba alguno
que se oponga a los medios de prueba en estudio. Inciso b).-
Respecto de las imputaciones sefaladas en las “observaciones
no subsanadas”, visibles a fojas veinticinco y veintiséis del
dictamen emitido por la Direccién Ejecutiva de Organizacién
Electoral y que es aprobado por el Consejo General, marcada
como fraccién primera, contesta: “El Partido Revolucionario
Institucional a pesar de contar con comités directivos estatales,
municipales y érganos centrales, es un ente juridico Unico de
caracter nacional, conforme a las disposiciones constitucionales
y legales vigentes, cuenta con derechos y obligaciones, entre
los cuales destaca la prerrogativas consistente en recibir
financiamiento publico que se le otorga a nivel federal como a
nivel local existe un régimen de control y fiscalizacién
considerado a nivel constitucional sus bases y procedimientos
se establecen en las leyes reglamentarias en ningun supuesto
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legal se establece condicionamiento o requisito para recibir la
prerrogativa no existe disposicidn restrictiva para su recepcidon
en nombre del partido el régimen fiscal a que esta sujeto el
instituto politico es uno solo, conforme a las leyes fiscales
federales en materia tributaria como se desprende de los
articulos ochenta y siete al ochenta y nueve del Cdédigo Federal
de Instituciones y Procedimientos Electorales por lo que es
evidente que este 6rgano electoral se excede en sus funciones
al aprobar el dictamen que determina que este instituto politico
debe expedir recibos con requisitos fiscales por cualquier
ingreso que reciba”. “Tampoco es posible que el partido politico
esté en posibilidades de cumplir con las recomendaciones
consistentes en expedir recibos con requisitos fiscales ya que ni
siquiera el Reglamento para la Fiscalizacion de los recursos de
los Partidos Politicos del Instituto Federal Electoral establece
dicha obligacién en caso de los recursos provenientes de las
fuentes de financiamiento privado éstos se documentan con
base en los formatos de recibos que los propios organismos
electorales aprueban en uso de sus facultades resulta
improcedente la expedicion de recibos de ingresos en los
términos solicitados, y con base en las manifestaciones legales
deberan tenerse por subsanadas las recomendaciones
formuladas”. En el presente procedimiento, el Partido
Revolucionario Institucional omite ofrecer medios de conviccion

para sostener sus afirmaciones. En consecuencia y tomando en
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cuenta que dicha imputacidon se realiza mediante el acuerdo del
Consejo General del fecha veinticinco de febrero del afo en
curso y del dictamen emitido por la Direccidn Ejecutiva de
Organizacidn Electoral del Instituto de fecha veintidés de enero
del mismo ano; tales documentos al ser expedidos por las
autoridades electorales en ejercicio de sus funciones, adquieren
el caracter de prueba documental publica y de conformidad con
lo previsto por los numeral cuarenta y dos, fraccién segunda y
cuarenta y siete, fracciébn primera de la Ley de Medios de
Impugnacidn en Materia Electoral del Estado de Querétaro,
tienen valor probatorio pleno para tener por ciertas las
imputaciones que en ellos se realiza a la fuerza politica en
cuestién, mayormente cuando no se controvierte o se aporta
medio de prueba alguno que se oponga a los medios de prueba
en estudio. Inciso c).- Respecto de las imputaciones sefaladas
en las “observaciones no subsanadas”, visible a fojas veintiséis
del dictamen emitido por la Direccién Ejecutiva de Organizacién
Electoral y que es aprobado por el Consejo General, marcadas
como fraccidn segunda; respecto a dicho rubro el imputado no
realiza contestacion o sefalamiento alguno, lo que debe
tenerse por aceptado implicitamente al no ser controvertido por
la fuerza politica de referencia. En consecuencia y tomando en
cuenta que dicha imputacién se realiza mediante el acuerdo del
Consejo General del fecha veinticinco de febrero del afno en

curso y del dictamen emitido por la Direccidn Ejecutiva de
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Organizacion Electoral del Instituto de fecha veintidés de enero
del mismo afo; tales documentos al ser expedidos por las
autoridades electorales en ejercicio de sus funciones, adquieren
el caracter de prueba documental publica y de conformidad con
lo previsto por los numeral cuarenta y dos, fraccién segunda y
cuarenta y siete, fraccidn primera de la Ley de Medios de
Impugnacidn en Materia Electoral del Estado de Querétaro,
tienen valor probatorio pleno para tener por ciertas las
imputaciones que en ellos se realiza a la fuerza politica en
cuestion, mayormente cuando no se controvierte o se aporta
medio de prueba alguno que se oponga a los medios de prueba
en estudio. Sexto.- Adicionalmente, en el analisis del punto
controvertido sefalado en el inciso b) del considerando quinto,
anterior, es pertinente senalar que. Inciso a).- Le es imputado al
Partido Revolucionario Institucional en el dictamen que se
aprueba y en el acuerdo del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro de fecha veinticinco de febrero de dos
mil diez, la irreqularidad contenida en sus estados financieros
del tercer trimestre de dos mil nueve, consistente en la omisién
de presentar recibos de ingresos de financiamiento publico,
privado y auto financiamiento sin requisitos fiscales. Sirven de
fundamento a la anterior imputacion el acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro, de fecha
veinticinco de febrero de dos mil diez y el dictamen emitido por

la Direccién Ejecutiva de Organizaciéon Electoral del propio
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Instituto que aprueba el acuerdo, relativo a los estados
financieros del tercer trimestre de dos mil nueve, de la fuerza
politica mencionada. Dichos documentos adquieren la calidad
de documentales publicas de conformidad con lo dispuesto por
el articulo cuarenta y dos, fraccién segunda de la Ley de Medios
de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro vy,
acorde a lo sefalado por el numeral cuarenta y siete, fraccién
primera, tienen valor probatorio pleno en relacién al contenido
de los mismos y a las afirmaciones que en ellos se contienen,
mayormente cuando no se controvierte o se aporta medio de
prueba alguno que se oponga a los medios de prueba en
estudio. Adicionalmente a la verdad que de ellos se desprende
en virtud de la autoridad de la que emanan, los referidos
documentos pudiendo ser controvertidos por la fuerza politica a
la que le afectan, no lo hace dentro de la oportunidad legal que
le otorga la propia ley; por lo tanto, el acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro de fecha veinticinco
de febrero de dos mil diez y el dictamen emitido por la
Direccién Ejecutiva de Organizacidon Electoral aprobado, han
sido revestidos de un coraza legal que los convierte en firmes,
inimpugnables y que por lo tanto obliga a las partes a su
cumplimiento, que en este caso es al Partido Revolucionario
Institucional y al Instituto Electoral de Querétaro; por lo
anterior, el desahogo del procedimiento sancionador que nos
ocupa. Inciso b) uno, arguye el imputado en su contestacién
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que: “existe un régimen de control y fiscalizacion de dichos
recursos... sus bases y procedimientos se establecen en las
leyes reglamentarias correspondientes”; para sustentar su
contestacién la fuerza politica omite ofrecer y aportar medios
de prueba. Por lo anterior, es de tener por perdido su derecho
para ello y quedando sus afirmaciones como dogmaticas y sin
sustento legal alguno. Adicionalmente, es de sefalar que su
alegato en nada favorece al imputado pues como dice el propio
partido por medio de su representante, las bases vy
procedimientos se establecen en las leyes reglamentarias, en
cuyo caso dentro de esas leyes reglamentarias se encuentra la
Ley Electoral del Estado de Querétaro, la que en su articulo
uno, sefnala en la parte que interesa: “La presente Ley es de
orden publico e interés social; tiene por objeto reglamentar lo
relativo a los derechos y obligaciones politico-electorales de los
ciudadanos, la organizaciéon, constitucién, fusién y registro de
las instituciones politicas estatales”; adicionalmente el diverso
sesenta del citado ordenamiento cita: “El Consejo General es el
organo superior de direccion del Instituto y responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y
legales en materia electoral”; dicha legislacion fue publicada el
trece y treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga”, sin que se tenga conocimiento de que haya sido

impugnada por el ahora partido imputado, en consecuencia
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dicha fuerza politica se encuentra obligada a su observancia y
cumplimiento. Por otro lado, las reformas al Reglamento de
Fiscalizacion son aprobadas por el Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro en fecha veintisiete de enero de dos mil
nueve y no fue impugnado ni el acuerdo que lo aprueba ni las
reformas a dicho reglamento; en consecuencia se encuentra el
ahora imputado obligado a su cumplimiento, acorde a lo
sefalado en el articulo treinta y dos, fraccidn primera del
ordenamiento electoral local. Inciso b-dos) Sigue arguyendo el
imputado que: “en ningun supuesto constitucional o legal, de
orden federal o estatal, se establece condicionamiento o
requisito alguno para gozar del derecho a recibir la prerrogativa
al financiamiento publico”. Al respecto habra de decirse que
dicho alegato no es materia del presente procedimiento ya que
en ningln momento se condiciona la prerrogativa de
financiamiento al imputado; lo que se exige al partido de
referencia es el cumplimiento de la normatividad electoral
vigente, en los informes de los estados financieros que se
encuentra obligado a presentar al Instituto Electoral de
Querétaro; en caso contrario, de violentar la norma, se expone
a sufrir las consecuencias de ello deriven con las sanciones que
correspondan, como se aprecia de la presente resolucién.
Adicionalmente y en obviedad de repeticiones innecesarias,
reproduzco integramente el andlisis que se realiza en el inciso

b- uno que antecede. Inciso b tres).- Sigue diciendo el
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impugnante que: “En tal virtud se desprende que el régimen
fiscal al que estd sujeto el instituto politico es uno solo,
conforme a las leyes correspondientes, ya que cuenta con un
solo Registro de Contribuyentes”. Dicho alegato no es materia
del presente procedimiento ya que en ningun momento se
cuestiona el régimen fiscal del imputado; lo que se exige al
partido de referencia es el cumplimiento de la normatividad
electoral vigente, en los informes de los estados financieros
que se encuentra obligado a presentar al Instituto Electoral de
Querétaro. Adicionalmente y en obviedad de repeticiones
innecesarias, reproduzco integramente el analisis que se realiza
en el inciso b- uno que antecede. Inciso b- cuatro) Continla
diciendo el impugnado que: “se encuentra sujeto a las leyes
fiscales federales en materia tributaria como se desprende de
los articulos ochenta y siete al ochenta y nueve del Cddigo
Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales. Por lo
gque es evidente que este érgano electoral se excede en sus
funciones al iniciar procedimiento de aplicacién sancionador por
incumplir con la obligacién de presentar recibos de ingresos sin
requisitos fiscales”. En relaciéon a lo anterior, se reiteran los
siguientes argumentos, de los que se deprende
fehacientemente la violacion de la normatividad electoral por
parte del partido politico imputado como sigue: Con
independencia de los argumentos vertidos por |
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a Direccién General de Registro Patrimonial del propio partido
politico, en su respuesta a la consulta planteada por el
Secretario de Administracién y Finanzas del Comité Directivo
Estatal en Querétaro, en virtud de que los argumentos
encaminados a demostrar la inviabilidad de expedir recibos con
requisitos fiscales elaborados por un impresor autorizado por el
Servicio de Administracién Tributaria, resultan infundados e
inoperantes como a continuacion se explica: El Partido
Revolucionario Institucional es un ente juridico Unico de
caracter nacional que cuenta con la prerrogativa constitucional
y legal de recibir financiamiento publico para llevar a cabo sus
actividades, tanto en el ambito federal como local; a este
respecto es preciso sefalar que le asiste la razén a la fuerza
politica en mencién, lo cual de ninguna manera implica aceptar
gue el partido politico no debe ni puede expedir recibos con
requisitos fiscales, ya que tal exigencia es norma vigente como
se aprecia del contenido del numeral treinta y nueve, parrafo
sexto de la Ley Electoral del Estado de Querétaro en vigor. En
cuanto a que existe un régimen de control y fiscalizacién de los
recursos recibidos por el partido politico, el cual se regula por el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales en
el ambito federal y por la Ley Electoral del Estado de Querétaro
en el ambito local, debe decirse que es correcta tal apreciacion,
sin que ello implique aceptar que el partido politico no debe ni
puede expedir recibos con requisitos fiscales, pues en cada
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ambito competencial debera cumplir la normatividad
reglamentaria correspondiente; es decir, a nivel nacional el
Cddigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electorales y
a nivel local la Ley Electoral del Estado de Querétaro y demas
normas aprobadas por el Consejo General, como es el caso del
Reglamento de Fiscalizacién y el Catalogo de Cuentas vy
Formatos. Respecto al punto en que refiere que ningln
supuesto constitucional y legal, ya sea del orden federal o local,
condicionan la entrega del financiamiento publico al
cumplimiento de requisitos adicionales a lo previsto en las
leyes y los acuerdos del o6rgano electoral competente, es
menester precisar que en efecto, ni la ley ni el acuerdo
respectivo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro establecen como condicién para la entrega del
financiamiento publico la expedicidon de recibos con requisitos
fiscales, pues dichos recursos derivan de una prerrogativa
constitucional conferida a los partidos politicos; sin embargo,
con base en las normas que regulan la contabilidad y las
operaciones financieras de los partidos politicos en el Estado de
Querétaro; esto es, del articulo treinta y seis al cuarenta y
nueve de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y el
Reglamento de Fiscalizacién, los partidos politicos deben
expedir los recibos fiscales en mencién, como un requisito legal
y formal establecido para un mejor control de las operaciones
respectivas. Por lo que hace a que el partido politico precisa
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que el régimen fiscal al que esta sujeto es uno solo y cuenta
con un solo Registro Federal de Contribuyentes; a tal afirmacién
es dable concederle la razén, pues en términos de las
disposiciones fiscales aplicables y atendiendo a su naturaleza
juridica de partido politico nacional, cuenta con una clave del
Registro Federal de Causantes, Unica para toda su estructura
interna. En virtud de los razonamientos expresados por el
partido politico, es procedente refutarlos en su conjunto, pues
todos ellos son fundados por la razén que entrafan, pero son
inoperantes para demostrar que el partido politico no esta
obligado a expedir recibos fiscales elaborados por impresor
autorizado, toda vez que la obligacidon de referencia deriva de
lo que ordenan los articulos treinta y nueve, parrafo sexto de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro y nueve del Reglamento
de Fiscalizacién, en relacion con lo dispuesto por los articulos
ciento uno, fraccién segunda de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta y ochenta y nueve del Cdédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales. Desde la perspectiva fiscal, los
partidos politicos se encuentran bajo el régimen de personas
morales con fines no lucrativos, motivo por el que no son
sujetos del impuesto sobre la renta; sin embargo, si tienen la
obligacién de expedir comprobantes por las operaciones que
realicen de conformidad con el articulo ciento uno, fraccién
segunda de la Ley del Impuesto Sobre la Renta, lo cual se
corrobora con la prevencidon contenida en el articulo ochenta y
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nueve del Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos
Electorales, de que aun y cuando los partidos politicos gozan de
un régimen fiscal excepcional, no estan relevados del
cumplimiento de otras obligaciones fiscales, entre ellas por
supuesto, la expedicion de los multireferidos recibos. En
Querétaro, desde la perspectiva electoral y con sustento en las
disposiciones juridicas en comento, el legislador considerd
conveniente que los partidos politicos expidieran recibos
fiscales por las aportaciones que recibieran de sus militantes y
simpatizantes, conforme a lo indicado en el articulo treinta y
nueve, parrafo sexto de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, mientras que el Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro complementé en el articulo nueve del
Reglamento de Fiscalizacion, con la obligacién de que dichos
recibos deberian expedirse por cualquier ingreso que
percibieran, como son los derivados del financiamiento publico,
del financiamiento privado y del autofinanciamiento. Respecto
de que el partido politico subraya que se encuentra sujeto a las
leyes de indole federal, maxime en materia tributaria que es de
tal orden, de acuerdo con lo previsto en los articulos ochenta y
siete al ochenta y nueve del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales y ciento dos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta; tal afirmacién se traduce en una O6ptica
estrecha, y para el caso que nos ocupa, infundada, ya que los
partidos politicos nacionales efectivamente se constituyen
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acorde con lo preceptuado en el ordenamiento electoral
federal, obtienen su registro del Instituto Electoral Federal y
sujetan sus ordenamientos internos a los principios,
procedimientos y lineamientos marcados por el ordenamiento y
organo electorales federales citados; no obstante, Ia
Constitucion General en su articulo ciento dieciséis, fraccién
cuarta, inciso h) dispone que la Ley Electoral del Estado de
Querétaro debe garantizar que se fijen los procedimientos para
el control y vigilancia del origen y uso de todos los recursos con
gue cuenten los partidos politicos, sin distinguir a los nacionales
de los locales; razén suficiente para demostrar que la
obligacion de expedir recibos con requisitos fiscales por
cualquier ingreso que perciban, no es mas que un mecanismo
de control sobre los recursos de los partidos politicos, pues las
disposiciones que asi lo ordenan surgen de la Ley Electoral
estatal y del Reglamento de Fiscalizacién, el que a su vez tiene
soporte en el articulo cuarenta y seis del propio ordenamiento
electoral. Por lo tocante a que la materia tributaria es de indole
federal, es pertinente aclarar que para el caso de marras si lo
es; pero tal afirmaciéon es limitada ya que no lo es toda la
materia tributaria, pues también existen contribuciones de los
ambitos estatal y municipal, lo cual en este momento no es
objeto de mayor analisis. De cualquier forma, como ha sido
expuesto con anterioridad, la Ley del Impuesto Sobre la Renta

en su articulo ciento uno, fraccion segunda, impone la
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obligacion a las personas morales con fines no lucrativos de
expedir comprobantes por las operaciones que realicen,
adicionalmente a lo sefalado en el articulo ciento dos que
invoca el partido politico en cuestion. En cuanto a que refiere
que no existe norma federal o local que obligue al partido
politico a expedir recibos elaborados por impresor autorizado
por el Servicio de Administracién Tributaria, aunado a que no
son causahabientes del impuesto sobre la renta; razones por
las que no acceden a la peticién efectuada por el Secretario de
Administracién y Finanzas del propio partido en Querétaro,
tomando en consideracién que el financiamiento publico es
otorgado por ley y controlado a través de una cuenta bancaria
especifica, y el financiamiento privado se documenta con base
en lo formatos aprobados por los érganos electorales; todo lo
cual hace improcedente que el Instituto Electoral de Querétaro
exija la presentacidon de los recibos fiscales, extralimitandose
en su facultades reglamentarias e imponiendo obligaciones
extralegales a los partidos politicos, incluso invadiendo el
ambito de regulacién federal. En respuesta a lo anterior, es
necesario puntualizar que si existen normas que obligan al
partido politico a expedir recibos fiscales, siendo el articulo
treinta y nueve de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y el
articulo nueve del Reglamento de Fiscalizacion, sin que dichas
disposiciones se contrapongan al régimen de personas morales

con fines no lucrativos que los exenta del pago de impuesto
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sobre la renta, como ha quedado evidenciado en los
razonamiento anteriores. Ciertamente, los recursos de los
partidos politicos provenientes del financiamiento publico se
manejan a través de una cuenta bancaria denominada oficial,
pero ello no impide que la autoridad electoral imponga la
obligacién de expedir recibos fiscales para un mejor control
como lo exige la norma electoral citada. Por su parte, los
recursos derivados del financiamiento privado, en el caso de
Querétaro, no son regulados mediante recibos aprobados por el
organo electoral, tan es asi, que precisamente en el Catalogo
de Cuentas y Formatos dos mil ocho08, se eliminaron dichos
recibos, para establecer con claridad que para el ejercicio fiscal
referido, deberian expedirse los recibos elaborados por
impresor autorizado por el Servicio de Administracion
Tributaria. En relaciéon al argumento con el que el partido
politico manifiesta que el 6rgano electoral se “extralimita” e
impone “obligaciones extralegales”, “invadiendo el ambito de
regulacidon federal”; lo anterior es infundado, toda vez que el
Instituto Electoral de Querétaro, atendiendo al principio de
legalidad consagrado en el numeral cinco de la Ley Electoral
vigente, Unicamente se cifie a lo establecido por los articulos
treinta y siete, fraccion primera; treinta y ocho, treinta y ocho,
treinta y nueve y cuarenta y tres de la Legislacién Electoral y
nueve del Reglamento de Fiscalizacién, colmando con ello la
legalidad de su actuar, ya que con claridad y precisién se
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establece primeramente en la ley en comento, las figuras del
financiamiento publico, del financiamiento privado, del
autofinanciamiento y del Reglamento de Fiscalizacién, y por su
parte en el reglamento de mérito se exige la exhibicion del
recibo con los requisitos fiscales y el respaldo de la
documentacién correspondiente, de tal manera que el Instituto
Electoral de Querétaro, actla en todo momento dentro del
marco legal local que le constrifie su actuar. Respecto al partido
politico en que arguye que el articulo treinta y nueve de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro se refiere exclusivamente al
financiamiento privado, pero que nunca considera al
financiamiento publico, por lo que es contrario al principio de
reserva de ley hacer extensivo, por analogia, lo regulado en
este dispositivo para un tipo de financiamiento de otra
naturaleza. Sobre este punto se advierte una errénea
percepcidon por parte del partido politico en cuanto a que la
obligacion de expedir recibos con requisitos fiscales deriva
Unicamente del articulo treinta y nueve, parrafo sexto de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, ordinal que efectivamente
alude a los recursos provenientes del financiamiento privado;
sin embargo, debe aclararse que la obligacién de expedir los
recibos para respaldar cualquier ingreso no es extensiva del
numeral en cita, sino que deriva del articulo nueve del
Reglamento de Fiscalizacién, lo que contrario a lo aducido por
el partido politico, no vulnera su seguridad juridica ni
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transgrede la esfera de sus derechos, en virtud de que esa
disposicién se encuentra contenida en un ordenamiento
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, lo cual tiene soporte en el articulo cuarenta y tres
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, ordenamiento que
a su vez fue aprobado por el legislador queretano en
acatamiento a lo ordenado por el articulo ciento dieciséis,
fraccion cuarta, inciso h) de la Carta Magna. En cuanto a que
las disposiciones de la Ley para el Manejo de los Recursos
Pldblicos del Estado de Querétaro estan disefiadas para las
entidades que desempenan una funcién publica, lo cual en
sentido estricto no es aplicable a los partidos politicos, no
obstante que ejercen recursos publicos. Estas disposiciones
fueron citadas en el Catalogo de Cuentas y Formatos dos mil
ocho, aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro en fecha once de enero del mismo afo, cuando
fundamenté la eliminacion de los recibos de financiamiento
publico y de financiamiento privado; sin embargo, también
invocd los articulos treinta y nueve de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro y ciento uno, fraccidn segunda de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta, por tanto, la determinaciéon no es
ayuna de sustento juridico y colma sobradamente Ia
fundamentacidon que debe revestir todo acto de autoridad. Por
cuanto hace a que el partido politico sefala que el analisis del
Instituto Electoral de Querétaro se encuentra sesgado, porque
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omite considerar lo dispuesto en el articulo ciento dos de la Ley
del Impuesto Sobre la Renta y su Titulo Tercero denominado
“Del régimen de las personas morales con fines no lucrativos”
gue establecen el régimen de excepcion para los partidos
politicos, los cuales indican que tienen las obligaciones de
retener y enterar el impuesto y exigir la documentaciéon que
relna los requisitos fiscales, cuando hagan pagos a terceros y
estén obligados a ello en términos de Ley; es preciso aclarar
que la fiscalizacibn que ejerce el Instituto Electoral de
Querétaro sobre los partidos politicos si considera la disposicién
en cita, tan es asi, que en la revision que hace la Direccién
Ejecutiva de Organizacién Electoral, se vigila que lleven a cabo
las retenciones de impuestos a las personas que les prestan
servicios profesionales o les otorgan el uso o goce temporal de
bienes, que expidan las constancias respectivas y que enteren
las cantidades al fisco a mas tardar el dia diecisiete del mes
siguiente a aquél en que las efectiuen, en términos de lo
dispuesto por los articulos ciento trece y ciento cuarenta y tres
de la Ley del Impuesto Sobre la Renta y uno-A y treinta y dos
de la Ley del Impuesto al Valor Agregado. Estas obligaciones las
recoge el articulo ochenta y nueve del Cédigo Federal de
Instituciones y Procedimientos Electorales, pero el mismo
ordinal establece que el régimen excepcional no exime a los
partidos politicos del cumplimiento de otras obligaciones
fiscales, entre ellas la prevista en el articulo ciento uno,
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fraccion segunda de la Ley del Impuesto Sobre la Renta
consistente en expedir comprobantes fiscales por Ia
operaciones que realicen. Por otro lado, suponiendo sin
conceder que los partidos politicos no tuvieran la obligacién
fiscal de expedir comprobantes fiscales por las operaciones que
realicen prevista en el articulo ciento uno, fraccién segunda de
la Ley del Impuesto Sobre la Renta, en relacién con los articulos
veintinueve y veintinueve - A del Cddigo Fiscal de Ia
Federacion, limitdndose Unicamente a retener y enterar los
impuestos por pagos a terceros en términos de los dispuesto en
el articulo ciento dos del primer ordenamiento tributario
mencionado; sin embargo, no existe la menor duda que si
tienen la obligacién electoral de hacerlo, atentos a lo
establecido en los articulos treinta y nueve de la Ley Electoral
del Estado de Querétaro y nueve del Reglamento de
Fiscalizacion, ya que el legislador queretano y el Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro, respectivamente,
consideraron que la expedicién de recibos fiscales es un
elemento que fortalece los mecanismos de control y vigilancia
sobre el origen de los recursos con que cuentan los partidos
politicos, tal y como lo consagra el articulo ciento dieciséis,
fraccién cuarta, inciso h) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos. Finalmente, la Direccion General de
Registro Patrimonial del Partido Revolucionario Institucional en
su escrito dirigido al Secretario de Administraciéon y Finanzas
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del propio partido en Querétaro, el cual ya fue objeto de
analisis, reconoce que ignora si el Comité Directivo Estatal o la
representacion partidista ante el Instituto Electoral de
Querétaro manifestaron su inconformidad o combatieron por
los medios legales conducentes, las modificaciones efectuadas
al Reglamento de Fiscalizaciéon y/o al Catalogo de Cuentas y
Formatos; o incluso, si impugnaron el oficio DEOE diagonal cero
ochenta y ocho diagonal dos mil ocho del veintisiete de marzo
del dos mil ocho, mediante el cual la Direccidon Ejecutiva de
Organizacidon Electoral requirié la presentacién de los recibos
fiscales. Esta manifestacion pone en evidencia que el
mecanismo efectivo para inconformarse en contra de las
disposiciones del Reglamento de Fiscalizacion y del Catalogo de
Cuentas y Formatos era impugnando los actos que les dieron
origen, como son los acuerdos del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro de fecha once de enero del dos mil
ocho, situacién que no acontecid, quedando firmes en todos sus
términos y validos con sus efectos legales, y por tanto,
operando en contra del partido politico la improcedencia, de
conformidad con lo dispuesto en el articulo veintinueve,
fraccién quinta de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia
Electoral del Estado de Querétaro. Caso contrario el del oficio
DEOE diagonal cero ochenta y ocho diagonal dos mil ocho,
emitido por la Direccidn Ejecutiva de Organizacién Electoral,

documento que en si mismo no genera obligaciones, pues las
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mismas derivan de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y
del Reglamento de Fiscalizacién, el que se expidié fungiendo
como un atento recordatorio para que cumplieran con la
obligacién de expedir los recibos fiscales, circunstancia por la
gue su impugnacién hubiera sido improcedente. AUn mas,
previamente a la sesion del once de enero del dos mil ocho, en
la que fueron aprobados por el Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro el Reglamento de Fiscalizacidon en vigor
y el Catdlogo de Cuentas dos mil ocho de los que ahora se
duele el Partido Revolucionario Institucional, los anteproyectos
de tales documentos fueron entregados a los representantes de
los partidos politicos a efecto de que hicieran sus observaciones
o comentarios, sin que se recibiera alguno de ellos en ese
sentido, como a continuacién se narra. Uno.- Con fundamento
en lo dispuesto en los articulos cuarenta y tres y setenta y
ocho, fraccién novena de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro y ciento veinticinco, fraccion séptima del
Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro, en el
mes de noviembre de dos mil siete, se elabord el anteproyecto
de Catdlogo de Cuentas y Formatos dos mil ocho, documento
que fue remitido al Partido Revolucionario Institucional
mediante oficio DEOE diagonal doscientos ocho diagonal dos
mil siete, el dia veintidés del mismo mes y afno, con la finalidad
de sostener una reunidon de trabajo para que se hicieran las
observaciones que consideraran pertinentes. Dos.- En fecha
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veintisiete de noviembre de dos mil siete, tuvo verificativo la
reunion mencionada con los representantes, responsables del
organo interno encargado de las finanzas y encargados de los
registros contables de los partidos politicos interesados, donde
se expusieron las observaciones pertinentes, mismas que
fueron atendidas por parte de la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral y la Coordinacion de Partidos vy
Asociaciones Politicas. Tres.- El proyecto de Catalogo de
Cuentas y Formatos dos mil ocho, fue enviado por esta
Direccién Ejecutiva a la Direccidn General en fecha treinta de
noviembre de dos mil siete, para que fuera sometido a la
aprobacion del Consejo General, quien lo aprobd en la sesién
extraordinaria de fecha once de enero del dos mil ocho, a
efecto de que se sujetara la contabilidad de los partidos
politicos a su contenido durante el ejercicio fiscal dos mil ocho.
Cuatro.- Por su parte, la actualizacién del Reglamento de
Fiscalizacion derivé del programa cuarto romano punto uno a
cargo de la Coordinacién de Partidos y Asociaciones Politicas
previsto en el Programa General de Trabajo del Instituto
Electoral de Querétaro para el afo dos mil siete, en el que se
establecié la revisiéon del ordenamiento con el propdsito de
presentar propuestas de reforma tendientes a eficientar y
transparentar las operaciones financieras de los partidos
politicos. Cinco.- En fecha treinta de noviembre de dos mil
siete, se enviaron al Director General las propuestas de reforma
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al Reglamento de Fiscalizacién, a efecto de que en su
oportunidad fueran sometidas a la aprobaciéon del Consejo
General. Seis.- El documento con las propuestas se remitio al
Secretario Ejecutivo del Consejo General, quien a su vez lo
envido al Partido Revolucionario Institucional en fecha seis de
diciembre de dos mil siete, mediante oficio SE diagonal
quinientos seis diagonal dos mil siete, para que presentara por
escrito sus comentarios y observaciones, sin que se hubiera
recibido dentro del plazo marcado promocidon alguna en ese
sentido. Siete.- El Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, en términos de lo previsto en el articulo cuarenta y
tres de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, aprobd en la
sesidon extraordinaria de fecha once de enero de dos mil ocho,
el Reglamento de Fiscalizacibn con las modificaciones
propuestas; ordenamiento que tiene por objeto el manejo
eficiente y ordenado del financiamiento, la regulacién en la
presentacidon y dictaminacion de los estados financieros, y en
su caso, el inicio de los procedimientos de aplicacién de
sanciones que procedan. Ocho.- Con motivo del taller para la
presentacién de los estados financieros correspondientes al
cuarto trimestre de dos mil siete, impartido por la Direccién
Ejecutiva y por la Coordinaciéon de Partidos y Asociaciones
Politicas a la encargada de los registros contables del Partido
Revolucionario Institucional el dia quince de enero del propio
ano, se comentaron las principales reformas al Reglamento de
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Fiscalizacion, haciendo de su conocimiento que las mismas
deberian observarse a partir del primer trimestre de dos mil
ocho”. No obstante los hechos narrados con anterioridad,
donde se tuvo la posibilidad de expresar inconformidades o
recurrir juridicamente las disposiciones del Reglamento de
Fiscalizacidon en vigor y del Catalogo de Cuentas y Formatos de
aquella anualidad; conviene precisar que la obligacién de los
partidos politicos de expedir recibos fiscales por todo ingreso
que perciban, no surge a raiz de los ordenamientos aprobados
en fecha once de enero de dos mil ocho, ya que dicha
obligacién proviene desde la Ley Electoral del Estado de
Querétaro aprobada por la Legislatura del Estado y publicada el
cinco de febrero de mil novecientos noventa y cuatro, por
cuanto a la expedicién de recibos fiscales relacionados con el
financiamiento privado, y en el Reglamento de Fiscalizacién
aprobado por el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro en fecha trece de febrero de dos mil seis, por lo que
hace a la expedicidon de recibos fiscales por cualquier tipo de
ingreso; datos indicadores de que la obligacién de los partidos
politicos de expedir recibos fiscales por los ingresos que
perciban, independientemente que provengan del
financiamiento publico, del privado o del autofinanciamiento,
data de anos atras y ha trascendido las diferentes reformas que
los ordenamientos en cita han sufrido. Criterio semejante al
sostenido por el Instituto Electoral de Querétaro ha expuesto la
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Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro,
organismo publico auténomo encargado de fiscalizar los
recursos de las entidades publicas, quien en la revisién de la
cuenta publica del organismo electoral, ha sefialado en varias
ocasiones gue se incurre en irregularidad en virtud de que las
erogaciones que por concepto de ministraciones de
financiamiento publico entrega a los partidos politicos, no se
encuentran respaldadas con recibos que rednan los requisitos
fiscales, fundamentando su observacion en los articulos
veintinueve y veintinueve - A del Cédigo Fiscal de la Federacién
y ciento uno, fraccién segunda de la Ley del Impuesto Sobre la
Renta. En conclusion, los partidos politicos,
independientemente del régimen fiscal preferencial que gozan
con base en lo previsto en los articulos ochenta y siete y
ochenta y ocho del Cédigo Federal de Instituciones vy
Procedimientos Electorales y ciento dos de la Ley del Impuesto
Sobre la Renta, tienen la obligacidon de expedir recibos con
requisitos fiscales por los ingresos que perciban, segdn lo
disponen los articulos ochenta y nueve del ordenamiento
electoral federal y ciento uno, fraccién segunda de la ley
tributaria especial citados; a mas que los articulos treinta y
nueve de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y nueve del
Reglamento de Fiscalizacién les impone tal obligaciéon en aras
de controlar y vigilar el origen de los recursos con que
disponen, acorde con lo preceptuado en el articulo ciento
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dieciséis, fraccion cuarta, inciso h) de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos. Séptimo.- Con base en lo
expuesto, es de advertir en la contestaciéon del Partido
Revolucionario Institucional afirmaciones dogmaticas vy
argumentos sin respaldo comprobatorio alguno en los términos
de los diversos treinta y seis, treinta y ocho, treinta y nueve,
cuarenta, cuarenta y seis y cuarenta y siete de la Ley de
Medios de Impugnacion en Materia Electoral del Estado de
Querétaro; por lo anterior, es posible arribar a la conclusidon que
las imputaciones que en la presente causa se atribuyen al
Partido Revolucionario Institucional con motivo de las
irreqgularidades sefialadas en los estados financieros del tercer
trimestre de dos mil nueve, han quedado ampliamente
acreditadas y que puntualmente se imputan a la fuerza politica
gue nos ocupa; asi como tampoco se justificd su omisidon con
medio de conviccién eficaz alguno, situacién que se traduce en
no acatar de manera reiterada en los estados financieros de los
cuatro trimestres de dos mil ocho y el primero y segundo
trimestres de dos mil nueve, segun se desprende de las
constancias que obran en los archivos de la Secretaria Ejecutiva
del Consejo General del propio instituto; por tal motivo, con
fundamento en los ordinales doscientos doce, fraccién primera;
doscientos veintidés, fraccidn primera, inciso c), asi como
doscientos veinticuatro de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro; cincuenta y nueve, sesenta, sesenta y uno y sesenta
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y dos de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
del Estado de Querétaro, atendiendo a las circunstancias del
Ccaso que nos ocupa, que en la especie, para la individualizacién
de la sancion se adopta un criterio cualitativo; es decir, se
toman en cuenta las caracteristicas especificas de las
observaciones no subsanadas, con independencia de la
cantidad de estas, relativas al total de observaciones realizadas
por la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral por medio
de sus dictamenes sobre los estados financieros
correspondientes al tercer trimestre de dos mil nueve, del
Partido Revolucionario Institucional y tomando en cuenta la
repeticion, en su caso de las conductas omisas sobre el control
interno en el manejo de los recursos de dicha fuerza politica,
toda vez que se repiten conductas de la misma naturaleza
intrinseca que fueron objeto de estudio en informes anteriores,
respecto de la falta de presentacion de documentacion
comprobatoria sin requisitos fiscales tanto en los estados
financieros del cuarto trimestre del dos mil ocho, como del
primer trimestre de dos mil nueve y trimestres precedentes,
que en la especie resultan ser el primero, segundo y tercer
trimestre del dos mil ocho, segun se desprende de los archivos
gue obran en la Secretaria Ejecutiva del propio instituto, sin
perjuicio de las demdas omisiones descritas con antelacidon, y se
analizé si se acataron las observaciones requeridas y que
fueron omisiones eminentemente de forma, acreditandose asi
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la reiteracion de la conducta en el mismo sentido de afectacion
y grado reprochable por la falta de formalidades y de control
administrativo interno, destacando la conducta omisa por la
repeticion de la conducta, ya que existe en la especie un
margen de repeticién continuo entre el despliegue de la
conducta del cuarto trimestre de dos mil ocho y los inmediato
siguientes primero y segundo trimestres del dos mil nueve,
ademas de los trimestres que les antecedieron, por lo que de
acuerdo a las circunstancias particulares descritas con
antelaciéon, son valoradas con un grado de reprochabilidad
considerada entre el minimo y el medio, mas cercano al
primero, es decir entre cero por ciento y veinticinco por ciento
de graduacién y se determina a juicio de este érgano electoral
una sancidn a imponer que oscile en ese porcentaje, pero
tomando como base la cantidad que recibié de financiamiento
pUblico mensual y por los tres meses que comprende el
trimestre en analisis de la fuerza politica en cuestién y en
proporcién al financiamiento publico, como se analizara en el
considerando siguiente. Octavo.- En este orden de ideas,
respecto de la falta de presentacién de documentacion
comprobatoria sin requisitos fiscales y sin que pase
desapercibido la subsistencia de la reiteracidon de la falta como
se aprecia en el dictamen del Partido Revolucionario
Institucional correspondiente al tercer trimestre del dos mil

nueve, y que es idéntica al dictamen emitido por la Direccion
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Ejecutiva de Organizacién Electoral correlativo al primero y
segundo trimestres del mismo afo; en consecuencia es
procedente y operante la aplicacién de la sancién, con
fundamento en el articulo doscientos veintidds, fraccion
primera, inciso c) de la Ley Electoral en el Estado que permite
una reducciéon de hasta el cincuenta por ciento de las
ministraciones del financiamiento publico que corresponda por
el periodo que se determine; en aplicacion del principio de
equidad previsto en el articulo cuatro de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, a fin de apreciar el grado de lesién
causado con las omisiones acreditadas en el informe de
referencia, que en la especie es el del tercer trimestre de la
anualidad citada, habra que puntualizarse el monto de la
ministracion que le fue otorgada de manera mensual en dicha
anualidad y por los tres meses que comprende el trimestre;
segun se desprende de los archivos que obran en la Secretaria
Ejecutiva del propio Instituto, se tiene que correspondio al
partido que nos ocupa de manera mensual por cada
ministracion de financiamiento publico la cantidad de
doscientos veintisiete mil ochocientos cinco pesos con cuarenta
y tres centavos; como consta en el presente expediente, se
cuestionan los estados financieros del tercer trimestre del dos
mil nueve, que comprende los meses de julio, agosto y
septiembre, por lo que la cantidad a la que asciende el
financiamiento publico en dicho trimestre asciende a la
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cantidad antes citada multiplicada por tres veces; es decir
doscientos veintisiete mil ochocientos cinco pesos con cuarenta
y tres centavos, mensual y multiplicado por tres que
comprende el trimestre de referencia , lo que nos arroja una
cantidad de seiscientos ochenta y tres mil cuatrocientos
dieciséis pesos con veintinueve centavos; por lo que aplicando
el principio de equidad, si en el expediente cincuenta y ocho
diagonal dos mil nueve y su acumulado se aplicé un porcentaje
de reduccion de financiamiento de las tres que comprende el
trimestre, lo equitativo seria aplicar en idéntica
correspondencia en el presente caso, una proporcion de la
suma a la que asciende el trimestre y como lineas arriba se
gradud la sancién entre la minima y la media, mas cercano a la
primera; lo que nos coloca en un porcentaje correspondiente al
tres punto cinco por ciento del financiamiento publico que
recibié el Partido Revolucionario Institucional en el trimestre
materia del acuerdo y dictamen que nos ocupa; en
consecuencia, lo recibido por dicha fuerza politica de
financiamiento publico en el trimestre mencionado fue de
seiscientos ochenta y tres mil cuatrocientos dieciséis pesos con
veintinueve centavos; de la operacion matematica siguiente
tenemos que al multiplicar seiscientos ochenta y tres mil
cuatrocientos dieciséis pesos con veintinueve centavos, por el
tres punto cinco por ciento, nos arroja la cantidad de veintitrés

mil novecientos diecinueve pesos con cincuenta y siete
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centavos, que es la cantidad liquida a la que asciende la
sancion en el presente expediente. La anterior reduccién
guarda correspondencia con lo previsto en el articulo
doscientos veintidés, fraccién primera, inciso c) de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro. Por lo anteriormente
expuesto, fundado y motivado se resuelve. Primero.- El Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro, es legalmente
competente para conocer y resolver respecto del Procedimiento
en Materia de Fiscalizacién, Financiamiento y Gasto de los
Partidos Politicos y Asociaciones Politicas, sequido en contra del
Partido Revolucionario Institucional en el Estado de Querétaro,
con motivo de las irregularidades senaladas en los estados
financieros de dicha fuerza politica, correspondientes al tercer
trimestre de dos mil nueve y con fundamento y apoyo en los
considerandos primera a octava de la presente. Segundo.- Por
las consideraciones expuestas en el cuerpo de la presente, se
impone al Partido Revolucionario Institucional del Estado de
Querétaro, la sancién consistente en la reduccién del tres punto
cinco por ciento de la cantidad a la que ascendid la suma de las
ministraciones del financiamiento publico del tercer trimestre
de dos mil nueve, que fue de (seiscientos ochenta y tres mil
cuatrocientos dieciséis pesos con veintinueve centavos, lo que
nos arroja la cantidad liqguida de veintitrés mil novecientos
diecinueve pesos con cincuenta y siete centavos; dicha
cantidad se debera descontar al partido mencionado con
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motivo de la sancidon impuesta. Tercero.- Se instruye al Director
General del Instituto Electoral de Querétaro, para que por los
conductos institucionales realice el tramite administrativo
correspondiente para que se reduzca del Partido Revolucionario
Institucional del Estado de Querétaro, de la ministracion
mensual siguiente al en que cause ejecutoria la presente
resolucion, la cantidad total de veintitrés mil novecientos
diecinueve pesos con cincuenta y siete centavos; lo anterior sin
que se apliqgue mas de una sancibn, gque en Ssu caso
corresponda, por ministracion mensual. Cuarto.- Notifiquese la
presente resolucion, autorizando para que practiquen
indistintamente dicha diligencia al Licenciado Pablo Cabrera
Olvera y Maestro Oscar José Serrato Quillo, funcionarios
adscritos a la Coordinacién Juridica del Instituto Electoral de
Querétaro. Quinto.- Publiquese la presente resoluciéon en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga”. Dada en la ciudad de Santiago de Querétaro,
Querétaro, a los veintiséis dias del mes de abril del afio dos mil
diez. Damos fe. La ciudadana Secretaria Ejecutiva del Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro, hace constar que
el sentido de la votacion en la presente resolucién fue como
sigue. ¢Licenciado Juan Carlos Salvador Dorantes Trejo?... A
favor.- ¢Sociélogo Efrain Mendoza Zaragoza?... A favor.-
{Licenciada Cecilia Pérez Zepeda?... A favor.- ¢Licenciado
Antonio Rivera Casas?... A favor.- iLicenciado en ciencias de la
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comunicacion Arturo Adolfo Vallejo Casanova?... A favor-.
¢Doctor Angel Eduardo Simén Miranda Correa?... A favor.-
{Licenciada Sonia Clara Cardenas Manriquez?... A favor.-
Tenemos siete votos para aprobar la presente resolucién,
Presidente. En el uso de la voz el Doctor Angel Eduardo Simén
Miranda Correa, Consejero Presidente.- Gracias Licenciada
Sonia Clara Cardenas Manriquez. Pasemos al desahogo del
noveno punto del orden del dia. En el uso de la voz la
Licenciada Sonia Clara Cardenas Manriquez, Secretaria
Ejecutiva.- El noveno punto es el relativo procedimiento del
aplicacién de sanciones y procedimiento en materia de
fiscalizacién, financiamiento y gasto de los partidos politicos y
asociaciones politicas iniciado por el Consejo General del
Instituto Electoral de Querétaro en contra del Partido de la
Revolucién Democratica, con motivo de las observaciones de
los estados financieros del Tercer Trimestre del dos mil nueve.
Santiago de Querétaro, Querétaro, a los veintiséis dias del mes
de abril del dos mil diez. Vistos para resolver la presente causa
dentro del expediente diecisiete diagonal dos mil diez, relativo
al Procedimiento de Aplicacién de Sanciones y Procedimiento
en Materia de Fiscalizacién, Financiamiento y Gasto de los
Partidos Politicos y Asociaciones Politicas de los estados
financieros del tercer trimestre del dos mil nueve, y que se
desprenden del dictamen emitido por la Direccién Ejecutiva de

Organizacion Electoral, del propio instituto en los términos de
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los articulos cincuenta y nueve, sesenta, sesenta y uno y
sesenta y dos de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral del Estado de Querétaro. Resultandos. Uno.- Mediante
acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro del veinticinco de febrero del dos mil diez, se
resolvié lo relativo al Dictamen emitido por la Direccién
Ejecutiva de Organizacién Electoral relativo a los estados
financieros correspondiente al tercer trimestre del dos mil
nueve, presentado por el Partido de la Revolucién Democratica,
en el gque con fundamento en lo dispuesto por el articulo
sesenta y seis, fraccion segunda del Reglamento de
Fiscalizacidn del propio instituto, aprueba en lo general y no
aprueba en lo particular los estados financieros de dicha fuerza
politica; mismo que deriva del dictamen del veintidés de enero
del dos mil diez, que se emitié por parte del titular de la
Direccidon Ejecutiva de Organizacion Electoral. Dos.- Con motivo
de lo anterior, el dos de marzo del dos mil diez, se radico el
Procedimiento en Materia de Fiscalizacién, Financiamiento y
Gasto de los Partidos Politicos y Asociaciones Politicas. Tres.- El
diecinueve de marzo del dos mil diez, se admitid Ia
contestacion de hechos del Partido de Ila Revolucién
Democratica, se admitieron los medios de prueba y se
estudiaron presupuestos procesales, instruyendo informe
técnico al Director Ejecutivo de Organizacién Electoral del

propio instituto. Cuatro.- El veintinueve de marzo del dos mil
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diez, se emitié acuerdo que tiene por recibido informe técnico.
Cinco.- El quince de abril del dos mil diez, se pone los autos del
expediente en estado de resolucion. Considerandos. Primero.-
El Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro es
competente para conocer y resolver respecto del Procedimiento
en Materia de Fiscalizacién, Financiamiento y Gasto de los
Partidos Politicos y Asociaciones Politicas, acorde a Ilo
establecido por los articulos sesenta, sesenta y cinco, fraccién
octava; doscientos veintiséis, fraccidon primera; doscientos
veintiocho, doscientos veintinueve, doscientos treinta,
doscientos treinta y uno y doscientos treinta y seis, fraccién
primera, inciso a) y doscientos cuarenta y uno de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro. Adicionalmente, es de
mencionar que en el acuerdo respectivos se procedié al analisis
de los presupuestos procesales de competencia, personalidad y
la via, al tenor de Ilas siguientes consideraciones: La
competencia por materia del Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro se actualiza al tenor de los diversos
ciento dieciséis, fraccion cuarta, incisos h) y j) de la
Constitucion General de la Republica, siete y treinta y dos de la
Constitucion Politica del Estado de Querétaro que contempla la
existencia de dicho organismo electoral cuya regulacién esta
dada en funcién de la Ley Electoral vigente en la Entidad, la
cual en sus numerales, uno, cuatro, cincuenta y cinco y

sesenta, que expresa entre otros postulados las obligaciones
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inherentes a los partidos politicos, los principios que rigen en
materia electoral entre los que se encuentra la legalidad, asi
como la creacion y superioridad jerarquica del érgano colegiado
electoral. La competencia por razén del territorio se deriva de lo
establecido en el diverso uno y cincuenta y ocho de la
legislacion electoral invocada con antelacién, en donde
expresamente sefiala que la ley serd de orden publico, interés
social y en general en todo el territorio del Estado, de tal suerte
que los hechos motivo de la causa se derivan de eventos
acaecidos dentro de la demarcacién territorial de la Entidad,
actualizandose asi las hipétesis en estudio. Aunado a lo
anterior, los numerales sesenta, sesenta y cinco, fraccién
octava; doscientos doce, fraccién primera; doscientos trece,
fraccion primera; doscientos veintidds, fraccion primera;
doscientos veinticuatro, doscientos veintiséis, fraccidon primera;
doscientos veintiocho, doscientos veintinueve, doscientos
treinta, doscientos treinta y uno y doscientos treinta y seis,
fraccidon primera, inciso a) y doscientos cuarenta y uno de la
Ley Electoral del Estado de Querétaro, regulan los
procedimientos de caracter electoral en que intervienen los
partidos politicos entre otros, estableciéndose que el
procedimiento sera de caracter administrativo y otorgando la
calidad de parte a los partidos politicos atribuyendo Ia
competencia para conocer, y resolver los procedimientos al

Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, cuyos

115



sujetos de responsabilidad seran entre otros los partidos
politicos por el incumplimiento de cualquier disposicién
contenida en la Ley Electoral, cuya infraccién en que incurra
sera sancionada, surtiendo con ello la competencia en razén del
grado al Instituto Electoral de Querétaro, es decir, sera la
instancia primigenia que inste, y tome conocimiento de
presuntas infracciones a la Legislacién Electoral en la Entidad
Federativa que nos ocupa, avocandose a los hechos sometidos
a su consideracion. Con base a lo anterior, es menester reiterar
gue el Instituto Electoral de Querétaro reviste su existencia y
caracter de autoridad electoral y por ende tiene plenitud de
jurisdiccién para decir el derecho; sin que pase desapercibido
para dicho érgano electoral que la validez de su actos se
circunscribe a la competencia objetiva, es decir el limite de la
jurisdiccién de toda autoridad a la que el Instituto Electoral no
es ajeno, sin embargo, como se ha vertido con antelacién, se
ha colmado satisfactoriamente la competencia objetiva en
razén del territorio, materia y grado que en la especie se
necesita para que el Consejo General en caracter de garante de
la normatividad electoral, conozca y resuelva la causa que nos
ocupa al amparo de la normatividad electoral aplicable. Por otra
parte, la personalidad del arquitecto Carlos Lazaro Sanchez
Tapia, representante propietario de dicha fuerza politica ante el
propio instituto, se colma mediante los archivos que obran en la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral de Querétaro, en el
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que se encuentra registrada y debidamente acreditada la
personeria que ostenta. La via en la que se actla es la correcta
al tenor de los diversos sesenta, sesenta y cinco, fraccién
octava; doscientos doce, fraccién primera; doscientos trece,
fraccion primera; doscientos veintidds, fraccion primera;
doscientos veinticuatro, doscientos veintiséis, fraccidn primera;
doscientos veintiocho, doscientos veintinueve, doscientos
treinta, doscientos treinta y uno, doscientos treinta y seis,
fraccién primera, inciso a) y doscientos cuarenta y uno de la
Ley Electoral en vigor, en virtud de que en fecha veinticinco de
febrero del dos mil diez el Consejo General en su caracter de
organo maximo de direccion de este colegiado, instruyd el
inicio del procedimiento sancionador de mérito, en contra del
Partido de la Revolucién Democratica por los hechos que nos
ocupan. El acuerdo que se menciona, al no haber sido
impugnado, adquirié firmeza legal, ademas el mismo cumple a
cabalidad con lo establecido por el articulo doscientos sesenta
y seis del Cédigo de Procedimientos Civiles del Estado de
Querétaro, aplicado de manera supletoria en términos del
articulo cinco de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y
siete, fraccién tercera de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro. Segundo.- El
representante propietario del Partido de Ila Revolucion
Democratica, contestd los hechos imputados mediante ocurso

recibido en Secretaria Ejecutiva del propio instituto el once de
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marzo del dos mil diez. Por tal motivo, este érgano electoral
colegiado procede a valorar el dictamen relativo a los estados
financieros correspondientes al tercer trimestre del dos mil
nueve del Partido de la Revolucibn Democrédtica y que se
desprenden del dictamen emitido por la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral, mismo que fuera emitido el veintidds de
enero del dos mil diez por el Director Ejecutivo de Organizacién
Electoral de este 6rgano electoral, y aprobado en su términos
por el acuerdo del veinticinco de febrero del dos mil diez,
emitido por el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, el cual en su resolutivo segundo aprobé dicho
dictamen, mismo que aprueba en lo general y no aprueba en lo
particular los estados financieros del Partido de la Revolucion
Democratica correspondientes al tercer trimestre del aino dos
mil nueve, que somete a su consideracién la Direccion Ejecutiva
de Organizacién Electoral; especificamente por |las
irreqularidades y recomendaciones que se contienen en el
dictamen. Asimismo, se instruyo en el punto tercero el inicio y
substanciacién del Procedimiento en Materia de Fiscalizacién,
Financiamiento y Gasto de los Partidos Politicos y Asociaciones
Politicas en contra del Partido de la Revolucién Democratica, en
la inteligencia de que tanto el dictamen, como el acuerdo
invocados, no fueron objetados en su contenido, alcance y
fuerza legal, por lo que a tales documentales publicas por ser
medios de conviccion emitidos por autoridades competentes en
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el ejercicio de sus funciones, se les otorga valor probatorio
pleno en los términos del diverso treinta y ocho, fraccién
primera, en relacién con el cuarenta y siete, fraccidon primera
de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral del
Estado de Querétaro, y se procede a emitir los argumentos
l6gico juridicos que sustentaran la resoluciéon que nos ocupa en
los siguientes términos. En la inteligencia de que las
observaciones y omisiones se hacen consistir esencialmente en
las consideraciones de los siguientes puntos del apartado de
conclusiones, observaciones parcialmente subsanadas,
observaciones no subsanadas, seguimiento a recomendaciones
anteriores, recomendaciones, en relacion con el resolutivo
tercero del dictamen de mérito, conclusiones, observaciones
parcialmente subsanadas. Primero.- En cuanto a la observacién
marcada con el nUmero uno de la fraccién quinta y respondida
conforme a lo sefialado en el numero uno de la fraccién sexta
del apartado de antecedentes del presente dictamen, se tiene
como parcialmente subsanada ya que el partido no realizé el
registro de acuerdo al Catalogo de Cuentas y Formatos vigente,
comprometiéndose a corregirlo en el siguiente trimestre para
no modificar toda la contabilidad ya presentada. Segundo.-
Referente a la observacién marcada con el niumero dos de la
fraccion quinta y respondida conforme a lo sefialado en el
nUmero dos de la fraccién sexta del apartado de Antecedentes

del presente dictamen, se tiene como parcialmente subsanada
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ya que el partido presenté las pdlizas cheque solicitadas, sin
embargo no anexé copia de los cheques que corresponden a
mencionadas polizas. Tercero.- Respecto a la observacion
marcada con el niumero tres de la fraccién quinta y respondida
conforme a lo sefialado en el nUmero tres de la fraccién sexta
del apartado de antecedentes del presente dictamen, se tiene
como parcialmente subsanada ya que el partido presenté copia
simple del estados de cuenta bancarios de la denominada
cuenta “especial” con los cuales se realizé la compulsa de lo
informado en el formato correspondiente, sin embargo la
documentacién presentada no cumple con lo establecido en el
articulo treinta y nueve del Reglamento de Fiscalizacion al no
anexar copias certificadas de la documentacién mencionada ni
copia de los comprobantes de los movimientos realizados en la
cuenta bancaria. Cuarto.- En cuanto a la observacién marcada
con el numero cuatro de la fraccion quinta y respondida
conforme a lo sefalado en el numero cuatro de la fraccién
sexta del apartado de antecedentes del presente dictamen, se
tiene como parcialmente subsanada, ya que el partido presenté
formatos de estados financieros, sin embargo no anexé el
formato treinta y uno PP analisis de bienes en comodato que se
le solicitd. Quinto.- En cuanto a la observacién marcada con el
ndmero seis de la fraccién quinta y respondida conforme a lo
sefalado en el nUmero seis de la fraccién sexta del apartado de
antecedentes del presente dictamen, se tiene como
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parcialmente subsanada, ya que el partido presenté formatos
de bitdcora de gasolina, sin embargo no anexd todos los
formatos solicitados, ademas que algunos no contenian la
informacién completa. Sexto.- En cuanto a la observacion
marcada con el numero siete de la fraccidon quinta y respondida
conforme a lo sefialado en el nimero siete de la fraccién sexta
del apartado de antecedentes del presente dictamen, se tiene
como parcialmente subsanada, ya que el partido presenté carta
dirigida a la Instituciéon bancaria HSBC donde solicitd copia de
los cheques solicitados, sin embargo no se solventa la
observacion realizada al no presentar la copia de los cheques
pues se debid fotocopiar en el momento de la expedicidn.
Siete.- En cuanto a la observacién marcada con el nUmero ocho
de la fraccidon quinta y respondida conforme a lo sefalado en el
nUmero ocho de la fraccién sexta del apartado de antecedentes
del presente dictamen, se tiene como parcialmente subsanada,
ya que el partido anexd la documentacién comprobatoria
requerida, sin embargo, estd no cumple con el periodo
establecido en el articulo veintiséis, fraccién sexta del
Reglamento de Fiscalizacién. Octavo.- En cuanto a la
observacién marcada con el numero diez de la fraccién quinta y
respondida conforme a lo sefialado en el nimero diez de la
fracciéon sexta del apartado de antecedentes del presente
dictamen, se tiene como parcialmente subsanada, ya que el

partido anexé el recibo de arrendamiento, sin embargo no
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presentd la constancia ni comprobante del pago de la
retencién, a lo cual el partido respondié que el Comité Ejecutivo
Nacional no les ha enviado la documentacién correspondiente,
a la retencién de impuestos asi como al pago de los mismos.
Sin embargo los 6rganos estatales del partido al usar
temporalmente los inmuebles arrendados, son obligados
directos para retener las cantidades de Ilos impuestos
correspondientes al arrendador y enterarlos mensualmente al
fisco, mas aun cuando el gasto esta considerado como un
pasivo y registrado en la contabilidad en la cuenta de
acreedores fiscales; razén por la que la contestacién a las
observaciones respectivas carecen de légica, pues no seria
factible que Comité Ejecutivo Nacional del partido hiciera las
retenciones a arrendadores con domicilio fiscal ubicado en el
estado de Querétaro. Noveno.- Referente a la observacién
marcada con el niUmero trece de la fraccién quinta y respondida
conforme a lo sefialado en el numero trece de la fraccién sexta
del apartado de antecedentes del presente dictamen, se tiene
como parcialmente subsanada ya que el partido aclaré y
registré los retiros reflejados en estados de cuenta bancarios,
sin embargo se tiene como no subsanada, no obstante a lo que
sefala el partido politico en su contestacién en el sentido de
gque tenia que cumplir con pago de prerrogativa a los
municipios, asi como a los servicios bdasicos de sus

instalaciones, tomando la decisién de transferir con el cheque
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ndmero nueve, siete, uno, nueve, siete, cero, dos, la cantidad
de setenta mil pesos a la cuenta dos, cero, ocho, dos, uno, uno,
cuatro, dos, siete, en virtud de que dicha cuenta bancaria
corresponde a la informada en la Direccién Ejecutiva de
Organizacidon Electoral como la “especial” en términos de lo
previsto en el segundo inciso a) del articulo diez del
Reglamento de Fiscalizacién, misma que debe utilizarse
solamente para registrar el manejo de los recursos
provenientes de las transferencias efectuadas por su Organo de
Direccién Nacional destinados a actividades ordinarias, pero
nunca para ser depodsitos de recursos provenientes de
financiamiento local. Por estas circunstancias la cantidad citada
debera comprobarse de conformidad con lo establecido en el
articulo veintiséis del ordenamiento juridico invocado o en su
caso reintegrarlo a la cuenta bancaria oficial. Décimo.- En
cuanto a la observacién marcada con el nUmero quince de la
fraccién quinta y respondida conforme a lo senalado en el
nimero quince de la fraccién sexta del apartado de
antecedentes del presente dictamen, se tiene como
parcialmente subsanada, ya que el partido realizé el registro
contable de acuerdo a la documentacidn comprobatoria anexa
en treinta y dos pdélizas, sin embargo no se realizé el registro
solicitado en lo que respecta a tres pdlizas de egresos. Décimo
primero.- Respecto a la observacion marcada con el ndmero

dieciocho de la fraccion quinto y respondida conforme a lo
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sefalado en el numero dieciocho de la fraccion sexta del
apartado de antecedentes del presente dictamen, se tiene
como parcialmente subsanada ya que aunque el partido
acreditd el gasto, la documentacion no cumple con los periodos
establecidos en el articulo veintiséis del Reglamento de
Fiscalizacion. Décimo segundo.- En cuanto a la observacion
marcada con el nimero veinticinco de la fraccion quinta y
respondida conforme a lo sefalado en el nimero veinticinco de
la fraccion sexta del apartado de antecedentes del presente
dictamen, se tiene como parcialmente subsanada, ya que el
partido anexd la documentacién comprobatoria por concepto
de teléfono, sin embargo no presenté datos del numero
telefénico, ni contrato de comodato con su documentacion
soporte correspondiente. Décimo tercero.- Respecto a la
observacion marcada con el nimero veintisiete de la fraccién
quinta y respondida conforme a lo sefialado en el nUmero
veintisiete de la fraccion sexta del apartado de antecedentes
del presente dictamen, se tiene como parcialmente subsanada
ya que el partido aclaré el origen de un depdsito bancario por la
cantidad de noventa y un mil ochocientos pesos, por concepto
de financiamiento privado presentando el recibo por el ingreso
percibido, sin embargo no presento copia de identificacién
oficial del aportante y no fue registrado contablemente dentro
del tercer trimestre de dos mil nueve, lo cual deberd ser
registrado dentro de sus estados financieros. Décimo cuarto.-
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En cuanto a la observacion marcada con el nUmero veinticinco
de la fracciéon quinta y respondida conforme a lo seflalado en el
nimero veinticinco de la fraccidbn sexta del apartado de
antecedentes del presente dictamen, se tiene como
parcialmente subsanada, ya que el partido anexd los contratos
de comodato solicitados, sin embargo no anexé |la
documentacién soporte de dichos contratos de acuerdo al
articulo  veintitrés del Reglamento de Fiscalizacién.
Observaciones no subsanadas. Primero.- Referente a las
observaciones marcadas con los nimeros nueve y once de la
fraccion quinta y respondida conforme a lo senalado en los
ndmeros nueve y once de la fraccién sexta del apartado de
antecedentes del presente dictamen, se tienen como no
subsanadas, en virtud de que el partido no presento
constancias de retencién ni tampoco comprobante del pago de
las retenciones registradas en el trimestre y las acumuladas
desde el tercer trimestre de 2008, a lo cual el partido respondié
gque el Comité Ejecutivo Nacional no les ha enviado la
documentacién correspondiente, a la retencién de impuestos
asi como al pago de los mismos. Sin embargo los érganos
estatales del partido al usar temporalmente los inmuebles
arrendados, son obligados directos para retener las cantidades
de los impuestos correspondientes al arrendador y enterarlos
mensualmente al fisco, méas adn cuando el gasto esta

considerado como un pasivo y registrado en la contabilidad en
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la cuenta de acreedores fiscales; razéon por la que la
contestacién a las observaciones respectivas carecen de légica,
pues no seria factible que Comité Ejecutivo Nacional del partido
hiciera las retenciones a arrendadores con domicilio fiscal
ubicado en el estado de Querétaro. Segundo.- Referente a la
observacidbn marcada con el numero catorce de la fraccién
quinta y respondida conforme a lo sefialado en el nUmero
catorce de la fraccién sexta del apartado de antecedentes del
presente dictamen, se tiene como no subsanada, ya que el
partido no contesté al observacidon respecto de que presenta
documentacidbn comprobatoria que no cumple con lo
establecido en el articulo veintiséis del Reglamento de
Fiscalizacion. Tercero.- Referente a la observacién marcada con
el nUmero diecisiete de la fraccion quinto y respondida
conforme a lo sefialado en el niumero diecisiete de la fraccién
sexta del apartado de antecedentes del presente dictamen, se
tiene como no subsanada, ya que aunque el partido contesté
gue solventd la observacion, no informé de los ndmeros de
teléfono en los que se aplicé el egreso, asi como tampoco
presentd los contratos de comodato ni documentacion soporte
de dichos teléfonos. Cuarto.- Respecto a la observacién
marcada con el nimero diecinueve de la fraccion quinta y
respondida conforme a lo sefialado en el nUmero diecinueve de
la fraccién sexta del apartado de antecedentes del presente
dictamen, se tiene como no subsanada ya que aunque el
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partido contesté que en el ejemplar de la publicacién
presentado se menciona la actividad partidista realizada, no se
informé de la fecha de expedicién de la factura y ademas no se
reclasificd a la cuenta de promocion y difusidon a la sociedad, ya
gue en esta cuenta se debid realizar el registro contable de
acuerdo al ejemplar anexo. Quinto.- En cuanto a la observacién
marcada con el ndmero veinte de la fraccidon quinta vy
respondida conforme a lo sefalado en el nUmero veinte de la
fracciéon sexta del apartado de antecedentes del presente
dictamen, se tiene como no subsanada, ya que el partido anexd
una muestra con caracteristicas fisicas que no corresponden a
la descripcidn de la factura presentada. Sexto.- Respecto a la
observaciones marcadas con los niumeros veintiuno, veintitrés,
veinticuatro y veintiséis de la fraccién quinta y respondidas
conforme a lo sefalado en los nidmeros veintiuno, veintitrés,
veinticuatro y veintiséis de la fraccion sexta del apartado de
antecedentes del presente dictamen, se tienen como no
subsanadas ya que aungue el partido contesté que solventé la
observacion, no se presentd el formato de solicitud de cheque
con las observaciones requeridas. Séptimo.- En cuanto a la
observacion marcada con el nimero veintidés de la fraccién
quinta y respondida conforme a lo sefialado en el nUmero
veintiddés de la fraccién sexta del apartado de antecedentes del
presente dictamen, se tiene como no subsanada, ya que
aunque el partido contesté que el gasto realizado fue una
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donacion de trofeos para un torneo en Santa Rosa Jauregui, no
sustenta de acuerdo a su normatividad interna o estatutos la
realizacion del gasto, ademdas no presentd documentacion
soporte mas que la factura y el registro contable se realizé en
la cuenta de arrendamiento de bienes muebles. Por otra parte
es menester dar seguimiento a recomendaciones anteriores.
Uno.- En cuanto a que el partido fotocopie el cheque en el
momento de la expedicién, no dio cumplimiento en su
totalidad. Dos.- Se recomendd al partido politico realizar los
registros contables y datos correctos de acuerdo al Catalogo de
Cuentas y Formatos vigente, a lo cual se dio cumplimiento.
Tres.- Se recomendd comprobar fehacientemente la cuenta de
deudores diversos con los comprobantes correspondientes, o
en su caso, devolver los recursos para reintegrarlos a la cuenta
bancaria, lo cual no se cumplié por que no comprobé el saldo
de dicha cuenta. Cuatro.- Respecto a que el partido cumpla con
lo previsto en el articulo veintiséis, fracciéon sexta del
Reglamento de Fiscalizacion, debiendo presentar
documentacidbn comprobatoria dentro de los plazos
establecidos, a lo que no se dio cumplimiento. Cinco.- En lo que
se refiere a que el partido realice el pago de retenciones de
impuestos por concepto de arrendamiento de inmuebles en
tiempo y forma, no se cumplié con la recomendacion
efectuada. Seis.- Se recomendé al partido politico realizar los

reembolsos por concepto de saldos de acreedores diversos, a lo
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cual no se dio cumplimiento. Siete.- En cuanto a que el partido
presente por concepto de bienes de comodato, la
documentacién de acuerdo al articulo veintitrés del Reglamento
de Fiscalizacién, el partido no dio cumplimiento a la
recomendacion. Ocho.- Se recomendé al partido en lo
subsecuente dar cumplimiento con lo establecido en la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, Reglamento de Fiscalizacion,
el Catdlogo de Cuentas y Formatos vigente, asi como los
acuerdos emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral
de Querétaro, lo cual fue parcialmente cumplido al no registrar
su contabilidad de acuerdo al Catalogo de Cuentas y Formatos
vigente. Nueve.- Se recomendd al partido politico informar
respecto a las transferencias de sus o6rganos centrales,
conforme al formato previsto en el Catalogo de Cuentas y
Formatos, anexando copia certificada de los estados de cuenta
bancarios de la cuenta denominada especial y anexar los
comprobantes de movimientos que amparen los movimientos
de dicha cuenta, lo cual se cumplié parcialmente al presentar
copias simples de estados de cuenta, pero no anexé copia de
los comprobantes. Derivado de lo anterior, es procedente hacer
al partido politico las siguientes recomendaciones. Uno.- Que el
partido fotocopie el cheque en el momento de la expedicidn,
anexando a la documentacién comprobatoria. Dos.- Que el
partido realice los registros contables y datos correctos de

acuerdo al Catdlogo de Cuentas y Formatos. Tres.- Que el
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partido compruebe fehacientemente la cuenta de deudores
diversos con los comprobantes correspondientes, o en su caso,
devuelva los recursos para reintegrarlos en la cuenta bancaria
respectiva. Cuatro.- Que el partido cumpla con lo previsto en el
articulo veintiséis, fraccién sexta del Reglamento de
Fiscalizacion, debiendo presentar documentacién
comprobatoria dentro de los plazos establecidos. Cinco.- Que el
partido realice el pago de retenciones de impuestos que por
concepto de arrendamiento de inmuebles debe realizar en
tiempo y forma de acuerdo a las leyes tributarias. Seis.- Que el
partido realice los reembolsos por concepto de saldo de
acreedores diversos. Siete.- Que el partido presente por
concepto de bienes en comodato, la documentacién de acuerdo
al articulo veintitrés del Reglamento de Fiscalizacion. Ocho.-
Que el partido politico en lo subsecuente de cabal cumplimiento
con lo establecido en el Reglamente de Fiscalizacién y el
Catalogo de Cuentas y Formatos vigente, asi como los acuerdos
emitidos por el Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro. Nueve.- Que el partido registre los ingresos que por
concepto de financiamiento privado que perciba. Diez.- Que el
partido revisara que los comprobantes fiscales con los que
respaldan gastos reunan los requisitos previstos en el articulo
veintinueve-A del Cédigo Fiscal de la Federacién. Once.- Que el
partido presente copia certificada de los estados de cuenta
bancarios de la cuenta denominada “especial”, asi como las
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comprobantes de los movimientos realizados por concepto de
transferencias de recursos de sus dérganos centrales. Doce.-
Que el partido no realice transferencias de recursos
provenientes de financiamiento local a la cuenta “especial”, la
cual es exclusiva para recibir transferencias de recursos
provenientes de su Organo de Direccién Nacional. En mérito de
lo antes expuesto y fundado, la Direccidn Ejecutiva de
Organizacidon Electoral somete a la consideracién del Consejo
General del Instituto Electoral de Querétaro el siguiente
dictamen. Tercero.- La Direccidn Ejecutiva de Organizacién
Electoral, con base en la revisién realizada a los estados
financieros presentados por el Partido de la Revolucion
Democratica correspondientes al tercer trimestre de dos mil
nueve y con fundamento en lo dispuesto por el articulo sesenta
y seis, fraccién segunda del Reglamento de Fiscalizacion, emite
dictamen Aprobado en lo general y no en lo particular, tomando
en consideracion lo asentado en el apartado del Informe
Técnico, las observaciones analiza

das con exhaustividad en el apartado de Conclusiones y el
seguimiento a recomendaciones anteriores.” (sic). Tercero.-
Corolario de lo anterior, se desprende de la contestacion del
representante propietario del Partido de Ila Revolucion
Democratica, argumentos sin  sustento y respaldo
comprobatorio alguno en los términos de los diversos treinta y
seis, treinta y ocho, treinta y nueve, cuarenta, cuarenta y seis y
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cuarenta y siete de la Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Querétaro, esto es asi, toda vez
gue partiendo de la base que es un instituto politico, luego
entonces implicita y expresamente si bien tiene derechos, lo
cierto es gque también tiene correlativas obligaciones que le
constrine el marco juridico electoral, especificamente los
ordinales treinta y dos, fraccién décima sexta; cuarenta y seis
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, ocho, nueve,
sesenta y dos, sesenta y seis, fraccidn tercera; ciento ocho y
demas relativos del Reglamento de Fiscalizacién del propio
instituto, de las cuales no se puede deslindar o pretender
justificar sin medio demostrativo, contundente y eficaz alguno.
Esto es asi en virtud de las siguientes consideraciones. En
primera instancia se toma en cuenta que los medios de prueba
ofertados por la parte imputada no se les otorga valor
probatorio alguno con el alcance y fuerza legal que pretende su
oferente, toda vez que con base en las reglas del derecho
probatorio, no redne los requisitos minimos indispensables para
ser considerados, toda vez que no identifica de manera precisa
a que imputaciéon se refiere, ni su relacién con la misma,
ademas de que no senala cual es el objeto de dicho medio
demostrativo ni lo vincula con los hechos atribuidos, en
consecuencia no se le otorga valor probatorio alguno con los
alcances y fuerza legar que pretende su oferente. En el mismo

tenor, se niega valor probatorio alguno a la prueba aludida por
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el oferente como “copia de Contratos de Comodato de Vehiculo
y Teléfono correspondientes al periodo fiscal dos mil nueve y
gue fueron anexados dentro de los registros y comprobacién
correspondiente al tercer trimestre dos mil nueve”, de fecha
diez de marzo del dos mil diez, pues no pasa inadvertido que en
las dos primeras promociones exhibidas, no obra en el calce de
las mismas la firma autdégrafa o huella alguna como un
elemento volitivo del intelecto humano que demuestre la
exteriorizacion de la voluntad que pretende el promovente, sin
embargo en una tercera e idéntica promocién si se advierte la
firma autdgrafa de su suscriptor, arquitecto Carlos Lazaro
Sanchez Tapia, empero dichos medios de conviccién ofertados
y anexados a dicha promocidn, carecen de valor probatorio
alguno por haber sido ofertados en copia simple ademas de que
no se identifican ni vinculan de manera precisa con los hechos
imputados, careciendo por ello como se dijo, de valor
probatorio alguno. Sin que pase desapercibido los dos diversos
ocursos exhibidos de fecha diez de marzo del dos mil diez,
suscrito por el arquitecto Carlos Lazaro Sanchez Tapia, y
arquitecto Horlando Caballero NuUnez, en su caracter de
Secretario de Finanzas y Presidente respectivamente del quinto
Secretariado Estatal del Partido de la Revolucién Democratica,
en el que los ocursantes realizan diversas manifestaciones
respecto a las observaciones indicadas en el dictamen

correspondiente al “Primer Trimestre del Ejercicio Fiscal dos mil
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nueve”, y del “ Segundo Trimestre del Ejercicio Fiscal dos mil
nueve”, exponiendo argumentos y exhibiendo anexos que en
dichos escritos aludes, sin embargo, tales consideraciones y
medios demostrativos carecen de eficacia probatoria alguna,
toda vez que el objeto de la litis que nos ocupa se refiere al
tercer trimestre del dos mil nueve, y no del primer ni segundo
trimestre de ese mismo afno, resultando occioso e irrelevante
entrar al estudio de dichos argumentos y medios de prueba
ofertados, toda vez que a nada practico nos llevaria su analisis,
ademas de gue no son objeto de los hechos que nos atafen vy
en su caso, el primero y segundo trimestre del dos mil nueve,
ya fue objeto de estudio y en su momento oportuno adquirio la
firmeza necesaria para tal efecto. No obstante lo anterior, el
dictamen emitido por la Direccién Ejecutiva de Organizacién
Electoral del Instituto Electoral de Querétaro, emitido en su
caracter de autoridad en ejercicio de sus funciones
competenciales de fiscalizacién del Instituto Electoral de
Querétaro, forma parte de la instrumental de actuaciones de la
presente causa y por lo por lo tanto a dicho dictamen se le
concede el valor probatorio pleno respecto del alcance y fuerza
legal intrinseco que le es propio y que como tal al integrarse y
formar parte de las actuaciones procesales, el proceso adquiere
para si dicho medio de conviccidon, y en esa tesitura el érgano
electoral valora genéricamente y en especifico segin el caso,

tanto lo que beneficia, como en lo que le perjudica a la parte
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infractora, a efecto de determinar si se justifica, exime o
excluye de responsabilidad de los hechos imputados al Partido
de la Revolucién Democratica, determinando lo fundado,
infundado, operante, inoperante o inatendible segin el caso de
los agravios esgrimidos por dicha fuerza politica. A mayor
abundamiento, obra en actuaciones el informe técnico emitido
por la Direccidon Ejecutiva de Organizaciéon Electoral, de fecha
veintiséis de marzo del dos mil diez, mediante oficio DEOE
diagonal cero noventa y uno diagonal dos mil diez, suscrito por
su titular y del cual se desprende esencialmente y en lo que
interesa que anexa una tabla donde se sefala por cada
documento el efecto producido y la vinculacién que guarda con
el dictamen respectivo, haciendo la aclaracion como ya se
advirti6 con antelacién, que también se acompano diversa
documentacién que no tiene relacién con el periodo que se
analiza, y que se incluyé en la tabla mencionada y que a
continuacién se enlista; en la inteligencia de que en cuanto al
contenido de la contestaciéon, debe advertirse que se trata de
consideraciones exclusivas del ambito argumentativo que
atanen a la revision técnica encomendada. Partido de la
Revolucion  Democratica. Revisibn a respuesta de
observaciones del tercer trimestre de dos mil nueve. NUmero
de observacién, uno, referencia, movimientos auxiliares,
observaciones, Se solicita registrar la contabilidad de acuerdo

al Catadlogo de Cuentas y Formatos vigente, en lo que respecta
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a los digitos sefalados, resultado de la revisién, No aporta
ningln documento por lo que permanece como parcialmente
subsanada. NUmero de observacion, dos, referencia, bancos,
observaciones, se solicita aclare y presente la documentacién
comprobatoria respecto a los siguientes cheques expedidos, los
cuales se refleja en el estado de cuenta que fueron cobrados y
gue a continuacién se sefialan: Inciso a).- Cheque nueve, ocho,
tres, cinco, monto, tres mil quinientos, fecha en que se cobra,
doce de agosto de dos mil nueve. Inciso b).- Cheque nueve,
ocho, tres, tres, monto, tres mil quinientos, fecha en que se
cobro, doce de agosto de dos mil nueve. Inciso c¢).- Cheque
nueve, ocho, tres, siete, monto, tres mil quinientos, fecha en
que se cobro, doce de agosto de dos mil nueve. Inciso d).-
Cheque, nueve, ocho, tres, ocho, monto, tres mil quinientos,
fecha en que se cobro, doce de agosto de dos mil nueve.
Resultado de la revisién, No aporta ningun documento por lo
gque permanece como parcialmente subsanada. Numero de
observacion, tres, referencia, estados de cuenta,
observaciones, se solicita anexe copias certificadas de estados
de cuenta de los meses de julio, agosto y septiembre de la
cuenta bancaria ndmero cero, cuatro, cero, dos, cero, ocho,
dos, uno, cuatro, dos, siete de la institucién bancaria
denominada HSBC y esta misma informacidén sea reflejada en el
formato correspondiente. Resultado de la revisidn, se presenta
un nuevo formato treinta y dos PP formato de Transferencias de
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Recursos de sus Organos Centrales con datos que no coinciden
con lo reflejado en estados de cuenta bancarios de la
denominada cuenta especial y ademas debe ser firmado por el
actual representante ante el Instituto y el actual responsable
del 6rgano interno, no presenta la documentacion certificada
solicitada ni los comprobantes de los movimientos realizados,
por lo que se considera que no aporta ningdn documento y por
lo tanto permanece como parcialmente subsanada. NiUmero de
observacion, cuatro, referencia, formatos, observaciones, se
solicita anexe a estados financieros los formatos numeros
nueve PP, diez PP, once PP, trece PP, dieciséis PP, veinticinco
PP, veintiséis PP, veintisiete PP, veintiocho PP, treinta PP, treinta
y uno PP y treinta y dos PP. Resultado de la revisién, se
presenta el formato treinta y uno PP andlisis de Bienes en
Comodato, sin embargo no se consideran en dicho formato los
contratos de comodato de teléfonos presentados y ademas
debe ser firmado por el actual representante ante el Instituto
electoral, por lo que se considera que no aporta ningun
documento y por lo tanto permanece como parcialmente
subsanada. NUmero de observacidn, seis, referencia, treinta y
tres PP bitacora de gasolina, observaciones, se solicita anexe
bitacora de gasolina en cuarenta y dos facturas que se
encuentran en las pdlizas de egresos numeros, cinco, doce,
diecinueve del mes de julio, del mes de agosto las pdlizas de
egresos, once, dieciséis, diecisiete, diecinueve, veintiocho,
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veintinueve, treinta y uno, treinta y cuatro, treinta y cinco,
treinta y seis y cuarenta y ocho y del mes de septiembre las
pdlizas de egresos, uno, diez, veintiuno, veintitrés, veintiséis,
veintisiete, treinta, treinta y uno y treinta y seis. Resultado de
la revision, no aporta ningun documento por lo que permanece
como parcialmente subsanada. NUmero de observacidn, siete,
referencia, copia de cheque expedido, observaciones, se
solicita anexe copia de los cheques expedidos niumero nueve,
siete, seis, dos y nueve, siete, siete, nueve de las pdlizas cinco
y veintidds respectivamente, del mes de julio, asimismo de los
cheques nueve, ocho, tres, cinco, cheque nueve, ocho, tres,
seis, cheque, nueve, ocho, tres, siete y cheque, nueve, ocho
tres, ocho del mes de agosto. NUmero de observacién, siete,
referencia, copia de cheque expedido, observaciones, no hay,
resultado de la revisién, no aporta ningdn documento por lo
gue permanece como parcialmente subsanada. NUmero de
observacion, ocho, referencia, deudores diversos,
observaciones, en las pdlizas numero diecisiete, veinte,
veintiuno, veinticinco, veintiséis y veintinueve del mes de julio,
del mes de agosto doce y cuarenta y seis y del mes de
septiembre la pdliza ndmero veinticuatro, se solicita anexe
documentacién comprobatoria o en su caso efectie el
reembolso correspondiente total o parcial de acuerdo al articulo
veintiséis, fraccion sexta del Reglamento de Fiscalizacién y

realice las respectivas reclasificaciones contables, resultado de
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la revisién, no aporta ningun documento por lo que permanece
como parcialmente subsanada. NUmero de observacidon, nueve,
referencia, acreedores fiscales, observaciones, En las podlizas
numero diecinueve y veinticuatro del mes de julio, cuarenta y
nueve del mes de agosto y catorce del mes de septiembre. Se
solicita anexe constancia de retencién de impuestos por
arrendamiento de inmueble, asimismo se solicita anexe
documento comprobatorio del pago o entero de impuestos al
fisco, resultado de la revisidon, se presentan constancias de
retencion excepto la correspondiente a la pdliza numero
diecinueve del mes de julio, sin embargo dichas constancias
presentadas no presentan la firma del retenedor ni del
contribuyente; ademas no se realizd el entero de las
retenciones al fisco por lo que permanece como no subsanada
la observacién. Numero de observacién, diez, referencia,
acreedores fiscales, observaciones, en la pdéliza numero
veintitrés, cheque nueve, ocho, dos, cero del mes de agosto. Se
solicita anexe recibo de arrendamiento de inmueble con las
retenciones establecidas de acuerdo a la Ley tributaria, anexe
constancia de retencidn de impuestos y pago o entero de los
mismos al fisco, resultado de la revisiéon, no aporta ningdn
documento por lo que permanece como parcialmente
subsanada. Numero de observacién, once, referencia,
acreedores fiscales, observaciones, se solicita presentar el pago
o entero de impuestos derivados de arrendamiento de
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inmueble por la cantidad de treinta y tres mil ochenta y siete
pesos con doce centavos, saldo que se refleja desde el tercer
trimestre del dos mil ocho, resultado de la revisidén, no aporta
ningln documento por lo que permanece como no subsanada.
NUumero de observacién, trece, referencia, control interno,
observaciones, se solicita aclare y registre contablemente los
depdsitos, retiros y transferencias mencionadas en estados de
cuenta bancaria, resultado de la revision, no aporta ningun
documento por lo que permanece como parcialmente
subsanada. Numero de observacién, catorce, referencia, control
interno, observaciones, se anexa documentacién comprobatoria
fuera de los plazos marcados por el articulo veintiséis, fraccién
sexta del Reglamento de Fiscalizacién en las pdlizas seis y siete
del mes de julio diecisiete, diecisiete, veintiséis, veintiocho y
veintinueve del mes agosto y del mes de septiembre en las
polizas nueve y diez, resultado de la revision, no aporta ningun
documento por lo que permanece como no subsanada. Numero
de observacidon, quince, referencia, control interno,
observaciones, se solicita realizar registro contable en pdlizas
de egresos de acuerdo al monto total plasmado en
documentacién comprobatoria anexa en las pdlizas dos, seis,
siete, nueve, dieciocho y treinta y siete del mes de julio, quince,
diecisiete, veintidos, veintisiete, treinta, treinta y uno, treinta y
dos, treinta y cinco, treinta y seis, treinta y siete, cuarenta y
dos, cuarenta y cuatro, cuarenta y cinco y cuarenta y ocho del
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mes de agosto y uno, dos, cuatro, siete, nueve, diez, once,
doce, quince, dieciocho, veintiuno, veintiséis, treinta y dos y
treinta y ocho del mes de septiembre y realizar registro
contable por acreedores o deudores diversos de acuerdo al
caso, resultado de la revisién, no aporta ningin documento por
lo que permanece como parcialmente subsanada. Niumero de
observacion, diecisiete, referencia, control interno,
observaciones, en las pdlizas nUmero diecinueve del mes de
julio, siete y ocho del mes de agosto y treinta y cuatro del mes
de septiembre. Anexa documentacidn comprobatoria por pago
de teléfono, del cual se solicita mencione el nimero telefénico
al que se aplica y anexe de estos mismos, contrato de
comodato, resultado de la revisidn, parcialmente subsanada, ya
gue presenta contratos de comodato de teléfonos, sin embargo
presenta copia simple de identificacion del comodante y no se
reflejan dichos comodatos en el formato correspondiente;
ademas en la documentacién comprobatoria no se menciona el
nimero telefénico en que se aplicé el gasto. NUmero de
observacion, dieciocho, referencia, control interno,
observaciones, En la péliza nUmero veintisiete, cheque nueve,
siete, ocho, cuatro del mes de julio. Se solicita especifique
actividad partidista de la factura, uno, siete, tres, seis,
resultado de la revisién, no aporta ningdn documento por lo
gue permanece como parcialmente subsanada. NUmero de

observacion, diecinueve, referencia, control interno,

141



observaciones, en la pdliza numero treinta y uno, cheque
nueve, siete, ocho, ocho del mes de julio. Se solicita mencione
fecha de expedicién de la factura doscientos cincuenta, aclare
actividad partidista y en su caso reclasifique, resultado de la
revisiéon, no aporta ningldn documento por lo que permanece
como no subsanada. Numero de observacién, veinte,
referencia, control interno, observaciones, en la péliza niumero
treinta y tres, cheque nueve, siete, nueve, cero del mes de
julio. Se solicita anexe un ejemplar del volante impreso,
resultado de la revisiéon, cumplida, se anexa el ejemplar del
volante solicitado. NuUmero de observacién, veintiuno,
referencia, control interno, observaciones, en la péliza nimero
ocho, cheque nueve, ocho, cero, cinco, del mes de agosto. Se
solicita anexe formato treinta y cinco PP con firma del
beneficiario, resultado de la revisién, cumplida, se firma el
formato de observado. NUmero de observacion, veintidéds,
referencia, control interno, observaciones, En la péliza nUmero
quince, cheque nueve, ocho, uno, dos del mes de agosto. Se
solicita aclare el gasto amparado por la factura uno, tres, cero,
dos. NUmero de observacion, veintitrés, referencia, control
interno, observaciones, en la pdliza numero treinta y cinco,
cheque nueve, ocho, tres, dos, del mes de agosto. Se solicita
sea firmado el formato treinta y cinco PP por quien autoriza,
resultado de la revisidn, Se anexa copia simple de formato por
lo que permanece como no subsanada. Numero de
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observacion, veinticuatro, referencia, control interno,
observaciones, en las pdlizas nimero once y doce del mes de
septiembre. Se solicita anexe formato treinta y cinco PP con el
monto del total del cheque expedido, resultado de la revision,
se anexan copias simples de los formatos por lo que permanece
como no subsanada. Numero de observacion, veinticinco,
referencia, control interno, observaciones, en la péliza niumero
veinticinco, cheque nueve, ocho, siete, cinco del mes de
septiembre. Se solicita anexe documento comprobatorio por
registro de gasto de teléfono mencionado en pdéliza de egresos
y en su caso anexe contrato de comodato, resultado de la
revisién, presenta contratos de comodato de teléfonos, sin
embargo presenta copia simple de identificacién del comodante
y no se reflejan dichos comodatos en el formato
correspondiente; ademas en la documentacion comprobatoria
no se menciona el numero telefénico en que se aplicé el gasto,
por lo que permanece como parcialmente subsanada. NUmero
de observacion, veintiséis, referencia, control interno,
observaciones, En la pdliza numero treinta y tres, cheque
nueve, ocho, ocho, tres del mes de septiembre. Se solicita
anexe formato treinta y cinco PP con firma de quien recibe,
resultado de la revisién, se anexa copia simple de formato por
lo que permanece como no subsanada. Numero de
observacion, veintisiete, referencia, control interno,

observaciones, se solicita mencione origen y destino de los
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depodsitos reflejados en el estado de cuenta bancario
correspondiente al mes de agosto, resultado de la revisién, no
aporta ningun documento por lo que permanece como
parcialmente subsanada. NUmero de observacién, veintiocho,
referencia, control interno, observaciones, se solicita presente
contratos de comodato por los vehiculos utilizados por el
partido, de los cuales se realizan gastos de combustible,
resultado de la revisibn, se presentan los contratos de
comodatos de vehiculos, sin embargo se presenta copia simple
de documento que acredita la propiedad del bien y de la
identificacion del comodante, por lo que se permanece como
parcialmente subsanada. Por otra parte, habrad de senalarse
como preambulo que el dictamen emitido por la Direccién
Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto Electoral de
Querétaro, de fecha veintidéos de enero del dos mil diez fue
sometido a consideracion del Consejo General en sesién
ordinaria del dia veintinueve de enero del dos mil diez y quedé
a disposicién de sus integrantes, el cual mediante acuerdo del
Consejo General de veinticinco de febrero del dos mil diez, no
fue objetado dentro del plazo legal en su contenido, alcance y
fuerza legal, quedando firme para todos los efectos legales
correspondientes, toda vez que como anexo forma parte
integrante del acuerdo de mérito, en virtud de que se dio por
reproducido en su integridad para todos los efectos legales a

que hubiera lugar, y asi expresamente se sefald en el

144



resolutivo primero de dicho acuerdo. En ese contexto, se
procede a analizar la contestacién vertida por la parte
imputada al tenor siguiente: “Por este conducto y con
fundamento en lo establecido en la ley electoral del estado de
Querétaro, la ley de medios de impugnacién en materia
electoral del estado de Querétaro, y el reglamento de
fiscalizacién del estado de Querétaro, solicito a usted tomar en
cuenta las siguientes observaciones a fin de tomar en cuenta
para la reconsideracién del dictamen notificado el pasado
jueves cuatro del presente. Como es de su conocimiento y sin
menos cabo de la aplicacion de Ila reglamentacion
correspondiente, me permito aclarar, que efectivamente dentro
de la actual administracién que lleva a cabo el Partido de la
Revolucion Democratica, nos hemos encontrado con Ila
dificultad, tal y como al inicio de esta administracidon se sefalo
con oportunidad, que dada la reglamentacidon existente nos
vimos en la necesidad de contratar personal externo,
(contabilidad Pudblica), que no observo con oportunidad la
reglamentacidon y el seguimiento prioritario que correspondia a
nuestro partido, teniendo que cambiar hasta en mas de un par
de ocasiones la responsabilidad contable, tal y como se
encuentra senalado en los expedientes que obran en dicho
instituto. Por lo anterior es de nuestro interés, que
independientemente de los procedimientos legales

correspondientes, a los que habremos de corresponder, no es
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aun mas importante y por encomienda de nuestro presidente el
arquitecto José Horlando Caballero Nufiez, dejar claridad y
trasparencia respecto a las observaciones senaladas en este y
otros trimestres. Tal y como se puede apreciar en varios de los
dictamenes observados, incluido este tercero, la problematica
de las observaciones a los registros contables de nuestro
partido, se sitUan en una cuestion meramente administrativa,
no de comprobacién fiscal, o erogacién errénea o desviacion de
fondos, sino en varias ocasiones de falta de documentacion
administrativa e informaciéon, de la cual en muchas de las
ocasiones se nos ha imposibilitado completar por depender
esta de situaciones y organismos fuera de nuestro alcance
como lo es la respuesta de bancos o dependencias nacionales
como el Comité Ejecutivo Nacional. Ante lo anterior me permito
anexar al presente dos oficios y un legajo de aclaraciones y
respecto de anteriores observaciones y con respecto al
Dictamen del Tercer Trimestre notificado el pasado jueves me
permito realizar las siguientes consideraciones: Respecto a la
observaciones indicada con el nUmero nueve y once se anexan
las constancias de retencion de impuestos, los comprobantes
de pago como se indico en anteriores ocasiones, no contamos
hasta el momento fisicamente con el, lo anterior ya que como
debidamente se ha aclarado el Partido de la Revolucién
Democratica es un Partido Nacional, con un registro Federal de

Contribuyentes Unico, y por lo tanto si puede y debe realizar las
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retenciones y pago general de impuestos a través de las
cuentas nacionales especiales que se tienen para estos rubros,
siendo que hasta el corte del trimestre que se observa no se
cuenta con los mismos. La pdliza seis y siete del mes de julio
corresponden a gastos del Comité Municipal de Pedro Escobedo
y ambos tienen comprobacidn que corresponde al trimestre,
quizd solo variando por dias respecto a la obligacion de
comprobaciéon de gasto programado. Solo la pdéliza veintiséis
tiene una factura que fue entregada con fecha anterior a la
expediciéon de cheque a nombre de Ezequiel Rivera y esta se
genero debido a un evento partidario, al cual el companero
acudié, solicitando la reintegracién de su recurso. La pdliza
veintinueve corresponde a gastos generales de oficina,
otorgados por el Secretariado de Finanzas para gastos menores
y de papeleria del mes, correspondiendo a gastos efectuados
no en la fecha de expedicién del cheque pero en facturas
correspondientes al trimestre que se informo, en gastos
generales de papeleria. Respecto a la observacién diecisiete se
anexa al presente los comodatos de teléfonos que se tienen en
el partido, mismos que en su oportunidad se habian ingresado
al inicio de afo, faltando Unicamente el formato de este
trimestre donde se mencionan los mismos. Respecto a la
observacion diecinueve aun cuando informamos a la empresa
que se presentara a fin de indicar la fecha y no alterar la
factura presentada, esta no lo hizo, pero la fecha de expedicion
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y entrega de la factura lo fue el quince de julio de dos mil
nueve, respecto de la reclasificacién, se anexa al presente en
virtud de que no fue posible por tiempos anexarla en su
momento. Respecto a la observacibn numero veinte,
efectivamente existié un error involuntario al anexar un testigo
gue no correspondia a la factura, por lo que se anexa al
presente el testigo correcto. Respecto a las observaciones
veintiuno, veintitrés, veinticuatro y veintiséis, estas debieron
ser subsanadas en su oportunidad, sin embargo por cualquier
circunstancia anexamos al presente nuevamente las mismas.”
(sic). Al respecto, de la contestacién aludida se advierten
afirmaciones dogmaticas que carecen de medio demostrativo
alguno para acreditar las aseveraciones a que alude el mismo,
esto es asi, toda vez que la parte imputada alude a una serie de
consideraciones que carecen de medio demostrativo eficaz
para desvirtuar las imputaciones vertidas en contra del partido
que representa, sin exponer con precisién y claridad
argumentos légico juridicos que relacione con medios de
prueba especificos, excepto las observaciones identificadas
como veinte y veinte uno que correlacionadas y confrontadas
con el informe técnico de la Direccion Ejecutiva de Organizacién
Electoral requerido de fecha veintiséis de marzo del dos mil
diez, se tuvo por cumplidas, respecto a la identificada como
veinte referida a control interno correspondiente a la pdliza

numero treinta y tres del cheque nueve, siete, nueve, cero, del
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mes de julio en la que se solicito anexar un ejemplar del
volante impreso, en el que se ajunto el mismo y relativo a la a
la observacién veintiuno de control interno referida a la pdéliza
nimero ocho, cheque nueve, ocho, cero, cinco del mes de
agosto, en el que se solicito anexar el formato treinta y cinco PP
con firma del beneficiario, se tuvo por exhibido el formato
requerido, desprendiéndose de dicho informe técnico que las
demdas observaciones se mantuvieron vigentes debido al
incumplimiento de su requerimiento en lo términos exigidos
para tal efecto e ineficacia de los medios demostrativos
exhibidos para tal efecto y que en su mayoria se pretendio
justificar con copias simples que carecen de valor, alcance y
fuerza legal que pretende su oferente, manteniendo
subsistente e incélume la inconsistencia o irregularidad
detectada, identificada y descrita con puntualidad como
parcialmente subsanada o no subsanada en la tabla del informe
técnico aludo y advertida en cada una de las demas veintiséis
observaciones de mérito. A mayor abundamiento, relativo la
observacién indicada con el niumero nueve, once, diecisiete,
diecinueve, veintitrés, veinticuatro, veintiséis, asi como pdlizas
seis, siete, veintiséis y veintinueve, identificadas en su escrito
de contestacion y descritas con antelacién en el apartado
correspondiente, se advierten consideraciones y afirmaciones
dogmaticas que carecen de medio de prueba alguno para

justificar, excluir o eximir de la conducta reprochable atribuida
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al partido infractor de mérito, pues no exhibe medio
demostrativo eficaz alguno que desvirtle los hechos imputados
en la causa que nos ocupa en los términos de los diversos
treinta y seis, treinta y ocho, treinta y nueve, cuarenta,
cuarenta y dos, cuarenta y tres, cuarenta y seis y cuarenta y
siete de la Ley de Medios de Impugnacion en Materia Electoral
del Estado de Querétaro. Asi, con independencia de la
excepcidon fundada descrita con antelacién por los motivos
expuestos, se desprende de la contestacion del representante
propietario del Partido de Ila Revolucibn Democratica,
afirmaciones dogmaticas implicitas infundadas. Ademas de que
es de explorado derecho que la ignorancia de la ley a nadie
beneficia, maxime que tanto la Ley Electoral del Estado de
Querétaro y el Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro son normas juridicas vigentes
dotadas de plenos efectos legales y en consecuencia acorde al
ordinal cuatro de la legislacién electoral en vigor aludida que
conlleva entre otros la maxima de legalidad, al Consejo General
del propio instituto le atafe la aplicacién irrestricta de la
normatividad y que en el caso que nos ocupa se cife a su
ejecucidon en los términos de las obligaciones constrefidas en
los ordinales treinta y dos fraccién décima sexta; cuarenta y
seis de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, ocho, nueve,
sesenta y dos, sesenta y seis, fraccidn tercera y demas
relativos del Reglamento de Fiscalizacion del propio instituto.
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Por lo expuesto, con base en las reglas del derecho probatorio,
el oferente de los medios de conviccidon ofertados en el proceso
debe relacionar su medios demostrativos con los hechos
imputados, situacién que en la especie no acontece por el
partido infractor, a mayor abundamiento no expresa cual es el
objeto de cada uno de los medio de convicciéon y la correlativa
relacién que guarda con los hechos atribuidos, aunado a que
del cumulo de probanzas documentales que anexa, se
desprende que las mismas se exhiben en copia simple, y que
precisamente al no obrar en original, carece de valor probatorio
alguno con la fuerza y alcance legal que pretende su oferente,
circunstancias con las que comulga el titular de la Direccién
Ejecutiva de Organizacién Electoral en su informe técnico a que
se ha hecho mencién con nimero de oficio DEOE diagonal cero
noventa y uno diagonal dos mil diez y con respaldo en el
numeral 39 del Reglamento de Fiscalizacién del Instituto
Electoral de Querétaro, sin que pase inadvertido para este
6rgano colegiado electoral que de dicho informe técnico se
desprende que del acervo de las irregularidades prevalecientes,
destacan como comun denominador de las probanzas ofertadas
la exhibicidn de copias simples. Asimismo, no pasa inadvertido
gue no se afecta al erario publico y el precedente que obra
como hecho notorio en los archivos de la Secretaria Ejecutiva
del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,

relativo a la causa noventa y nueve diagonal dos mil nueve y
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sus acumulados once diagonal dos mil nueve y tres diagonal
dos mil diez, en el que se impuso al mismo partido infractor en
su parte conducente por circunstancias similares, respecto de
las irregularidades detectadas, la sancién consistente en una
reduccién del cincuenta por ciento de una ministraciéon de
financiamiento publico que le correspondia en el afo dos mil
nueve, sin que se soslaye que en dicha causa se encontraban
de manera conjunta con sus acumulados los tres diversos
expedientes aludidos con antelacién, por lo que se determina
gque por el cumulo de irregularidades generales formales
detectadas y plenamente identificadas con antelacién, asi como
los numerales doscientos veintidds, fraccién primera, inciso c)
de la Ley Electoral del Estado de Querétaro y treinta y seis,
segundo parrafo de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro, se impone una
sancion consistente en la reduccién en una sola exhibiciéon del
dieciséis por ciento de una ministraciéon del financiamiento
publico del dos mil nueve. Individualizacién de la sancidn.
Cuarto.- Por lo que en cumplimiento a lo dispuesto por los
articulos doscientos trece, fraccion primera; doscientos
veintidds, fraccion primera, inciso c), doscientos treinta y seis,
fraccion primera; doscientos cuarenta, parrafo cuarto vy
doscientos cuarenta y uno de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, cincuenta y nueve, sesenta, sesenta y uno, sesenta

y dos de la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral
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del Estado de Querétaro, y correlativos del Reglamento de
Fiscalizacion y Catalogo de Cuentas y Formatos vigente del
propio instituto, en lo referente a la valoracién sobre Ila
gravedad de la falta, tenemos que las infracciones acreditadas,
debidamente demostradas y descritas puntualmente con
antelaciéon, valoradas en su justa dimension, en virtud del
cumulo de irregularidades eminentemente de forma, descritas
con precision anteriormente en los considerandos que
anteceden, y valorando Ilas condiciones contextuales,
casuisticas y contingentes que el caso amerita, resultan
particularmente considerables las inconsistencias que se
mantuvieron de forma similar y de manera constante, reiterada
y sistematica a partir de la fiscalizacion de los estados
financieros a las actividades de precampafna y campana del
proceso electoral dos mil nueve y estados financieros del
segundo trimestre del dos mil nueve del Partido de la
Revolucion Democratica, de donde derivan todas |las
irreqularidades detectadas, sin desvirtuar en la especie los
argumentos sostenidos por la autoridad electoral, respecto de
la actitud contumaz y los argumentos infundados esgrimidos
por la fuerza politica infractora en comento. En ese contexto,
subsisten las irreqgularidades detectadas, subyacen vy
robustecen con la conclusién a que se arriba en el resolutivo
tercero del dictamen del veintidds de enero del dos mil diez, en
el que se determina que la Direccidon Ejecutiva de Organizacién
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Electoral, con base en la revisibn realizada a los estados
financieros presentados por el Partido de la Revolucién
Democratica, correspondientes al tercer trimestre de dos mil
nueve y con fundamento en lo dispuesto por el articulo sesenta
y seis, fraccién tercera del Reglamento de Fiscalizacion, emitio
dictamen aprobatorio en lo general y no en lo particular
tomando en consideracion lo asentado en el Informe Técnico,
las observaciones analizadas con exhaustividad en el apartado
de conclusiones y el seguimiento de las recomendaciones
respectivas. Asi, se pondera el cumulo de irregularidades
formales tanto cualitativa, como cuantitativamente, es decir,
tanto de calidad como de cantidad plenamente identificadas y
descritas en la causa que nos atane, actualizandose las
infracciones que derivan de la conducta reprochable atribuida
al Partido de la Revolucién Democratica, sin que se justifique,
exima o excluya con medio de conviccidn idéneo y eficaz
alguno en las constancias procesales de la causa de mérito,
salvo las dos excepciones en las que anexo el ejemplar del
volante solicitado y firmo el formato observado, ademas de
considerar las condiciones contextuales, casuisticas vy
contingentes descritas en los considerandos que anteceden.
Asimismo, tomando en consideracién los hechos controvertidos
vertidos en la litis identificada en las contestacién del partido
infractor respecto de la causa de mérito, se determina que por
el cumulo de irregularidades formales detectadas, y la
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reincidencia de la conducta en el mismo sentido de afectacion
derivado de sus estados financieros, en virtud de que obra en
los archivos de la Secretaria Ejecutiva la sancion impuesta al
mismo partido politico derivado del expediente noventa y
nueve diagonal dos mil nueve, asi como sus acumulados ciento
once diagonal dos mil nueve y tres diagonal dos mil diez, por
tal motivo, con apoyo en el numeral doscientos veintidds,
fraccion primera, inciso c) de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro, se impone una sancién consistente en una
reduccién del dieciséis por ciento de una ministracion de
financiamiento publico que le correspondia en el afo dos mil
nueve, y toda vez que se segun obra en los archivos de la
Secretaria Ejecutiva del propio instituto, que la ministracién
mensual al Partido de la Revolucién Democratica ascendia a
ciento cincuenta y cinco mil cuatrocientos cuatro pesos con
treinta y nueve centavos, resulta que el dieciséis por ciento
asciende a la cantidad de veinticuatro mil ochocientos sesenta
y cuatro pesos con sesenta centavos, misma que debera ser
descontada del partido infractor en una sola exhibicién
mensual, una vez que la presente resolucion haya causado
ejecutoria. Fundamentos de la resolucion y plazo para su
cumplimiento. Quinto.- Por lo anterior, se determina que se
cumplieron dos observaciones y no se subsanaron parcialmente
y ni se subsanaron totalmente, ni se dio seguimiento a

recomendaciones anteriores y estan pendientes las
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recomendaciones del presente trimestre, del Partido de la
Revolucién Democratica, ni se justificd, eximié o excluyd la
reprochabilidad de conducta negligente motivo de las
infracciones detectadas, con medio de conviccion idéneo y
eficaz alguno. Por tal motivo, con fundamento en los ordinales
doscientos trece, fraccién primera; doscientos veintidés,
fraccion primera, inciso c), doscientos treinta y seis, fraccion
primera; doscientos cuarenta, parrafo cuarto y doscientos
cuarenta y uno de la Ley Electoral del Estado de Querétaro,
cincuenta y nueve, sesenta, sesenta y uno, sesenta y dos de la
Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado
de Querétaro, y correlativos del Reglamento de Fiscalizacion y
Catalogo de Cuentas y Formatos vigente del propio instituto,
atendiendo a las circunstancias contextuales, casuisticas y
contingentes del caso sometido a consideracion, y que en la
especie, para la individualizacion de la sancién se adopta un
criterio cualitativo y cuantitativo en razén de la calidad y
cantidad del cumulo de irregularidades de forma advertidas en
la causa que nos ocupa, subsistiendo y acreditandose asi la
reprochabilidad de la conducta negligente de mérito. En
consecuencia es procedente y operante la aplicacion de la
sancién, con fundamento en el articulo doscientos veintidés,
fraccion primera, inciso c) que estipula: Inciso c).- Con la
reduccién de hasta el cincuenta por ciento de las ministraciones
del financiamiento publico que les corresponda, durante el
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periodo que se determine en la resolucion correspondiente. Por
lo que este o6rgano colegiado electoral al tomar en
consideracion las circunstancias particulares descritas con
antelacién y que derivd en determinar el grado de
reprochabilidad al partido infractor, en esa tesitura para efectos
de la individualizacién de la sancion y la reprochabilidad de las
conductas aludidas en el ejercicio fiscal relativo a las
actividades del tercer trimestre del dos mil nueve, se valora su
grado de reprochabilidad y el Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro determina la imposicidon de la sancién a
imponer al Partido de la Revolucibn Democratica en los
siguientes términos por la generalidad del cumulo de las
irregularidades detectadas y su reincidencia advertida de
manera sistematica, por lo que se impone una reduccion del
dieciséis por ciento de una ministracién del financiamiento
publico del dos mil nueve, ascendiendo a la cantidad de
veinticuatro mil ochocientos sesenta y cuatro pesos con setenta
centavos, misma que deberd ser descontada del partido
infractor en una sola exhibiciones mensual, una vez que la
presente resolucién haya causado ejecutoria, lo anterior, sin
gue se apligue mas de una sancidon, que en Su Caso
corresponda, por ministracion mensual. Por lo anteriormente
expuesto, fundado y motivado se resuelve resolutivos.
Primero.- Con fundamento y apoyo en los considerandos del

primero al quinto del proveido que nos ocupa, el Consejo
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General del Instituto Electoral de Querétaro, es competente
para emitir la presente resolucién y en consecuencia, es
procedente y operante la aplicacion de la sancion al Partido de
la Revolucién Democratica. Segundo.- Respecto de la totalidad
de las irregularidades formales detectadas, se impone al
Partido de la Revolucién Democratica la sancién consistente en
reduccién del dieciséis por ciento de una ministracién del
financiamiento publico del dos mil nueve, ascendiendo a la
cantidad de de veinticuatro mil ochocientos sesenta y cuatro
pesos con setenta centavos, misma que debera ser descontada
del partido infractor en una exhibicidon mensual, una vez que la
presente resolucion haya causado ejecutoria, , lo anterior, sin
gue se apligue mas de una sancidon, que en Su Caso
corresponda, por ministracién mensual. Tercero.- Se instruye al
Director General del Instituto Electoral de Querétaro, para que
por los conductos institucionales realice el tramite
administrativo correspondiente para que una vez que haya
causado ejecutoria la presente resolucién, con caracter de cosa
juzgada, se realice el cabal cumplimiento a la reducciéon de
meérito en los términos del resolutivo segundo y con base en los
considerandos del primero al quinto que anteceden. Cuarto.-
Notifiquese la presente resolucidon, autorizando para que
practiquen indistintamente dicha diligencia al Licenciado Pablo
Cabrera Olvera y Maestro Oscar José Serrato Quillo,
funcionarios adscritos a la Coordinacion Juridica del Instituto
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Electoral de Querétaro. Quinto.- Publiquese Ila presente
resolucién en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La
Sombra de Arteaga”. Dado en la ciudad de Santiago de
Querétaro, Querétaro, a los veintiséis dias del mes de abril del
dos mil diez. Damos fe. La ciudadana Secretaria Ejecutiva del
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, hace
constar que el sentido de la votacidn en la presente resolucién
fue como sigue: {(Licenciado Juan Carlos Salvador Dorantes
Trejo?... A favor.- {Socidlogo Efrain Mendoza Zaragoza?... A
favor.- (lLicenciada Cecilia Pérez Zepeda?... A favor.-
(Licenciado Antonio Rivera Casas?... A favor.- ¢(Licenciado en
ciencias de la comunicacion Arturo Adolfo Vallejo Casanova?...
A favor-. éDoctor Angel Eduardo Simén Miranda Correa?... A
favor.- éLicenciada Sonia Clara Cardenas Manriquez?... A favor.-
Tenemos siete votos para aprobar la presente resolucion,
Presidente. En el uso de la voz el Doctor Angel Eduardo Simén
Miranda Correa, Consejero Presidente.- Gracias Licenciada
Sonia Clara Cardenas Manriquez. Pasemos al desahogo del
décimo punto del orden del dia. En el uso de la voz la
Licenciada Sonia Clara Céardenas Manriquez, Secretaria
Ejecutiva.- Es el relativo a la presentacién de los Dictamenes
gue la Direccién Ejecutiva de Organizacién Electoral pone a
consideracion del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro, relativos a los estados financieros correspondientes
al Cuarto Trimestre del dos mil nueve, presentados por los
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partidos politicos: Accion Nacional, Revolucionario Institucional,
de la Revolucién Democratica, Convergencia, Nueva Alianza,
Verde Ecologista de México, asi como de la Asociacién Politica
“Alianza Campesina”. De conformidad con el articulo sesenta y
ocho del Reglamento de Fiscalizacién los presentes dictdmenes
estaran a consideracion de este cuerpo colegiado para su
estudio y su analisis. En la préxima sesidon ordinaria de Consejo
General se acordara lo conducente en cuanto a los mismos. En
el uso de la voz el Doctor Angel Eduardo Simén Miranda Correa,
Consejero Presidente.- Gracias Licenciada Sonia Clara Cardenas
Manriquez. El punto décimo primero es asuntos generales y al
no haber nadie inscrito y desahogados todos los para los que
fuimos convocados damos por concluida la presente sesidn,
agradeciendo a todos su asistencia, que pasen buenas tardes,
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