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ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DEL CONSEJO GENERAL  

DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO  

CINCO DE JUNIO DEL DOS MIL NUEVE.  

 

 

 En la ciudad de Santiago de Querétaro, Querétaro, siendo las 

catorce horas del día cinco de junio del año dos mil nueve, en el 

domic ilio del Consejo General del Instituto Electoral de 

Querétaro, sito en el número once de la calle Carrizal de la 

colonia Carrizal de esta ciudad, reunidos los miembros del 

Consejo General del propio Instituto, licenciada Cecilia Pérez 

Zepeda, Presidenta de l Consejo General del Instituto Electoral de 

Querétaro: licenciado Antonio Rivera Casas, Secretario Ejecutivo 

del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro; 

licenciado Juan Carlos Salvador Dorantes Trejo; licenciada Sonia 

Clara Cárdenas Manríque z; licenciado en ciencias de la 

comunicación Arturo Adolfo Vallejo Casanova; sociólogo Efraín 

Mendoza Zaragoza; doctor Ángel Eduardo Simón Miranda 

Correa; Consejeros Electorales; licenciado José Vidal Uribe 

Concha, Director General; así como los representa ntes de Partidos 

Políticos: licenciado Greco Rosas Méndez, representante del 
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Partido Acción Nacional, quien se integró en el transcurso de la 

sesión; licenciado Juan Saldaña Zamora, representante del 

Partido Revolucionario Institucional; licenciado Carlos 

Alejandro Pérez Espíndola, representante del Partido de la 

Revolución Democrática; licenciado Luis Daniel Nieves López, 

representante de Convergencia; licenciado Arturo Emilio Rocha 

Anaya, representante del partido Nueva Alianza; ciudadano 

Aldo de Jesús Vá zquez Chávez, representante del Partido 

Socialdemócrata; del licenciado José Ascención Martínez 

Hernández, representante del Partido del Trabajo; licenciada 

Perla Patricia Flores Suárez, representante del Partido Verde 

Ecologista de México; licenciado Sócr ates Alejandro Valdés 

Rosales, representante de la coalición Juntos para Creer, quien se 

integró en el transcurso de la sesión; quienes asisten a la sesión 

extraordinaria convocada con anterioridad en tiempo y forma y 

bajo el siguiente: Orden del día: I. -  Verificación del quórum, 

declaración de existencia legal del mismo, e instalación de la 

sesión. II. -  Aprobación del orden del día propuesto. III. -  

Presentación y aprobación en su caso del acuerdo del Consejo 

General del Instituto Electoral de Querétaro que  ratifica a los 

doce Secretarios Técnicos suplentes designados por el Director 
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General, para el proceso electoral del dos mil nueve. IV. -  

Presentación y aprobación en su caso del proyecto de resolución 

emitida en el Procedimiento Especial Sancionador, con motivo de 

la denuncia presentada por el Partido Acción Nacional y otra, en 

contra del Presidente Municipal y otros miembros del 

Ayuntamiento del Municipio de Amealco de Bonfil, seguido en el 

expediente cuarenta y cuatro diagonal dos mil nueve. V. -  

Presenta ción y aprobación en su caso, del proyecto emitida en el 

Procedimiento Especial Sancionador, con motivo de la denuncia 

presentada por el Partido Acción Nacional, en contra del Partido 

Revolucionario Institucional y otro, seguido en el expediente 

cuarenta y  tres diagonal dos mil nueve. -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  -  

-  -  -  -  -  -  En el uso de la voz la licenciada Cecilia Pérez 

Zepeda, Consejera Presidenta. -  Buenas tardes a las señoras y 

señores integrantes de este Órgano Colegiado, a los funcionarios y 

representant es de los medios de comunicación y los ciudadanos 

presentes, gracias por su asistencia a esta sesión extraordinaria de 

Consejo General. Con apoyo en lo dispuesto en el artículo sesenta 

y siete de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, solicito al 

licenc iado Antonio Rivera Casas, haga uso de la voz. En el uso de 

la voz el licenciado Antonio Rivera Casas, Secretario Ejecutivo. -  
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Buenas tardes. En primer término, doy lectura a la convocatoria 

a sesión, remitida en tiempo y forma a todos los miembros de este 

Colegiado. Por acuerdo de la Presidenta del Consejo General del 

Instituto Electoral de Querétaro, y con fundamento en lo 

dispuesto por los artículos uno, dos, veinticuatro, veintisiete, 

treinta, fracción sexta; sesenta y cinco, fracciones octava, vigésima 

octava, y trigésima quinta, sesenta y seis, fracción tercera; sesenta 

y siete, fracciones segunda, décima segunda y décima tercera; 

sesenta y ocho, setenta, setenta y seis, fracción segunda y cuarta; 

ochenta, ochenta y dos, fracción segunda; doscientos doc e, 

doscientos trece, doscientos catorce, doscientos veintitrés, 

doscientos veinticuatro, doscientos veintisiete, doscientos 

veintiocho y doscientos veintinueve de la Ley Electoral del Estado 

de Querétaro; uno, dos, tres, cuatro, cinco, siete, once, fraccio nes 

primera y segunda; doce, trece, catorce, quince, dieciséis, 

diecisiete, veintidós, veintiséis, veintiocho, treinta y uno, treinta 

y dos, treinta y tres, treinta y cuatro, treinta y cinco, treinta y 

seis y treinta y siete del Reglamento Especial Sancion ador del 

Instituto Electoral de Querétaro; uno, tres, cuatro, sesenta y uno, 

sesenta y ocho, sesenta y nueve, setenta y uno, setenta y tres, 

setenta y cuatro, setenta y cinco, setenta y siete, setenta y ocho, 
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ochenta, ochenta y seis, cieno y ciento uno del  Reglamento 

Interior del Instituto Electoral de Querétaro, me permito 

convocarlo a sesión extraordinaria del propio Consejo, la que 

tendrá verificativo el próximo día cinco de los corrientes a las 

catorce horas en la sala de sesiones de este Consejo Genera l, 

ubicada en Carrizal número once, colonia Carrizal en esta 

ciudad, y bajo el siguiente orden del día. Primero. -  Verificación 

del quórum, declaración de existencia legal del mismo, e 

instalación de la sesión. Segundo. -  Aprobación del orden del día 

propues to. Tercero. -  Presentación y aprobación en su caso del 

acuerdo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro 

que ratifica a los doce Secretarios Técnicos suplente designados 

por el Director General, para el proceso electoral del dos mil 

nueve. C uarto. -  Presentación y aprobación en su caso del proyecto 

de resolución emitida en el Procedimiento Especial Sancionador, 

con motivo de la denuncia presentada por el Partido Acción 

Nacional y otra, en contra del Presidente Municipal y otros 

miembros del Ay untamiento del Municipio de Amealco de 

Bonfil, seguido en el expediente cuarenta y cuatro diagonal dos 

mil nueve. Quinto. -  Presentación y aprobación en su caso, del 

proyecto de resolución emitida en el Procedimiento Especial 
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Sancionador, con motivo de la d enuncia presentada por el 

Partido Acción Nacional, en contra del Partido Revolucionario 

Institucional y otro, seguido en el expediente cuarenta y tres 

diagonal dos mil nueve. De no darse en primera convocatoria el 

quórum legal requerido, deberá celebrarse la sesión de Consejo 

General, en segunda convocatoria a las catorce treinta horas del 

mismo día. Lo anterior con fundamento legal en el artículo 

sesenta y nueve de la Ley Electoral del Estado. Atentamente el 

Secretario Ejecutivo. En cumplimiento de lo expu esto, me 

propongo a desahogar el primer punto que es verificación de 

quórum, declaración de existencia legal del mismo, e instalación 

de la sesión. De acuerdo con la lista de asistencia damos cuenta 

con la presencia de los representantes de los partidos po líticos, 

licenciado Juan Saldaña Zamora, representante del Partido 

Revolucionario Institucional; licenciado Carlos Alejandro Pérez 

Espíndola, representante del Partido de la Revolución 

Democrática; del licenciado Luis Daniel Nieves López, 

representante de Convergencia; del licenciado Arturo Emilio 

Rocha Anaya, representante del Partido Nueva Alianza; del 

ciudadano Aldo de Jesús Vázquez Chávez, representante del 

partido Socialdemócrata; del licenciado José Ascención Martínez 
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Hernández, representante del Part ido del Trabajo; de la 

licenciada Perla Patricia Flores Suárez, representante del Partido 

Verde Ecologista de México; Asimismo doy cuenta de la presencia 

de las señoras y señores Consejeros Electorales, de la licenciada 

Sonia Clara Cárdenas Manríquez, del sociólogo Efraín Mendoza 

Zaragoza, del doctor Ángel Eduardo Simón Miranda Correa, del 

licenciado Juan Carlos Salvador Dorantes Trejo, del licenciado 

en ciencias de la comunicación Arturo Adolfo Vallejo Casanova, 

de la licenciada Cecilia Pérez Zepeda y del licenciado Antonio 

Rivera Casas. Asimismo damos cuenta con al presencia del 

licenciado José Vidal Uribe Concha, Director General del 

Instituto Electoral de Querétaro, por lo anterior, Presidenta, existe 

quórum legal para sesionar y se instala formalmente l a sesión. En 

el uso de la voz la licenciada Cecilia Pérez Zepeda, Consejera 

Presidenta. -  Gracias licenciado Antonio Rivera Casas. Pasemos al 

desahogo del segundo punto del orden del día. En el uso de la voz 

el licenciado Antonio Rivera Casas, Secretario Ej ecutivo. -  Es el 

relativo a la aprobación del orden del día propuesto, se informa 

que por ser una sesión extraordinaria, no hay asuntos generales. 

Por lo que solicito a las señoras y señores Consejeros Electorales su 

voto en forma económico para la aprobaci ón del orden del 
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propuesto. Acto seguido los Consejeros Electorales levantan su 

mano derecha en señal de aprobación. Tenemos siete votos para la 

aprobación del orden del día, Presidenta. En el uso de la voz la 

licenciada Cecilia Pérez Zepeda, Consejera Pre sidenta. -  Gracias 

licenciado Antonio Rivera Casas. Pasemos al desahogo del tercer 

punto del orden del día. En el uso de la voz el licenciado 

Antonio Rivera Casas, Secretario Ejecutivo. -  Es el relativo a la 

presentación y aprobación en su caso, del acuerdo del Consejo 

General del Instituto Electoral de Querétaro que ratifica a los 

doce Secretarios Técnicos suplente designados por el Director 

General, para el proceso electoral del dos mil nueve. Antecedentes. 

Primero. -  En doce de septiembre de mil novecientos  noventa y 

seis, se publicó en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado 

ÖLa Sombra de Arteaga×, la Ley que Reforma, Adiciona y Deroga 

diversos preceptos de la Constitución Política del Estado Libre y 

Soberano de Querétaro Arteaga, mediante la cual se o torga al 

Instituto Electoral de Querétaro el rango constitucional de 

organismo público autónomo, estableciéndose que será autoridad 

en la materia, autónomo en su funcionamiento, independiente 

en sus decisiones y profesional en su desempeño. Segundo. -  En 

tr einta y uno de marzo de dos mil ocho, se publicó en el 
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Peri̪dico Oficial del Gobierno del Estado ÖLa Sombra de 

Arteaga×, la Constitución Política del Estado de Querétaro, en la 

que se reformó el artículo treinta y dos, el cual entró en vigor al 

día siguien te; asimismo, en cumplimiento a la resolución de la 

Suprema Corte de Justicia de la Nación, recaída en la acción de 

inconstitucionalidad setenta y seis diagonal dos mil ocho y sus 

acumulados setenta y siete diagonal dos mil ocho y setenta y ocho 

dos mil oc ho, el treinta y uno de diciembre de dos mil ocho, se 

publicó en el citado periódico oficial la modificación ordenada 

por el Máximo Tribunal del País, al segundo párrafo del artículo 

treinta y dos de la Constitución Política del Estado de Querétaro, 

la cua l entró en vigor al día siguiente. Tercero. -  En cinco de 

diciembre de mil novecientos noventa y seis, se publicó en el 

Peri̪dico Oficial del Gobierno del Estado ÖLa Sombra de 

Arteaga×, la Ley Electoral del Estado de Quer̒taro, ordenamiento 

que regula los d erechos político - electorales de los ciudadanos; la 

organización, constitución, fusión y registro de las organizaciones 

y partidos políticos estatales; la preparación, desarrollo y 

vigilancia de los procesos electorales para la elección de los 

integrantes d e los Poderes Legislativo y Ejecutivo y de los 

Ayuntamientos en el Estado; de igual manera, el sistema de 
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medios de impugnación, para garantizar la legalidad de los actos 

y resoluciones electorales. Cuarto. -  En diez de diciembre de mil 

novecientos noventa y nueve, treinta de agosto y veintisiete de 

septiembre de dos mil dos, treinta de septiembre y uno de octubre 

de dos mil cinco, veinte de octubre y diecisiete de noviembre de 

dos mil seis, once de abril, trece y treinta y uno de diciembre de 

dos mil ocho, se publicaron en el Periódico Oficial del Gobierno 

del Estado ÖLa Sombra de Arteaga×, las leyes que reforman, 

derogan y adicionan diversas disposiciones de la Ley Electoral 

del Estado de Querétaro. Quinto. -  En veinte y treinta y uno de 

diciembre de dos mil  ocho, se publicó en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado ÖLa Sombra de Arteaga×, la Ley de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral del Estado de Querétaro. 

Considerando. Uno. -  Que la Constitución Política de los Estados 

Unidos  Mexicanos en su a rtículo cuarenta y uno, primer párrafo, 

se̩ala: ÖEl pueblo ejerce su soberan̜a por medio de los Poderes 

de la Unión, en los casos de la competencia de éstos, y por los de 

los Estados, en lo que toca a sus regímenes interiores, en los 

términos respectivamen te establecidos por la presente Constitución 

Federal y las particulares de los Estados, las que en ningún caso 

podrán contravenir las estipulaciones del Pacto Federal. El 
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p̅rrafo segundo cita: ÖLa renovaci̪n de los poderes Legislativo y 

Ejecutivo se realiz ará mediante elecciones libres, auténticas y 

peri̪dicas×. Dos.-  Que la Constitución Política de los Estados 

Unidos Mexicanos en su art̜culo ciento diecis̒is, establece: ÖLos 

Poderes de los Estados se organizarán conforme a la Constitución 

de cada uno de el los, con sujeci̪n a la siguientes normas×; la 

fracci̪n cuarta, se̩ala: ÖLas Constituciones y leyes de los Estados 

en materia electoral garantizar̅n que×; y el inciso b) cita: ÖEn el 

ejercicio de la función electoral a cargo de las autoridades 

electorales s ean principios rectores los de certeza, imparcialidad, 

independencia, legalidad y objetividad×; el inciso c) cita: ÖLas 

autoridades que tengan a su cargo la organización de las 

elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las controversias 

en la materia , gocen de autonomía en su funcionamiento e 

independencia en sus decisiones×. Tres.-  Que la Constitución 

Política del Estado de Querétaro en su artículo treinta y dos, 

se̩ala: ÖEl Instituto Electoral de Quer̒taro, es un organismo 

público autónomo; será la autoridad competente para la función 

estatal de organizar las elecciones locales. En su integración 

participan los partidos políticos y los ciudadanos. En el ejercicio 

de esa función estatal, la certeza, la legalidad, la independencia, 
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la imparcialidad, la  equidad y la objetividad serán principios 

rectores×. Cuatro.-  Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro 

en su art̜culo primero, establece: ÖLa presente Ley es de orden 

público e interés social; tiene por objeto reglamentar lo relativo a 

los derechos y obligaciones político - electorales de los ciudadanos, 

la organización, constitución, fusión y registro de las 

instituciones políticas estatales y la preparación, desarrollo y 

vigilancia de los procesos para la elección de los integrantes de 

los Poderes Legi slativo y Ejecutivo, y de los Ayuntamientos en el 

Estado×. Cinco.-  Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en 

su art̜culo segundo, indica: ÖLas autoridades del Estado, las de 

los municipios, los organismos electorales y las instituciones 

políticas, ve larán por la estricta aplicación y cumplimiento de 

esta Ley; promoverán la participación democrática de los 

ciudadanos; alentarán toda expresión que tienda a fortalecer el 

régimen de partidos y colaborarán con el Instituto Electoral de 

Querétaro en la prep araci̪n y desarrollo del proceso electoral×. 

Seis.-  Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en el artículo 

veintiuno, dispone: ÖLas elecciones ordinarias se celebrar̅n cada 

tres años para renovar el Poder Legislativo y los ayuntamientos y 

cada seis añ os para la elección del titular del Poder Ejecutivo, 
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mismas que tendrán lugar el primer domingo de julio del año 

que corresponda a la elección. El Consejo General hará la 

declaratoria pública del inicio del proceso electoral ciento dos 

días naturales antes  de la celebración de las elecciones. Dicha 

declaratoria deberá publicarse en el Periódico Oficial del 

Gobierno del Estado ØLa Sombra de ArteagaÙ×. Siete.-  Que la Ley 

Electoral del Estado de Querétaro en el artículo cincuenta y ocho, 

indica: ÖEl Instituto Electoral de Querétaro tiene su domicilio en 

la capital del Estado y ejercerá sus funciones en todo el territorio 

del mismo, contando con órganos de dirección y operativos, 

dentro de la siguiente estructura: Primero. -  Consejo General. 

Segundo. -  Dirección G eneral. Tercero. -  Consejos distritales. 

Cuarto. -  Consejos municipales; y. Quinto. -  Mesas directivas de 

casilla×. Ocho.-  Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en 

el art̜culo cincuenta y cinco, dispone: ÖSon ̪rganos de direcci̪n 

del Instituto Electora l de Querétaro, el Consejo General del mismo 

y la Direcci̪n General en materia operativa×. Nueve.-  Que la Ley 

Electoral del Estado de Quer̒taro en el art̜culo sesenta, dice: ÖEl 

Consejo General es el órgano superior de dirección del Instituto y 

responsable  de vigilar el cumplimiento de las disposiciones 

constitucionales y legales en materia electoral, así como velar 
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porque los principios de certeza, legalidad, equidad, 

imparcialidad, objetividad e independencia rijan todas las 

actividades de los órganos ele ctorales×. Diez.-  Que la Ley 

Electoral del Estado de Querétaro en el artículo sesenta y cinco, 

se̩ala: ÖEl Consejo General tiene competencia para×; y la 

fracci̪n tercera, indica: ÖVigilar la oportuna integraci̪n, 

instalación y adecuado funcionamiento de lo s órganos del 

Instituto y conocer de los informes específicos que estime necesario 

solicitarles×. Once.-  Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro 

en el art̜culo setenta y cinco,  indica: ÖEl Director General del 

Instituto coordinará y supervisará el de sarrollo de las actividades 

de los ̪rganos operativos del mismo×. Doce.-  Que la Ley Electoral 

del Estado de Quer̒taro en el art̜culo ochenta, indica: ÖLos 

consejos distritales y municipales son órganos que tienen por 

objeto la preparación, desarrollo y vig ilancia de los procesos 

electorales en sus respectivos distritos y municipios, de 

conformidad con las normas de esta Ley y de los acuerdos del 

Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro. Ejercerán sus 

funciones s̪lo durante el proceso electoral×. Trece. -  Que la Ley 

Electoral del Estado de Querétaro en el artículo ochenta y uno, 

cita: ÖEn cada una de las cabeceras de los distritos y municipios 



15  

 

del Estado, funcionará un consejo distrital o municipal electoral, 

de acuerdo a lo siguiente: a) En los mu nicipios de Amealco de 

Bonfil, Cadereyta de Montes, Corregidora, Jalpan de Serra, El 

Marqués, Pedro Escobedo y Tolimán, se instalarán consejos 

distritales. b) En los municipios de Arroyo Seco, Colón, Ezequiel 

Montes, Huimilpan, Landa de Matamoros, Tequisqu iapan, 

Peñamiller, Pinal de Amoles y San Joaquín, se instalarán 

consejos municipales. c) En los municipios de Querétaro y San 

Juan del Río se instalarán consejos distritales en un número 

igual al de los distritos en que se divida el municipio; estos 

consej os conocerán de las elecciones de diputados, Gobernador y 

ayuntamientos de sus respectivas demarcaciones distritales×. 

Catorce. -  Que la Ley Electoral del Estado de Querétaro en el 

art̜culo ochenta y dos, refiere en lo que concierne: ÖLos consejos 

distrital es y municipales se integrarán con: y la fracción 

segunda, cita: ÖUn Secretario T̒cnico designado por el Director 

General y ratificado por el Consejo General. Sólo podrán ser 

designados y ratificados aquellos ciudadanos que acrediten, 

además de los requisi tos señalados por esta Ley, los que señale la 

convocatoria que al efecto apruebe el Consejo General. Los 

secretarios técnicos dependerán operativamente del Director 
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General y, en su caso, de los directores ejecutivos. El Instituto 

Electoral de Querétaro, d ispondrá de una lista de por lo menos 

seis secretarios técnicos suplentes, quienes entrarán en funciones 

inmediatamente que se requiera, en ausencia definitiva de 

alguno de los que están en funciones. En este caso, el Director 

General comisionará a aquel s uplente cuya disponibilidad lo 

permita, informando de ello al Consejo General. Los secretarios 

técnicos suplentes, durante el tiempo en que no estén en 

funciones, podrán ser asignados, por la Dirección General, a 

tareas propias del proceso electoral. Los s ecretarios técnicos podrán 

ser destituidos por el Director General, si estos incurren en 

alguna violación o incumplimiento a esta Ley, de sus 

reglamentos, de los acuerdos de Consejo General y de las 

disposiciones de la Dirección General. El Director Genera l deberá 

informar y justificar al Consejo General, de cualquier 

destitución; y tercera, los consejos distritales y municipales 

concluirán sus funciones al término del proceso electoral de su 

competencia×. Quince.-  Que la Ley Electoral del Estado de 

Queréta ro en el art̜culo ciento dos, indica: ÖLa etapa 

preparatoria de la elección, inicia con la sesión del Consejo 

General del Instituto en que emita la declaratoria 
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correspondiente, la que deberá efectuarse ciento dos días 

naturales antes del primer domingo de  julio del año en que 

corresponda la elección y concluye al iniciarse la jornada 

electoral. La etapa preparatoria de la elecci̪n comprende×; y la 

fracci̪n primera, cita: ÖLa integraci̪n y funcionamiento de los 

̪rganos electorales×. Diecis̒is.-  Que en la se sión extraordinaria 

de la Comisión de Organización Electoral de fecha veinte de 

febrero del año en curso, la referida Comisión acordó, tomando 

en consideración que el número total de Secretarios Técnicos a 

designar es de veinticuatro, y con el propósito de  dar calidad, 

profundidad y certeza a la entrevista prevista en el punto cuatro 

del procedimiento, pasarán a la etapa de entrevista un número 

equivalente a otro tanto de los cargos que se designarán, es decir 

cuarenta y ocho, más seis adicionales; es decir  serán sometidos a 

entrevista los cincuenta y cuatro ciudadanos que hayan obtenido 

la más alta puntuación en el examen de conocimientos. 

Diecisiete. -  Que mediante oficio COE diagonal cero sesenta y ocho 

diagonal dos mil nueve de fecha diez de marzo de dos mil nueve, 

suscrito por el Presidente de la Comisión de Organización 

Electoral, se remitió al Secretario Ejecutivo copia de la minuta 

cero tres diagonal dos mil nueve de la sesión extraordinaria de la 
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Comisión de Organización Electoral celebrada en la fech a antes 

citada, en la que entre otros puntos se trató el relativo al 

desahogo del procedimiento para la integración de los Consejos 

Distritales y Municipales que operaran durante el proceso 

electoral ordinario dos mil nueve, en el que se presentó, entre 

ot ros, los listados de de Secretarios Técnicos, propietarios y 

suplentes a cargo del Director General y la puesta a disposición 

de los expedientes respectivos para el efecto de que los miembros 

del Consejo General pudieran emitir las observaciones, de 

confor midad con el punto relativo al procedimiento previsto en 

la convocatoria y del punto correspondiente al procedimiento 

para la integración de los Consejos Distritales y Municipales que 

operarán durante el proceso electoral ordinario dos mil nueve, 

mismo que  fue aprobado por la Comisión de Organización 

Electoral. Dieciocho. -  Que el Presidente de la Comisión referida 

en el punto anterior, señaló que fue del conocimiento de los 

presentes el contenido del oficio DG diagonal cero veinticuatro 

diagonal dos mil nue ve, suscrito por el Director General del 

Instituto, del que se desprendió que no existía objeción alguna 

para que dicho Director pudiera designar Secretarios Técnicos, 

propietarios y suplentes a los ciudadanos incorporados en la lista 
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presentada ante esa C omisión y entregada a todos los miembros 

del Consejo General el diez de marzo; la que posteriormente sería 

sometida a la ratificación del Consejo General, precisando que la 

designación de los Secretarios Técnicos por consejo se hará 

atendiendo a las cualid ades y características especificas de los 

designados y de las demarcaciones distritales y municipales que 

atenderán. Diecinueve. -  Mediante oficio número DG diagonal 

cero doscientos cincuenta y cinco diagonal dos mil nueve de 

fecha diecinueve de marzo de do s mil nueve, el Director General 

del propio Instituto puso a consideración de la Presidenta del 

Consejo General, entre otros, la designación de los veinticuatro 

Secretarios Técnicos y doce suplentes que estarían en funciones 

durante el proceso electoral de l año dos mil nueve. Lo anterior a 

efecto de que en la sesión del Consejo General del veinticinco de 

marzo de dos mil nueve, se ratificaran los nombramientos de los 

Secretarios Técnicos de los veinticuatro consejos electorales, así 

como la relación de supl entes. Veinte. -  Que mediante oficio    DG 

diagonal cero cuatrocientos ochenta y ocho diagonal dos mil 

nueve de fecha primero de junio del año en curso, el Director 

General del propio Instituto solicita al Secretario Ejecutivo del 

Consejo General se someta a consideración del referido Consejo, en 
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la sesión que corresponda, la ratificación de doce secretarios 

técnicos suplentes para el proceso electoral del dos mil nueve, los 

que son listados en el citado oficio, mismo que como anexo forma 

parte del presente,  dándose por reproducido en su integridad 

para todos los efectos legales. Veintiuno. -  Que para el adecuado 

cumplimiento de los preceptos legales precitados, es necesario que 

el Consejo General ratifique la designación de Secretarios 

Técnicos propuesta por el Director General, a fin de satisfacer en 

su caso, las necesidades del servicio del propio Instituto, en el 

presente proceso electoral. Con base en las consideraciones 

anteriores y con apoyo en lo dispuesto por el artículo cuarenta y 

uno, primero y segun do párrafos, ciento dieciséis, fracción cuarta, 

incisos b) y c) de la Constitución Política de los Estados Unidos 

Mexicanos; artículo treinta y dos de la Constitución Política del 

Estado de Querétaro; uno, dos, veintiuno, cincuenta y ocho, 

cincuenta y nuev e, sesenta, sesenta y cinco, fracción tercera; 

setenta y cinco, ochenta, ochenta y uno, ochenta y dos, fracción 

segunda; ciento dos, fracción primera de la Ley Electoral del 

Estado de Querétaro; así como lo dispuesto por los artículos uno, 

tres, cinco, apa rtado dos, nueve, once, ochenta y siete, fracción 

segunda; ochenta y ocho, noventa y demás relativos y aplicables 
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del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro, éste 

Consejo General tiene a bien expedir el siguiente acuerdo. 

Primero. -  El Con sejo General del Instituto Electoral de Querétaro, 

es legalmente competente para conocer, resolver y aprobar respecto 

de la ratificación de los doce secretarios técnicos suplentes 

designados por el Director General, para el proceso electoral del 

dos mil nu eve. Segundo. -  El Consejo General del Instituto 

Electoral de Querétaro, ratifica a los doce secretarios técnicos 

suplentes designados por el Director General, para el proceso 

electoral del dos mil nueve, los que son listados en el documento 

referido en el considerando diecinueve del presente, mismo que 

como anexo forma parte del presente, dándose por reproducido en 

su integridad para todos los efectos legales. Tercero. -  Publíquese el 

presente acuerdo en el Periódico Oficial del Gobierno del Estado 

ÖLa Sombra de Arteaga×. Dado en la ciudad de Santiago de 

Querétaro, Querétaro, a los cinco días de junio del dos mil nueve. 

Damos fe. El ciudadano Secretario Ejecutivo del Consejo General 

del Instituto Electoral de Querétaro, hace constar que el sentido 

de la votac ión en el presente acuerdo fue como sigue: ¿Licenciado 

en ciencias de la comunicación Arturo Adolfo Vallejo Casanova ?... 

A favor. -  ¿Licenciado Juan Carlos Salvador Dorantes Trejo ?... A 
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favor. -  ¿Doctor Ángel Eduardo Simón Miranda Correa ?... A 

favor. -  ¿Soció logo Efraín Mendoza Zaragoza ?... A favor. -  

¿Licenciada Sonia Clara Cárdenas Manríquez ?... A favor. -  

¿Licenciada Cecilia Pérez Zepeda ?... A favor. -  ¿Licenciado 

Antonio Rivera Casas ?... A favor. -  Tenemos siete votos a favor para 

aprobar el presente acuerdo. Firman el presente acuerdo la 

Presidenta del Consejo General y el Secretario Ejecutivo. En el uso 

de la voz la licenciada Cecilia Pérez Zepeda, Consejera 

Presidenta. -  Sí, adelante por favor. En el uso de la voz el 

licenc iado Carlos Alejandro Pérez Espí ndol a, representante del 

Partido de la Revolución Democrática. -  Quisiera saber de los 

considerandos del acuerdo, nada más se nos hizo llegar que se 

uso la totalidad de los suplentes que ya se habían elegido el 

veinticinco de marzo y nada más quisiera saber si se tomaron en 

cuenta los considerandos en este respecto. En el uso de la voz la 

licenciada Cecilia Pérez Zepeda, Consejera Presidenta. -  Como no, 

con mucho gusto, le pediría al señor Director si fuera tan amable 

de la razón de completar la lista de los Secr etarios Técnicos, por 

favor. En el uso de la voz el licenciado José Vidal Uribe Concha, 

Director General. -  Gracias. El motivo de mi solicitud tiene origen 

en que, como lo hemos venido haciendo saber a cada uno de los 
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integrantes desde el primer momento que  fueron entregados los 

nombramientos a Secretarios Técnicos designados tuvimos 

renuncias, esto hizo que tuviéramos que hacer uso de la lista de 

Secretarios Técnicos suplentes. También hemos estado 

monitoreando en algunos casos en donde se les ha pedido alg unas 

personas que integran esta lista de Secretarios Técnicos suplentes 

que son en manera de doce, su disposición para estar su 

disposición para asumir este cargo, en el caso que fuera necesario, 

algunos han cambiado su status jurídico que la propia 

convoc atoria señalo, han entrado en funciones en la 

administración pública, otros le han señalado a un servidor la 

no disposición de estar en funciones de asumir el cargo de 

Secretario Técnico al lugar que les fuera indicado, 

consecuentemente de manera solamente  preventiva y haciendo 

uso de lo que el momento acordó la Comisión de Organización 

Electoral en donde se entrevistaron a cincuenta y cuatro 

aspirantes para efectos de poder llevar a cabo la designación, en 

este caso concreto, se solicitó al Secretario Ejec utivo de este Consejo 

General que se incluyera en el orden del día con otros doce 

secretarios técnicos que tienen el mismo orden del prelación de 

acuerdo a los resultados obtenidos en el examen de hizo el Centro 
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de Capacitación del Tribunal Superior de Jus ticia y en base a 

resultados y con las entrevistas que se tuvieron con la que se 

formuló con los dos directores ejecutivos de este Instituto Electoral 

de Querétaro.    En el uso de la voz la licenciada Cecilia Pérez 

Zepeda, Consejera Presidenta. -  Considera  señor representante del 

Partido de la Revolución Democrática que es suficiente o de todos 

modos. En el uso de la voz el licenciado Carlos Alejandro Pérez 

Espindola, representante del Partido de la Revolución 

Democrática. -  - Si Presidenta, es suficiente y q uería saber si 

había sido en esa tesitura la propuesta de la Dirección y 

evidentemente forma parte de la convocatoria, bien.    En el uso 

de la voz la licenciada Cecilia Pérez Zepeda, Consejera 

Presidenta. -  Gracias. Licenciado Antonio Rivera Casas. Pasemos  

al desahogo del cuarto punto del orden del día. En el uso de la 

voz el licenciado Antonio Rivera Casas, Secretario Ejecutivo. -  

Antes damos cuenta de la presencia del licenciado Greco Rosas 

Méndez, representante del Partido Acción Nacional.  Es el relativo 

a la presentación y aprobación en su caso, del proyecto de 

resolución emitida en el Procedimiento Especial Sancionador, 

con motivo de la denuncia presentada por el Partido Acción 

Nacional y otra, en contra del Presidente Municipal y otros 
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miembros del Ayun tamiento del Municipio de Amealco de 

Bonfil, seguido en el expediente cuarenta y cuatro diagonal dos 

mil nueve. Vistos los autos del expediente cuarenta y cuatro 

diagonal dos mil nueve, relativo al procedimiento especial 

sancionador electoral, promovido po r el Partido Acción Nacional 

en el Estado de Querétaro, por conducto de su representante 

propietario, licenciado Greco Rosas Méndez, y María Isabel Tapia 

García, representante propietaria del mismo instituto político 

ante el Consejo Electoral Distrital oct avo, Amealco - Huimilpan, 

respectivamente, en contra del Presidente Municipal, Director de 

Obras Públicas y Oficial Mayor del Ayuntamiento de Amealco de 

Bonfil Querétaro, por la comisión de presuntas violaciones a las 

reglas que regulan la propaganda elector al. Antecedentes. 

Primero. -  En veinticinco de mayo de dos de dos mil nueve, se 

recibió en la Secretaría Ejecutiva del Consejo General del 

Instituto Electoral de Querétaro, el escrito de denuncia firmado 

por el, representante propietario del Partido Acción Nacional en 

el Estado de Querétaro, licenciado Greco Rosas Méndez, y María 

Isabel Tapia García, representante propietaria del mismo 

instituto político ante el Consejo Electoral Distrital octavo, 

Amealco - Huimilpan, respectivamente, anexando la 
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documentación  respectiva para acreditar la personalidad con que 

se ostentan, así como ofreciendo como medios de prueba el 

testimonio de escritura pública dieciséis mil ochocientos quince, 

emitida ante la fe del licenciado Abel Reyes Castro, notario 

público titular de l a notaria pública dos de la demarcación de 

Amealco de Bonfil, Querétaro, así como las fotografías que 

adjuntaron a la denuncia para mayor ilustración, que hicieron 

consistir, según su dicho, en la indebida colocación de 

propaganda gubernamental prohibida p or las normas electorales, 

durante el curso del proceso comicial. Segundo. -  En veintiséis de 

mayo de dos mil nueve, se emitió acuerdo en el que se radicó la 

denuncia de mérito; se ordenó registrar el expediente cuarenta y 

cuatro diagonal dos mil nueve, se ordeno emplazar a los 

denunciados para que dentro del plazo de veinticuatro horas 

legalmente computadas, manifestaran lo que a su interés legal 

conviniera y se determino medida cautelar para evitar la 

producción de daños irreparables, así como la afectació n de los 

principios que rigen el proceso electoral ordinario dos mil nueve, 

o vulneración de los bienes jurídicos tutelados por las 

disposiciones contenidas en la normatividad electoral aplicable, 

se determinó la medida correspondiente, instruyendo el reti ro 
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provisional de la propaganda motivo de los hechos que nos 

ocupan; y se otorgo un plazo de veinticuatro horas a los 

denunciados dar cumplimiento a lo instruido. Tercero. -  El 

veintiocho de mayo del dos mil nueve, se emitió acuerdo que 

agrego contestacione s de los denunciados C. Rafael González 

Bolaños, en su carácter de Presidente Municipal Interino, 

Elizabeth González Nolasco, Oficial Mayor y Jaime Trejo Cuevas, 

Director de Obras Públicas, todos del Municipio de Amealco de 

Bonfil Querétaro, anexando la do cumentación que los acredita 

con el carácter con el que se ostentan, realizando las 

manifestaciones que estimaron pertinentes, sin ofrecer medio de 

prueba alguno, abriendo enseguida el período probatorio. 

Cuarto. -  El treinta y uno de mayo del dos mil nueve , se emitió 

acuerdo por el    que se cerró el período de pruebas y pone 

expediente en estado de resolución. Quinto. -  El tres de junio del 

dos mil nueve, se emitió acuerdo en el que se determinó el 

desahogo de la Inspección en Amealco de Bonfil Querétaro, c omo 

diligencia para mejor proveer y se amplio plazo para emitir 

resolución. Sexto. -  El cuatro de junio del dos mil nueve, se 

desahogo la Inspección en Amealco de Bonfil Querétaro, como 

diligencia para mejor proveer, en la que se corroboró que ya no 



28  

 

existía  la propaganda motivo de los hechos de la denuncia que 

nos ocupa. Competencia. -  El Consejo General del Instituto 

Electoral de Querétaro, es legalmente competente para conocer y 

resolver este procedimiento especial sancionador electoral, con 

base en los art ículos ciento dieciséis,  fracción cuarta, inciso b), c) 

y n), de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, 

treinta y dos de la Constitución Política del Estado de Querétaro, 

uno, dos, tres, cuatro, cinco, seis, cincuenta y ocho, fracción 

pr imera; ciento siete, fracción cuarta; doscientos veintitrés, 

incisos a) y b), doscientos treinta y dos de la Ley Electoral del 

Estado de Querétaro, uno, dos, tres, cinco, fracción primera; siete 

y treinta y uno, párrafo segundo, del Reglamento del 

Procedim iento Especial Sancionador el Instituto Electoral de 

Querétaro. La Secretaría Ejecutiva del Consejo General del 

Instituto Electoral de Querétaro, es legalmente competente para 

conocer y tramitar el procedimiento sancionador electoral que 

nos ocupa, así com o para elaborar el proyecto de resolución 

correspondiente, de conformidad con los artículos, un, dos, 

sesenta y siete, fracción décima tercera; doscientos treinta y dos de 

la Ley Electoral del Estado de Querétaro, uno, dos, tres, cinco, 

fracción primera; s iete, dieciséis y treinta y uno, párrafo segundo, 
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del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador el 

Instituto Electoral de Querétaro. Personería. Las partes 

acreditaron la personería con la que se ostentan dentro del 

presente procedimiento sancionad or electoral. Esto es así debido a 

lo siguiente: Uno. -  El licenciado Greco Rosas Méndez, acreditó su 

personería con su nombramiento como representante propietario 

del Partido Acción Nacional, de doce de julio del dos mil siete, 

suscrito por el ciudadano Ed mundo Guajardo Treviño y la 

contadora pública Bibiana Rodríguez Montes, Presidente y 

Secretaria General del Comité Directivo Estatal de dicha fuerza 

política , mismo que exhibió mediante  copia certificada 

notariada de nueve de mayo del año en curso, suscri to por la 

licenciada Es tela de la Luz Gallegos Barredo, notario público 

adscrito número treinta y uno de Santiago de Querétaro, la cual, 

al ser certificada por un notario en ejercicio de su funciones, se 

les atribuye valor probatorio pleno para tal efecto;  por su parte la 

ciudadana Isabel acreditó su personería al adjuntar copia simple 

de su nombramiento de siete de mayo del año en curso, dirigido 

al Consejero Presidente del Consejo Municipal de Amealco del 

Instituto Electoral de Querétaro, suscrito por el ciudadano 

Edmundo Guajardo Treviño y la contadora pública Bibiana 
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Rodríguez Montes, Presidente y Secretaria General del Comité 

Directivo Estatal del partido político aludido, cuya exhibición 

demuestra la presunción legal que se robustece y cobra 

credibilid ad con el original de la acreditación como 

representante propietario del mismo instituto político, de nueve 

de mayo del dos mil nueve, suscrito por el licenciado Oscar Ulises 

Murillo Rodríguez, en su carácter de Secretario Técnico del 

Consejo Distrital oct avo del Instituto Electoral de Querétaro, con 

cabecera en Amealco de Bonfil Querétaro; además de que en los 

archivos de Secretaria Ejecutiva del propio instituto obran las 

constancias de los nombramientos aludidos en los términos del 

diverso sesenta y siet e, fracción octava de la Ley Electoral del 

Estado de Querétaro, con lo que se demostró su calidad de ambos 

representantes de la fuerza política en comento. Dos. -  Por su 

parte, los denunciados ciudadanos Rafael González Bolaños, 

Presidente Municipal Interin o, Elizabeth González Nolasco, 

Oficial Mayor, y Jaime Trejo Cuevas, Director de Obras Públicas, 

todos del Ayuntamiento de Amealco de Bonfil Querétaro, 

acreditaron su respectiva personalidad con sus correspondientes 

nombramientos, al anexar copias certifica das de los mismos, 

certificados por el ciudadano licenciado Eleazar Uribe Álvarez, 
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Secretario del Ayuntamiento de Amealco de Bonfil Querétaro, de 

veintisiete de mayo del dos mil nueve, a las cuales al ser 

certificados por un funcionario municipal en ejerci cio de su 

funciones, se les atribuye valor probatorio pleno para tal efecto. 

Vía. -  La vía propuesta por los denunciantes fue la correcta. En su 

escrito de denuncia expresamente manife staron: Övenimos a 

denunciar al Presidente Municipal, al Director de Obra s 

Pública, y Oficial Mayor del Ayuntamiento de Amealco de Bonfil 

Quer̒taro×. Atendiendo a la naturaleza jur̜dica y a la fecha en 

que ocurrieron los hechos jurídicamente relevantes y 

presuntamente violatorios a la normatividad electoral que se 

hicieron del conocimiento de esta autoridad electoral, se siguió el 

presente procedimiento sancionador por la vía especial, siendo la 

correcta en virtud de las razones que a continuación se exponen. 

Los principios contenidos y desarrollados por el derecho penal, le 

son  aplicables mutatis mutandis , al derecho administrativo 

sancionador electoral. Se arriba a lo anterior, si se considera que 

tanto el derecho administrativo sancionador, como el derecho 

penal son manifestaciones del ius puniendi  estatal, comúnmente 

conocido  como poder correctivo o sancionador  del Estado, 

incluyendo en este concepto a todo organismo público, en el caso 
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específico del Instituto Electoral de Querétaro, autónomo, debe 

atenderse a los principios jurídicos que prevalecen al respecto, 

para el efect o de evitar la transgresión de los principios 

constitucionales de legalidad y certeza. Esto no significa que se 

deba aplicar al derecho administrativo sancionador la norma 

positiva penal, sino que se deben extraer los principios 

desarrollados por el derech o penal y adecuarlos en lo que sean 

útiles y pertinentes. Las argumentaciones vertidas tienen como 

razón de ser, los lineamientos contenidos en la tesis relevante S 

tres EL cero cincuenta y cuatro diagonal dos mil dos, emitida por 

la Sala Superior del Trib unal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, Tercera Época , consultable a foja trescientos setenta y 

nueve , de la Compilación Oficial de Jurisprudencia y Tesis 

Relevantes mil novecientos noventa y siete - dos mil dos , con el 

rubro: ÖDerecho Administra tivo Sancionador Electoral. Le son 

aplicables los principios del IUS PUNIENDI desarrollados por el 

derecho penal ×. En ese sentido, al conocer y substanciar los 

procedimientos sancionadores electorales, se tomó en cuenta el 

momento en que supuestamente se s uscitaron los hechos 

jurídicamente relevantes para el caso y presuntamente 

constitutivos de violaciones a la normatividad electoral, ya que es 
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de explorado derecho que el ámbito temporal en el que acontecen 

los hechos, es imprescindible para determinar sus  efectos y 

consecuencias jurídicas. Por tal motivo, de un análisis integral de 

la demanda, esta autoridad electoral advirtió que los 

denunciantes realizaron imputaciones sobre hechos 

presuntamente efectuados por el Presidente Municipal, Oficial 

Mayor y Dir ector de Obras Públicas, todos servidores públicos del 

Municipio de Amealco de Bonfil Querétaro, los cuales se 

encuentran previstos y sancionados por el artículo ciento siete, 

fracción cuarta, inciso a), doscientos veintitrés, incisos a) y b) de 

la Ley Ele ctoral del Estado de Querétaro, dispositivo que 

interpretado de manera sistemática con los ordinales doscientos 

treinta y dos, fracción primera del mismo ordenamiento; 

válidamente se puede concluir que el procedimiento especial 

sancionador electoral respec tivo, se siguió debidamente por la vía 

especial, por ser la idónea para su trámite; ya que la hipótesis de 

procedencia que prevé el ordinal cinco, fracción primera del 

Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador del Instituto 

Electoral de Querétaro, contemplan tal figura. Resumen de los 

actos o puntos controvertidos y declaración del derecho aplicable. 

Los denunciantes manifestaron que les causa agravio 
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fundamentalmente el hecho de que: ÖEn el libramiento a 

Santiago Mexquititla n, en el Municipio de Am ealco de Bonfil 

Querétaro,  hay un espectacular oficial del Municipio de Amealco 

de Bonfil Querétaro, en la entrada    al centro de la población, 

llegando por la carretera que viene de San Juan del Río vía 

Santa Luc̜a, enfrente de la Gasolinera ÖServicio González de la 

Vega×, en el cual se publicitan obras y acciones del Gobierno 

Municipal, que nada tienen que ver con los rubros de salud, la 

seguridad pública o la atención de emergencias, únicas 

excepciones autorizadas por la ley para la difusión de 

propagan da gubernamental durante los procesos electorales; que 

el espectacular pre senta dimensiones aproximadas de ocho metros 

de largo, por cuatro metros de ancho; esta elaborado a base de 

lo na conocida con el nombre de espectacular, que en la misma se 

alcanza a leer en la parte superior los siguiente: Agua - caminos -

artesanías - urbanización, en la misma lona se alcanzas a 

observar imágenes de una carretera pavimentada, y hombres 

trabajando en una excavación  que parece ser introducción de 

agua o drenaje. En la lona también se alcanza a observar el 

escudo del municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro, y la 

leyenda que dice ÖResidencia municipal dos mil seis- dos mil 
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nueve×. El mencionado anuncio se encuentra colocado a dos 

metros aproximadamente de altura respecto al s uelo llano, de 

manera que es fácilmente apreciable a simple vista, sobre todo 

por que se encuentra ubicado en un lugar estratégico junto al 

paso de los veh̜culos que por ah̜ transitanÍ sobre el mismo 

libramiento, al llegar al campus de la Universidad Autón oma de 

Querétaro, ubicado sobre la carretera Amealco - Santiago 

Mexquititlan, me percato que en dicho lugar también existe un 

anuncio en lona colocada sobre una estructura metálica, lona 

que mide aproximadamente dos metros de alto por tres de ancho, 

y en la misma se observan las siguientes leyendas ÖApoyo 

municipal a la Universidad Autónoma de Querétaro, Campus, 

Amealco, En dos mil siete, construimos tres aulas, un 

invernadero, un millón seiscientos ocho mil trescientos cincuenta 

y un pesos, en dos mil ocho.    Construimos dos aulas. Uno, 

laboratorio, escalera, andadores, dos millones ochenta y tres mil 

ciento veintiocho pesos, en dos mil nueve, estamos construyendo 

tres aulas, un millón trescientos nueve mil pesos, una inversión 

cien por ciento del municipio de Amealco, así apoyamos a la 

juventud estudiosa de Amealco×, en la parte superior se observa el 

logotipo que dice ÖMas trabajo m̅s progreso×. Los cuales 
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anuncian obras y acciones gubernamentales del Municipio, 

situaciones tales que se encuentran prohibida s por la Ley 

electoral del Estado de Quer̒taro×. Por su parte, los tres 

denunciados, en sus respectivos escritos de contestación de manera 

sustancial señalaron lo siguiente. Inciso a). -  Ciudadano Rafael 

González Bolaños, Presidente Municipal Interino, del 

Ayuntamiento de Amealco de Bonfil Querétaro, respecto al hecho 

uno de la denuncia, es un hecho notorio; respecto a los hechos 

dos, tres, cuatro y seis, ÖAntecedo la responsabilidad y 

compromiso de esta Administración Pública Municipal, respecto 

de la oblig ación implícita de cumplir y hacer cumplir la ley, y 

que ante los procesos electorales que vive nuestro Estado de 

Querétaro y en lo particular el Municipio de Amealco de Bonfil, 

todos los funcionarios públicos debieron observar las obligaciones 

marcadas en  la Ley Electoral del Estado de Querétaro y aquellas 

normas afines a dicha materia, situación que se fortaleció por los 

oficios recibidos del Instituto Electoral de Querétaro; sin embargo 

y atendiendo a la notificación y traslado que nos atiende, se 

apreci an elementos que constituyen    un posible incumplimiento 

a la ley referida. En consecuencia, en términos del artículo 

segundo del Reglamento de la Contraloría Interna  Municipal, 
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daré vista al Contralor Interno Municipal par que previo 

procedimiento, resul ta sobre la responsabilidad respecto de los 

hechos que nos atienden. Permitiéndome manifestar que la 

propagando (sic) aludida en el escrito inicial de los ahora 

denunciantes, fue colocada con meses de antelación    al 

dieciocho de mayo del año dos mil nuev e, sin embargo y como se 

tratado de referirme (sic); al parecer por cuestiones operativas no 

fue quitada de manera oportuna, sin embargo e incluso 

refiriéndome a la medida cautelar considerara por esta 

autoridad electoral, dicha propaganda ya no se encuent ra 

expuesta a la ciudadanía, precisamente por que la obligación 

describe una prohibición a la publicidad gubernamental, 

representando quitar dichas lonas de manera definitiva, 

precisamente con la responsabilidad de no transgredir al deber 

de aplicar imparc ialmente los recursos públicos del erario, así 

como la comisión de una conducta tendiente a influir  en la 

equidad de las contiendas electorales, es decir, la medida 

cautelar aunque emitida, no aplica a la situación actual de la 

propaganda que nos atiende,  pues bajo protesta de decir verdad, 

la misma y como lo he referido con antelación a la notificación 

y emplazamiento, fue retirada de manera definitiva; respecto del 
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hecho cinco, es un hecho notorio en términos del documentos 

exhibido por los ahora denunci antes× Inciso b).-  Por su parte 

Elizabeth González Nolasco, Oficial Mayor, del Ayuntamiento de 

Amealco de Bonfil Quer̒taro, se̩alo en lo que interesa: ÖEn 

relación a los hechos que se me imputan es de considerarse que 

esta Oficialía Mayor del Municipio de Amealco de Bonfil, 

Querétaro, bajo protesta de decir verdad, manifiesto que no soy 

responsable de la colocación y el retiro de los letreros a los que se 

hace alusi̪n en el escrito de denuncia×. Inciso c).-  En lo que 

respecta al ciudadano Jaime Trejo Cuevas , Director de Obras 

Públicas del Ayuntamiento del Municipio de Amealco de Bonfil 

Quer̒taro, refiri̪ sustancialmente: ÖEn relaci̪n a los hechos que 

se me imputan, es de considerarse que esta Dirección de Obras 

Públicas del Municipio de Amealco de Bonfil, Qu erétaro, en 

primer lugar, y bajo protesta de decir verdad,    manifiesto que 

no realizamos la difusión de las acciones que lleva a cabo del 

Municipio, razón por la cual, no tenemos competencia sobre la 

misma. Por lo anterior, no tenemos responsabilidad en los letreros 

a los que se hace alusión en el escrito de denuncia. Cabe destacar 

que no es competencia de esta Dirección de Obras Públicas la 

instalación de letreros informativos y relativos a la difusión de 
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las acciones que ejecuta el Municipio×. En atención a los 

términos en los que se fijó la litis dentro del procedimiento en 

estudio, puede observarse que de entre los hechos destaca la  

existencia de la propaganda motivo de los hechos que nos ocupan 

al día dieciocho, diecinueve y veinte del mes de mayo de l dos 

mil nueve, con independencia de la fecha de su colocación, como 

lo alude en el capitulo de hechos de su denuncia, en los puntos 

uno, dos y cinco. Por consiguiente, en razón del ámbito temporal 

en el que presuntamente ocurrió esencialmente el hecho 

destacado, se determina que las disposiciones normativas 

aplicables para la substanciación del procedimiento fueron las 

adecuadas, a saber: la Ley Electoral del Estado de Querétaro, 

publicada el trece de diciembre de dos mil ocho, en el Periódico 

Oficial del  Gobierno del Estado de Quer̒taro ÖLa Sombra de 

Arteaga×, y dem̅s cuerpos normativos en vigor a partir de esa 

fecha, dicho en otras palabras, los ordenamientos vigentes al 

momento de la comisión de las conductas en estudio. 

Considerando. Primero. -  Por cues tión de método, y de 

conformidad con el artículo treinta y seis de la Ley de Medios de 

Impugnación en Materia Electoral del Estado de Querétaro, de 

aplicación supletoria a la ley de la materia, corresponde a los 
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denunciantes la carga de la prueba, es decir , acreditar los hechos 

en los que funde su pretensión; más aún en este caso, debido a 

que el procedimiento se substanció en la hipótesis prevista por el 

ordinal doscientos treinta y dos, fracción primera de la Ley 

Electoral del Estado de Querétaro, a    in stancia de parte, por lo 

que la técnica jurídica se encamina mediante el principio de 

impulsión procesal para los denunciantes; en cambio, rige a 

favor de los denunciados el principio de presunción de 

inocencia, en tanto se compruebe que desplegó una condu cta 

infractora. Segundo. -  Los denunciantes, ofrecieron y se 

admitieron los medios de prueba consistentes en. Inciso a). -  La 

documental pública que acompañaron los denunciantes a su 

escrito inicial, y relacionaron con los hechos dos, tres, cuatro y 

cinco, i dentificadas en el apartado respectivo con el inciso a), 

que se tuvo por desahoga en virtud de su propia y especial 

naturaleza, consistente en el testimonio notarial número dieciséis 

mil ochocientos quince de fecha veinte de mayo del dos mil 

nueve, emitido  ante la fe del Notario Público Titular de la 

Notaria Dos de la Demarcación de Amealco de Bonfil Querétaro, 

en el que se asent̪ por su emisor en lo que interesa: Öel d̜a de 

ayer, siendo las once horas con veinte minutos, me constituí en la 
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esquina que form an el Libramiento Rafael Camacho Guzmán y 

calle José María Morelos de éste lugar,  acera que da hacía el 

Oriente, y una vez estando en dicho lugar, doy fe que en el 

interior del inmueble ubicado en la citada esquina y sobre una 

estructura metálica, se encu entra colocada una lona conocida 

con el nombre de espectacular que mide aproximadamente cuatro 

metros de alto por ocho de ancho y que en la misma se alcanza a 

leer en su parte superior lo siguiente: ÖAgua- caminos - artesanías -

urbanizaci̪n×. En la misma lona se alcanzan a observar 

imágenes de una carretera pavimentada y hombres trabajando en 

un excavación que parece ser    para introducción de agua o 

drenaje. En la lona también se alcanza a observar el escudo del 

Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro, y un a leyenda que 

dice ÖPresidencia municipal dos mil seis- dos mil nueve×. Acto 

continúo nos trasladamos a la parte frente del Campus de la 

Universidad Autónoma de Querétaro, ubicado sobre la carretera 

Amealco - Santiago Mexquititlan, de éste lugar; y siendo las  once 

horas con treinta minutos del mismo día doy fe, de que en este 

lugar se observó también una lona colocada sobre un estructura 

metálica, que mide aproximadamente dos metros de alto por tres 

de alto y en la misma se observan las siguientes leyendas: ÖApoyo 
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municipal a la Universidad Autónoma de Querétaro, campus 

Amealco. En dos mil siete, construimos tres aulas guión uno, 

invernadero, un millón seiscientos ocho mil trescientos cincuenta 

y un pesos. En dos mil ocho, construimos dos aulas, laboratorio, 

escaleras, andadores, dos millones ochenta y tres ciento 

veintiocho pesos. En dos mil nueve, estamos construyendo tres 

aulas, un millón trescientos nueve mil, una inversión ciento por 

ciento del municipio de Amealco, así apoyamos a la juventud 

estudiosa de A mealco×, en la parte superior se observa el Escudo 

del Municipio de Amealco de Bonfil, Querétaro, y en la parte 

inferior un logotipo que dice: ÖMas trabajo m̅s progreso×.× Por 

tal motivo al ser el documento público que nos ocupa, expedido 

por un fedatario público en ejercicio de sus funciones, se le otorga 

valor probatorio pleno en los términos de los artículos uno, cinco 

de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, uno, treinta y ocho, 

fracción primera; cuarenta y dos, fracción cuarta: cuarenta y 

siete, fr acción primera de la Ley de Medios de Impugnación en 

Materia Electoral del Estado de Querétaro, de aplicación 

supletoria de la ley de la materia, quince, fracción quinta, sexta 

y treinta del Reglamento del Procedimiento Especial Sancionador 

del Instituto E lectoral de Querétaro. Inciso b). -  Las documentales 
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técnicas que acompañaron los denunciantes a su escrito inicial, 

identificadas en el apartado respectivo con el inciso b), se 

tuvieron por admitidas ofrecidas y desahogas en virtud de su 

propia y especial naturaleza, consistente en cuatro fotografías de 

la propaganda materia de la denuncia, las cuales según su dicho 

fueron tomadas a las    once horas del día diecinueve de mayo 

del dos mil nueve y que relaciono con los hechos dos, tres, cuatro 

y cinco de su denuncia, las cuales ilustran visualmente de 

manera coincidente las características de los hechos descritos en 

la denuncia y concuerdan en esencia y accidente con la 

descripción vertida en el testimonio notarial descrito en 

supralíneas, por tal motivo, se les concede valor probatorio pleno 

en los términos de los numerales, uno, cinco de la Ley Electoral 

del Estado de Querétaro, uno, treinta y ocho, fracción primera; 

cuarenta y tres, cuarenta y siete, fracción segunda de la Ley    de 

Medios de Impugnación en  Materia Electoral del Estado de 

Querétaro, de aplicación supletoria de la ley de la materia, 

quince, fracción quinta, sexta y treinta del Reglamento del 

Procedimiento Especial Sancionador del Instituto Electoral de 

Querétaro. No pasa inadvertido que, dent ro de este procedimiento 

se ofrecieron por los denunciantes, la presuncional en su doble 
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aspecto, legal y humana, que no es más que la valoración de la 

prueba misma, pues como se sabe, existen presunciones iure et 

iure y también iuris tantum, así como la i nstrumental de 

actuaciones, la cual consiste en la totalidad de constancias que 

existen dentro del presente expediente, por lo que concatenadas 

con los medios de convicción consistente en la documental 

pública del testimonio notarial y pruebas técnicas de fotografía 

descritas con antelación, crean en el ánimo del órgano colegiado 

electoral la certeza de los hechos denunciados, en virtud de que 

no existen en la causa medio de convicción que lo desvirtúen. Lo 

antepuesto, tiene sustento al valorar cualquier me dio de 

convicción, consiste no solamente en decidir si fue debidamente 

ofrecido, admitido, preparado y desahogado, sino concederle o 

negarle la posibilidad de demostrar determinados hechos, 

atendiendo al valor con que lo tasa la normatividad aplicable. 

Tal es aseveraciones tienen razón de ser en la jurisprudencia J 

punto cuarenta y cinco diagonal dos mil dos, emitida por la Sala 

Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la 

Federación, Tercera Época , consultable a fojas ciento ochenta y 

seis-  cien to ochenta y siete  de la Compilación Oficial de 

Jurisprudencia y Tesis Relevantes mil novecientos noventa y 
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siete - dos mil dos , con el rubro: ÖPruebas documentales. Sus 

alcances×. Así también en lo señalado por la Sala Electoral del 

Tribunal Superior de Jus ticia, en el criterio emitido por 

unanimidad de votos, al resolver el recurso de apelación cero dos 

diagonal dos mil tres, de diecisiete de mayo de dos mil tres, 

siendo ponente el licenciado Juan Manuel Zepeda Garrido, con 

el rubro: ÖMedios de prueba. Valo raci̪n de los×. Tercero.-  Por su 

parte, los tres denunciados ciudadano Rafael González Bolaños, 

en su carácter de Presidente Municipal Interino, Elizabeth 

González Nolasco, Oficial Mayor y Jaime Trejo Cuevas, Director 

de Obras Públicas, todos del Municipio  de Amealco de Bonfil 

Querétaro, no ofrecieron ningún medio de prueba en su escrito de 

contestación. Cuarto. -  No obstante lo anterior, no se acredita el 

nexo de causalidad entre la hipótesis normativa específica y el 

hecho fáctico concreto, respecto de la ciudadana Elizabeth 

González Nolazco, Oficial Mayor y el ciudadano Jaime Trejo 

Cuevas, Director de Obras Públicas, ambos servidores públicos del 

Ayuntamiento de Amealco de Bonfil Querétaro, toda vez que de 

los hechos sometidos a conocimientos y los medios de convicción 

aportados por los denunciantes, no se acredita la relación de 

causalidad entre los hechos imputados y la conducta reprochable 
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del Oficial Mayor y Director de Obras Públicas aludidos, de tal 

manera que se acredite y vincule el despliegue de su  conducta 

reprochable, máxime que en sus respectivas contestaciones, los 

denunciados no aceptan los hechos imputados, manifestando la 

primera de manera expresa en esencia que: Öno soy responsable 

de la colocaci̪n y el retiro de los letreros×, mientras que el 

segundo refiere en lo que interesa: Öque no realizamos la difusi̪n 

de las acciones que lleva acabo el Municipio, razón por la cual, 

no tenemos competencia sobre la misma, Por lo anterior, no 

tenemos responsabilidad en los letreros a los que se hace alus ión 

en el escrito de denuncia.×; de lo anterior se colige que los 

denunciantes, al imputar los hechos de la denuncia a los 

servidores públicos en comento, tenían la carga de la prueba para 

acreditar la responsabilidad que se les pretendía atribuir, sin 

que  en la especie se haya colmado dicho extremo, por tal motivo, 

no se desprende de actuaciones, material demostrativo que 

acredite la responsabilidad de los dos imputados ciudadana 

Elizabeth González Nolazco, Oficial Mayor y el ciudadano Jaime 

Trejo Cuevas, Director de Obras Públicas, ambos servidores 

públicos del Ayuntamiento de Amealco, por lo que no les resulta 

responsabilidad alguna de los hechos imputados. Lo expuesto, 
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tiene sustento en que los acontecimientos sometidos a 

consideración del Consejo Genera l del Instituto Electoral de 

Querétaro, deben contemplar si la actuación cometida y 

presuntamente infractora, tiene un nexo causal con los supuestos 

infractores, a efecto de determinar si efectivamente desplegaron 

conducta reprochable atribuida, dicho enla ce debe ser valorado 

tomando en cuenta las circunstancias objetivas y subjetivas que 

debieron de haberse suscitado para la perpetración de la 

conducta, siendo que en la especie no se colma. Lo argumentado 

encuentra sustento en la jurisprudencia J. cero sie te diagonal dos 

mil cinco, emitida por la Sala Superior del Tribunal Electoral 

del Poder Judicial de la Federación, Tercera Época , con el rubro: 

ÖRégimen administrativo sancionador electoral. Principios 

jur̜dicos aplicables×. En ese contexto, no se corrobo ra la 

existencia de un enlace causal entre la conducta reprochable 

presuntamente desplegada por la ciudadana Elizabeth González 

Nolazco, oficial mayor y el ciudadano Jaime Trejo Cuevas, 

Director de Obras Públicas, ambos servidores públicos del 

Ayuntamiento  de Amealco, con el hecho relativo a la imputación 

de haber colocado la propaganda motivo de los hechos que nos 

ocupan, por lo que carece de sustento la exigibilidad jurídica de 
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atribuir dicha actuación, en autoría material o intelectual, a los 

dos denunci ados de mérito, por las razones expuestas con 

antelación. Quinto. -  Por otra parte, respecto al ciudadano Rafael 

González Bolaños, Presidente Municipal Interino del 

Ayuntamiento de Amealco de Bonfil Querétaro, sí se acredito el 

nexo de causalidad de los hec hos denunciados y debidamente 

acreditados con los medios de convicción idóneos descritos en la 

presente resolución, en el considerando respectivo descrito con 

antelación, toda vez que el denunciado que nos ocupa en este 

apartado aceptó la existencia de la difusión de la propaganda 

motivo de los hechos que nos ocupan al día diecinueve de mayo 

del año en curso,    imputado en la denuncia y día veinte de 

mayo del mismo año, según se desprende del testimonio notarial 

dieciséis mil ochocientos quince, emitido an te la fe del Notario 

Público Titular de la Notaría Pública Dos de la Demarcación 

Territorial de Amealco de Bonfil Querétaro, y que se robustece 

con las cuatro fotografías que como medio de convicción técnica 

se les concedió valor probatorio pleno al ilustr ar los 

acontecimientos sometidos a consideración; además el Presidente 

Municipal Interino, acepta como hecho notorio que al día de los 

acontecimientos denunciados, ya se había declarado el inicio del 
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proceso electoral ordinario dos mil nueve en el Estado d e 

Querétaro, lo que se acredita sin que sea sujeto a prueba, con 

independencia de que pretende justificar que dicha propaganda 

ya había sido colocada con antelación; sin embargo, dicho 

argumento resulta ineficaz, pues al Presidir el Ayuntamiento de 

Amealco  de Bonfil, luego entonces, le es inherente todos los 

derechos y obligaciones que adquiere en los términos de la Ley 

para la Organización Política y Administrativa del Municipio 

Libre del Estado de Querétaro, específicamente los artículos uno, 

dos, cinco, veintinueve, treinta y uno, fracciones segundo, 

noveno, décimo tercero, vigésimo segundo, al haber tomado 

protesta con tal carácter, a partir del primero de mayo del dos 

mil nueve, tal y como se acredita con la copia certificada de su 

nombramiento expedido  por el Secretario del Ayuntamiento de 

esa municipalidad, de veintisiete de mayo de la presente 

anualidad, con lo que se corrobora además del carácter de 

servidor público del Ayuntamiento de Amealco de Bonfil 

Querétaro; por lo tanto, encuadra el despliegue  de su conducta 

reprochable en la hipótesis normativa correspondiente prevista 

por los diversos ciento siete, fracción primera; doscientos 

veintitrés de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, quince, 




