ACTA DE SESION EXTRAORDINARIA DE CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO
07 DE ENERO DE 1998.

En la ciudad de Santiago de Querétaro, siendo las diez treinta horas del dia siete de
enero de mil novecientos noventa y ocho, reunidos en el domicilio del Consejo General
del Instituto Electoral de Querétaro, sito en el nimero once de la Calle Carrizal de esta
ciudad, los miembros del Consejo General del propio Instituto, arquitecto Ricardo
Brisefio Senosiain, Presidente; licenciado Antonio Rivera Casas, Secretario Ejecutivo;
licenciada Sonia Cardenas Manriquez; licenciado Efrain Mendoza Zaragoza; doctor
Javier Elizondo Molina; licenciada Maria del Carmen Abraham Ruiz; licenciada Martha
Lucia Salazar Mendoza; Consejeros Electorales; asi como representantes de partidos
politicos, licenciado Arnulfo Moya Vargas, del Partido Revolucionario Institucional; la
ingeniero Apolonia Villarreal Alvarado representante del Partido de la Revolucion
Democratica quien se integro en el curso de la sesion; licenciado Eduardo Blanco
Guerra, por el Partido Verde Ecologista de México, quien se integr6 en el curso de la
sesion; quienes asisten a la sesion ordinaria convocada con anterioridad y bajo el
siguiente orden del dia: I.- Verificacion de quérum, declaracién de existencia legal del
mismo, e instalacion de la sesion. Il.- Aprobacién del calendario para la asignacion de
fecha y hora de las transmisiones de los programas de los partidos politicos en los
medios de comunicacion y aprobacion del proyecto de acuerdo. Ill.- Aprobacion del
acuerdo del proyecto de Reglamento de Operatividad para el Acceso de los Partidos
Politicos a la Radiodifusién PUblica - - - - == - == - == = - m e m e e
Buenos dias vamos a dar inicio a la sesion extraordinaria, son las diez treinta de la mafana,

y estamos en la segunda convocatoria, sefior presidente con su permiso, les hemos enviado



a todos y cada uno de los integrantes la orden del dia, debidamente fundamentada como
sesion extraordinaria, que se llevaria a cabo el dia de hoy, va dos oficios uno como primer
punto la verificacion del quérum, dos la aprobacién del calendario para la asignacion de
fecha y hora de las transmisiones de los partidos politicos en los medios de comunicacion,
y en via de alcance me permite enviarles el Reglamento de Operatividad para el Acceso de
los Partidos Politicos a la Radiodifusion Pablica, punto que sera tratado en el nimero tres.
Dentro de la verificacion del quérum sefior, encontramos que se encuentra el arquitecto
Ricardo Brisefio Senosiain, el licenciado Antonio Rivera Casas, el licenciado Ignacio
Rubio Chavez, licenciada Maria del Carmen Abraham Ruiz, doctor Javier Elizondo
Molina, licenciado Efrain Mendoza Zaragoza, licenciada Sonia Cardenas Manriquez,
licenciada Martha Lucia Salazar Mendoza, el licenciado Arnulfo Moya Vargas
representante del Partido Revolucionario Institucional, licenciado Julio Senties Laborde
representante del Partido Accién Nacional, y el licenciado Eduardo Blanco Guerra
representante del Partido Verde Ecologista de México, en tal virtud tenemos quérum y
declaramos legalmente instalada la sesion extraordinaria del dia de hoy, una vez
desahogado el primer punto, pasamos al punto ndmero dos que es la aprobacion del
calendario para la asignacion de fecha y hora de las transmisiones de los programas de los
partidos politicos, en los medios de comunicacién y aprobacién del proyecto de acuerdo, en
este punto me voy a permitir solicitar que haga uso de la voz el licenciado Efrain Mendoza
Zaragoza, quien es el presidente de esta comision respectiva, para que nos de los puntos a
llevar a cabo de este punto numero dos por favor sefior licenciado si es tan amable. Hace
uso de la voz el licenciado Efrain Mendoza Zaragoza. Gracias, buenos dias a todos bien ya
que en este punto la Ley establece la celebracién de una sesion, con la finalidad de aprobar
el calendario de transmisiones radiofdnicas, en la estacion radio Querétaro propiedad de

Gobierno del Estado, para esto quisiera proponer en tres fases el desahogo de este punto.



Primera la discusion en su caso aprobacion del calendario. Segundo que pasemos al sorteo
de la secuencia de transmisiones, y tercero que pasemos a la discusién y en su caso
aprobacion del reglamento de operatividad de este compromiso. En primera instancia se les
hizo llegar ya la propuesta de calendario que seguramente han podido revisar todos los

representantes de los partidos politicos, y lo someteriamos a consideracion de los sefiores

¢No existiria alguna objecion al calendario?........ Bien pasariamos entonces al sorteo de
los lugares, para esto esta previsto en este calendario la asignacién de una letra por partido
politico, de a la letra e, y lo que procede que cada uno de los representantes pudiera sacar
de la urna previsto para este propdsito, una de las papeletas donde vendria sefialado la letra
que le corresponderia, entonces le pediriamos al sefior secretario ejecutivo, que si pudiera
disponer de esta urna para que los partidos politicos sacardn sacar el lugar que les
corresponde. Hace uso de la voz el licenciado Antonio Rivera Casas. Tenemos una hoja
donde estan colocadas las letras de abecedario a,b,c,d,e, y en seguida las siglas del partido
politico correspondiente, de tal manera que le vamos a pedir a la sefiorita Monserrat, que si
pase con la urna por favor, primero con el Partido Accidon Nacional, para que saque un
papelito y sepa que letra le toca, y después al Partido Revolucionario Institucional, en tal
virtud de que no encuentra el Partido del Trabajo y el Partido de la Revolucion
Democratica, el suscrito secretario se abocara a sacar las papeletas respectivas, con la fe
publica que me confiere la Ley quede legalmente legalizado este procedimiento, entonces
le pedimos a la sefiorita Monserrat primero que pase con el licenciado Julio Senties
Laborde representante del Partido Accion Nacional, y después con el licenciado Arnulfo
Moya Vargas representante del Partido Revolucionario Institucional, con el licenciado
Eduardo Blanco Guerra representante del Partido Verde Ecologista de México...... Y

después en el orden de aparicién me voy a permitir sacar la papeleta que le corresponderia



al Partido del Trabajo, la colocaria en manos del sefior presidente, acto seguido me permito
tomar la papeleta que le corresponderia al Partido de la Revolucion Democrética. Hace uso
de la voz el licenciado Efrain Mendoza Zaragoza. ¢Pediriamos entonces si el sefior
representante del Partido Accion Nacional, nos dice que letra le corresponde?. Hace uso de
la voz el licenciado Julio Senties Laborde representante del Partido Accion Nacional. La
letra C. Retoma el uso de la voz el licenciado Efrain Mendoza Zaragoza. La letra C.
Muchas gracias, ¢al Partido Revolucionario Institucional?, licenciado Arnulfo Moya. Hace
uso de la voz el licenciado Arnulfo Moya Vargas representante del Partido Revolucionario
Institucional. La letra A. Retoma el uso de la voz el licenciado Efrain Mendoza Zaragoza.
Letra A, el sefior representante del Partido Verde Ecologista de México. Hace uso de la voz
el licenciado Eduardo Blanco Guerra representante del Partido Verde Ecologista de
México. Letra E. Retoma el uso de la voz el licenciado Efrain Mendoza Zaragoza.
¢Correspondiendo al Partido del Trabajo?. Hace uso de la voz el licenciado Antonio Rivera
Casas. Tenemos la letra B. Retoma el uso de la voz el licenciado Efrain Mendoza Zaragoza.
La letra B, y por ultimo ¢el Partido de la Revolucion Democratica?. Hace uso de la voz el
licenciado Antonio Rivera Casas. La letra D. Retoma el uso de la voz el licenciado Efrain
Mendoza Zaragoza. Quedaria entonces en esta secuencia, el Partido Accidén Nacional letra
C. Partido Revolucionario Institucional letra A. Partido del Trabajo letra B. Partido de la
Revolucién Democrética D. Y Partido Verde Ecologista de México letra E. ;si no existe
alguna observacion al respecto?...... Bien la tercera cuestion correspondiente a este punto
esta relacionado con el proyecto de reglamento para esta actividad que consiste en la
produccién de guiones y difusion de programas a través de radio Querétaro, con base en un
convenio que ya ha sido aprobado por este consejo general, y que esta siendo suscrito con
esta estacion de Gobierno del Estado, para esto hay que advertir que dada las circunstancias

en que se viene trabajando no hemos dispuesto que el tiempo que nosotros desedramos,



para poder hacer una revision méas detallada de las normas, pero ya esta en su poder este
documento, y quisiéramos saber si los sefiores representantes de los partidos politicos,
consideran si podemos pasar a su discusion, ha presentacion de observaciones, y en su caso
aprobacion. Hace uso de la voz el licenciado Arnulfo Moya Vargas representante del
Partido Revolucionario Institucional. Con una cuestion que propongo en un término muy
econdmico en la aprobacion en lo general, que en los aspectos ya particulares en los
articulos donde tuviésemos algunas observaciones, los fuéramos tratando o que cada
partido politico, o cada consejero que en funcidon de como se vayan agotando cada articulo
ya en lo particular, se vaya votando, y creo que por nuestra parte lo que hemos revisado lo
Unico que pediria seria una aprobacion en lo general y ya en los aspectos de forma o de
fondo que existieran de forma parcial en algun articulo lo fuésemos presentado y esto me
parece pudiera agilizar el procedimiento del mismo es una propuesta. Retoma el uso de la
voz licenciado Antonio Rivera Casas. Esta la propuesta del licenciado Arnulfo Moya
Vargas del Partido Revolucionario Institucional, y si les parece bien y si no ¢hay objecion
ante ella?, quedaria aprobado en lo general e iniciariamos entonces a propuesta del
licenciado Arnulfo Moya, la lectura del Reglamento de Operatividad para el Acceso de los
Partidos Politicos. Retoma el uso de la voz el licenciado Arnulfo Moya Vargas
representante del Partido de la Revolucionario Institucional. Perdén, nada mas por la
importancia que tiene licenciado, si creo que es pertinente, que se someta a votacion en lo
general en el consejo, para que quede una constancia. Retoma el uso de la voz el licenciado
Armando Rivera Casas. Esta bien sefior, me parece que en estos momentos le
preguntariamos a la licenciada Maria del Carmen Abraham Ruiz, ;como votaria en la
aprobacion en lo general de este Reglamento?. Hace uso de la voz Maria del Carmen
Abraham Ruiz. Si aprobacion en lo general. Retoma el uso de la voz el licenciado Armando

Rivera Casas. doctor Javier Elizondo Molina. A favor-, licenciado Efrain Mendoza



Zaragoza. A favor, licenciada Sonia Céardenas Manriquez. favor-, licenciada Martha Lucia
Salazar Mendoza. A favor-, licenciado Antonio Rivera Casas. A favor-, tenemos siete votos
a favor entonces procederiamos, ¢si no hay alguna otra consideracion?, a la lectura del
reglamento para efecto de ir viendo articulo por articulo e iniciariamos. Instituto Electoral
de Querétaro, direccion general, direccion ejecutiva de organizacion electoral, Reglamento
de Operatividad de Acceso a los Partidos Politicos a la Radiodifusion Publica. capitulo uno
del objeto. Articulo primero el presente reglamento tiene por objeto, inciso a) regular lo
dispuesto por los articulos cincuenta y dos a cincuenta y cinco de la Ley Electoral del
Estado, adelante licenciado. Hace uso de la voz el licenciado Arnulfo Moya Vargas
representante del Partido Revolucionario Institucional. Antes del articulo primero debemos
considerar desde el indice la exposicion de motivos, como todos sabemos la exposicion de
motivos, es el término centrales de una parte relativa en ese sentido, yo observo en la copia
al menos la que ha mi me remitieron, que la falta de exposicion de motivos la observacion
seria que se pudiera subsanar ese punto, esto porque finalmente la exposicién de motivos
es una fuente que inclusive sirve de interpretacion y aclaracion del propio instrumento
cualquiera gque sea, nada mas esa observacion sefior. Retoma el uso de la voz el licenciado
Antonio Rivera Casas. Si yo creo que en este punto, nosotros tenemos dos puntos de
acuerdo que en este momento instruimos a nuestra secretaria saque copias, precisamente
del dictamen que rinde sobre el Reglamento de Operatividad para el Acceso de los Partidos
Politicos a la Radiodifusion Publica, donde vienen los considerandos, mismos que llevan la
firma del licenciado Efrain Mendoza Zaragoza, la licenciada Martha Lucia Zalazar
Mendoza, la licenciada Maria del Carmen Abraham Ruiz, y la firma del secretario técnico
del licenciado Alonso Galvan Galvan, le permitiria sacar copias y hacérselas llegar como
parte de los considerandos, y también me permitiria de acuerdo a la normatividad y al

reglamento interior y tengo también en mis manos el punto de acuerdo que emite el consejo



y que firman el arquitecto Ricardo Brisefio Senosiain y el licenciado Antonio Rivera Casas,
donde también estan los considerandos y que pudieran ser tomados como punto de
referencia que nos hace el licenciado Arnulfo Moya Vargas, en este momento pasamos a
sacar copias y entregarselos a todos los partidos politicos. Le damos bienvenida a la
representante ingeniera Apolonia Villarreal Alvarado represente del Partido de la
Revolucion Democratica. Si les parece bien en cuanto llegan las copias, ¢podriamos seguir
con la lectura de los incisos sobre el objeto del presente reglamento?.... Bien inciso a)
regular lo dispuesto por los articulos cincuenta y dos a cincuenta y cinco de la Ley
Electoral de Estado; ¢cen el momento que juzguen pertinente pueden solicitar la
participacion para hacer alguna aclaracion o adicion al respecto?.... Inciso b) garantizar el
acceso de los partidos politicos en condiciones de igualdad, a la radiodifusion puablica
propiedad de Gobierno del Estado. Inciso c) establecer la normatividad de operacion del
referido acceso sefialando las correspondientes competencias de los drganos y
dependencias del Instituto Electoral de Querétaro. Inciso d) establecer la obligacion del
Instituto Electoral de Querétaro para que cumpla y haga cumplir, en su d&mbito de su
competencia, con las leyes y reglamentos en materia de radiodifusion. Inciso €) en el
acceso de los partidos politicos a la radiodifusién, dar cumplimiento a los principios de
certeza, legalidad, imparcialidad y objetividad. Inciso f) dar cumplimiento al convenio
firmado entre el Sistema Estatal de Comunicacion Cultural y Educativa “Radio Querétaro”
y el Instituto Electoral de Querétaro, y inciso g) coadyuvar a que dentro de la normatividad
del mismo, se difunda la cultura politica en la Entidad, los documentos basicos de los
partidos politicos, y el mensaje que sea congruente con estos. ¢Si hubiere alguna
participacion?...... Sefialando algln otro objeto, por parte del presente Reglamento. Hace
uso de la voz el licenciado Arnulfo Moya Vargas representante del Partido Revolucionario

Institucional. Nada mas un comentario y puede tal vez no tener importancia y ponerlo a la



reflexion de ustedes, el articulo cincuenta y dos y siguientes se refiere al genero de
comunicacion masiva, en este caso estamos hablando refiriéndonos concretamente al
sistema de la radio, yo sugeriria que en ese primer apartado como lo tenemos en el inciso a)
que establezcamos de una vez que se refiere nada mas al acceso al sistema radial, ¢porque?,
porque finalmente la pregunta seria los medios de comunicacion masiva, finalmente la
titularidad de Gobierno de Estado, en otros &mbitos o otros medios va mas haya, tienen una
revista y algunos otros espacios yo sugeriria que lo concretdramos en ese mismo inciso,
nada mas el sistema de la radio porque me parece que eso es el objeto que se pretende.
Hace uso de la voz el licenciado Antonio Rivera Casas. A reserva de darle la palabra al
licenciado Efrain Mendoza, me permitiria simplemente comentar, que al respecto se ha
autorizado la firma de dicho convenio especificamente con radio Queretaro para ese punto,
si nosotros quisiéramos utilizar por ejemplo la revista o algin otro medio, tendremos que
firmar otro convenio respectivo con las personas encargadas de la coordinacion que tienen
esa revista, y asi sucesivamente los diferentes medios, es decir cada vez que nosotros
quisiéramos utilizar algun medio, tenemos que realizar el convenio respectivo, adelante
licenciado Efrain Mendoza, si quiere usted hacer uso de la palabra. Hace uso de la voz el
licenciado Efrain Mendoza Zaragoza. Y también aclarar como parte de los trabajos de
editorial y biblioteca, se esta por definir el tipo de publicacion que el propio Instituto,
deberia tener como medio de expresion institucional, ha este respecto una vez que esto este
debidamente establecido, tendria que también que adoptarse alguna normatividad
especifica, para la adopcion de criterios y las modalidades para insercion de contenidos en
estas publicaciones institucionales, ya en el caso de los medios operados por particulares, si
habria que ir que trabajando de manera especifica porque la Ley establece esta obligacion
para los medios de propiedad publica, que es el caso del convenio que estamos haciendo

referencia. Retoma el uso de la voz el licenciado Antonio Rivera Casas. Yo quisiera



también hacer otro comentario, en estos dias hemos tenido reuniones con el licenciado
Efrain Mendoza, y hemos iniciado un proceso de poder deslumbrar a futuro la posibilidad
de establecer convenios con todos los diferentes medios de comunicacion, obviamente
ajustandonos a las formalidades que por ejemplo, nos pudiera dar Televisién Queretana,
gue nos pudiera dar los periddicos de comunicacion escrito, radio Universidad con el que
incluso tengo entendido por las platicas que he tenido con los funcionarios respectivos, y
con el licenciado Efrain Mendoza, que ya existe un convenio es decir hay una abanico de
posibilidades pero es obvio que con cada uno de ellos tendremos que tratarlos de manera
muy diferente por sus propias condiciones particulares de ellos y en esa medida este
reglamento es de caracter general, pero adicionalmente a cada medio que nosotros
Ilegaramos a tener un acuerdo tendremos que signar el convenio muy particular de cada
uno de ellos, es decir seria muy diferente el guion que ya sea propuesto a ustedes para
llevarlo radio Querétaro, propiedad de Gobierno del Estado, al guién que en un supuesto
futuro acuerdo pudiéramos tener con la Television Queretana, porque ahi quizés por las
condiciones propias de la materia es la vision la gente que utiliza la vista, quizas no se
permitiria leer por las condiciones, sino que quiza tendria que ser el representante del
partido de hacer una breve explicacion en los términos que no lo dieran, pero ahi
tendriamos que ajustarnos a otro tipo de modalidades y asi de manera sucesiva, no se Si
guedaria agotada la materia o seguiriamos bajo la misma propuesta que quedara aclarado en
el inciso a) el licenciado Arnulfo Moya nos hace llegar. Retoma el uso de la voz el
licenciado Arnulfo Moya Vargas representante del Partido Revolucionario Institucional.
Esa es mi propuesta, nada mas es para evitar confusiones y también salvar al propio
Instituto y ustedes mismos de que este reglamento pudiese tener cortos alcances, me parece
que seria perjudicial. Retoma el uso de la voz el licenciado Antonio Rivera Casas. Mas

adelante en un de los articulados podriamos llegar nosotros también, hay una cuestion



importante que yo quiero hacer mencionar, cada modificacion que le pudiéramos hacer al
reglamento, nosotros y a ustedes mismos les haremos llegar con diez dias de anticipacion,
hay un articulado més adelante donde marcamos un procedimiento que para efectos de
cualquier modificacion que le queramos hacer obviamente para ajustarnos a una realidad, y
que puede ser cambiante, les haremos llegar un oficio para citarlos a una sesion
extraordinaria, y discutir la posibles modificaciones al reglamento, si es asi nos
ahorrariamos el capitulo dos de la vigencia de este presente reglamento. Articulo dos el
presente reglamento iniciara su vigencia a partir de su aprobacién por el Consejo General
del Instituto Electoral de Querétaro. Hace uso de la voz el licenciado Arnulfo Moya Vargas
representante del Partido Revolucionario Institucional. Nada mas en el dos, supongo que
ustedes utilizan la palabra aprobacion como una costumbre en economia de tiempos y el
articulo setenta y siete de la Ley Electoral nos refiere de la publicacion, entonces es una
cuestion que puede ser vélida aprobacion y puede ser valida también que digiera
publicacion, yo pediria que quedara como publicacién, y que de una vez enfrentaramos el
inicio de la vigencia del reglamento ¢porque?, porque mas adelante nos sigue enviando a
este articulo, entonces ni uno ni otro lo resuelve yo sugeriria que hablasemos inmediato a la
publicacion o que hablasemos a partir de dos, tres dias, que ustedes lo implementaran pero
que quedase ya el término de vigencia establecido de una vez. Retoma el uso de la voz el
licenciado Antonio Rivera Casas. Yo aqui el pediria el auxilio del licenciado Efrain
Mendoza, como de la direccion respectiva, porque nosotros de acuerdo a lo que les
hacemos llegar a todos los partidos politicos, es precisamente el acuerdo respectivo, el
punto de acuerdo su acuerdo tercero dice: se ordena al ciudadano licenciado Antonio
Rivera Casas secretario ejecutivo de este consejo que gire oficio al director general, para
que provee lo necesario del presente acuerdo a la publicacion en el periddico oficial de

Gobierno del Estado “Sombra de Arteaga”, yo aqui pediria el auxilio porque quisiera ver de
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como andamos en cuanto a tiempos, para que pudiera quedar salvaguardada la aclaracion
que nos hace el licenciado Arnulfo Moya, en el sentido de que tendria vigencia a partir de
su publicacion, si los tiempos nos son propicios y si la “Sombra de Arteaga”, se adecua a
los tiempos en los que se vaya a iniciar las transmisiones de radiodifusion, no se si
empatariamos los tiempos de tal manera de tal manera que nosotros pudiéramos iniciar
paralelamente con este nuevo reglamento con la publicacion del mismo en la “Sombra de
Arteaga”, yo le preguntaria alguno de los operativos si han considerado al respecto eso,
¢como quedaria licenciado Fabio Espinosa?, puede tomar la palabra sefior adelante. Hace
uso de la voz el licenciado Fabio Espinosa director ejecutivo de organizacion electoral. Si
gracias, precisamente ese articulo se dejo asi porque el tiempo previsible de comunicacion
se nos podria complicar con la operatividad ya del reglamento, en la fecha de enero se
iniciaria ya con la recepcion de guion, entonces si no alcanzara a publicar, tendriamos un
problema operativo, si se dejara asi tendriamos ya la posibilidad de iniciar a operar el dia
doce, y no esperar la publicacion que obviamente con las indicaciones del sefior director se
destinaria inmediatamente para salvar antes del dia doce la publicacion. Hace uso de la voz
el licenciado Julio Senties Laborde representante del Partido Accion Nacional. Bueno yo
estoy seguro que antes del dia doce no sale la publicacion porque la “Sombra de Arteaga”,
no sale diario, pero yo creo que no habria mayor inconveniente, creo que lo que dice el
sefior licenciado Moya, es cierto el método de publicidad del reglamento es importante y
por otra lado si no hay inconveniente porque nosotros nos sujetamos al reglamento como
un acuerdo del consejo general, en tanto se cumple la formalidad sefior, pero yo creo que si
deberia este articulo que estara en vigor a partir de su publicacion. Retoma el uso de la voz
el licenciado Antonio Rivera Casas. Hacemos el ajuste correspondiente en el entendido de
que para efectos de caracter econdmico y de poder trabajar en linea recta ya con estos pros,

en el entendido de que es valido el citado reglamento ¢de acuerdo?....... Entonces hacemos
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la aclaracion correspondiente ahi aprobacion publicacion. Articulo tercero durante su
vigencia el presente instrumento podra ser adicionado o modificado, previa notificacion
que se haga a los representantes de partidos politicos y cubriéendose el siguiente
procedimiento, inciso a) el Presidente del Consejo General, en uso de la atribucion sefialada
en el articulo sesenta y nueve, fraccion tercera, notificara a los partidos politicos con diez
dias héabiles de anticipacion, sobre el motivo de la sesion, haciéndoles llegar el proyecto de
modificacion o adicion debidamente firmado por la comision de radiodifusion del propio
consejo. Es claro que aqui en este articulo no tiene también el impedimento de que si algin
partido politico ya en una lectura mas detenida del reglamento quiere hacer llegar a través
de la presidencia o de la secretaria un proyecto de modificacion, no estariamos obviamente
mas que encausados en los mismos términos para darle en trdmite correspondiente inciso b)
antes del dia de la sesion, la comision de radiodifusion convocaré a reunion de trabajo a los
representantes de partido, con objeto de intercambiar criterios y modificar el proyecto si
fuere el caso. Inciso c) de dicha reunion de trabajo se levantara minuta firmada por los
asistentes a la misma. Inciso d) el proyecto derivado de la reunién de trabajo se presentara
en la sesidn convocada para su discusion, y en su caso su aprobacion. Pasamos al capitulo
tercero de los 6rganos competentes y auxiliares. Articulo cuarto de conformidad a lo
seflalado por los articulos sesenta y dos, sesenta y tres, sesenta y ocho, fracciones tercera,
octava y novena, fracciones tercera y cuarta, setenta, fracciones una a quinta, octava,
novena, articulo setenta y uno, setenta y cuatro, setenta y nueve, fracciones una, tercera,
sexta y ochenta y uno fraccion décimo sexta de la Ley Electoral del Estado, son
competentes para conocer y aplicar el presente reglamento y de acuerdo a su competencia.
El Consejo General, su Presidente, Secretario Ejecutivo y la Comision de Radiodifusion en
materia de resolucion y acuerdos, segun proceda; el Director General, el Director Ejecutivo

de Organizacion Electoral, en materia operativa. Articulo quinto la comision de
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radiodifusion sera la encargada directa de vigilar la operacion y cumplimiento de la
presente normatividad, auxiliandose del director ejecutivo de educacion civica y
capacitacion electoral, que de acuerdo a lo previsto por el articulo cincuenta y tres de la
Ley Electoral local, fungird como secretario técnico de la misma. Articulo sexto
correspondera de manera indelegable a la comision de radiodifusion y al director general el
trato directo con los partidos politicos, en lo relativo a la aplicacion especifica del presente
reglamento. Articulo séptimo la direccidn ejecutiva de organizacion electoral sera auxiliar
en aquellas tareas operativas que se le encomienden. Articulo octavo la coordinacion de
comunicacion social del Consejo General del Instituto, serd auxiliar técnico de la comision
de radiodifusion en cuanto ve a sus actividades y de la direccion ejecutiva de organizacion
en sus funciones de apoyo, en lo que corresponde a lo sefialado por el articulo ochenta y
uno fraccion dieciséis de la Ley Electoral del Estado, ¢si no hubiera algin comentario......
Pasariamos entonces al capitulo cuarto del procedimiento de acceso. Articulo noveno de
conformidad a lo sefialado por el articulo cincuenta y cinco de la Ley Electoral del Estado,
el Consejo General del Instituto en sesion que celebre la primer semana del mes de enero,
aprobara el calendario para la asignacion de fecha y hora de las transmisiones de los
programas radiofénicos en el sistema estatal de comunicacion cultural y educativa “Radio
Querétaro”, medio de comunicacidn oficial del Gobierno del Estado de Querétaro. Articulo
décimo en la sesién a que se refiere el articulo anterior, se hara el sorteo correspondiente
para determinar qué orden de la programacion ocupardn los partidos, de acuerdo al
calendario de operatividad para el acceso a la radiodifusion, mismo que se les debe dar a
conocer por lo menos en la sesion anterior, lo cual se hizo. Articulo once en caso de que
durante la vigencia del calendario de operatividad y la programacion correspondiente se
registrara un nuevo partido politico ante el Instituto Electoral, se le colocara en el Gltimo

lugar de la programacion y se hard el ajuste correspondiente en ésta, sin modificar el
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calendario. Aqui valdria la pena que este registro fuera aprobado, pudiera meter su peticion
de registrarse un nuevo partido y tendria que recaer un acuerdo y quiza valdria la pena
hacer la consideracién licenciado Fabio. Articulo doce las asociaciones y organizaciones
politicas no tendran acceso a la radiodifusion publica en los términos de este reglamento,
no tendran acceso quizas porque no estan registrados todavia. Hace uso de la voz el
licenciado Arnulfo Moya Vargas representante del Partido Revolucionario Institucional. Un
comentario me parece que el articulo seis o el doce por esta mi intervencién perdon, estan
por demas finalmente si nosotros observamos la propia Ley Electoral en muy clara en ese
tipo de interrogativas de las asociaciones en caso del doce, y en el caso del seis esta un
poquito de mas, y también porque tenemos que darle su responsabilidad a ustedes, vamos a
pensar en una situacion en la cual la comision de radiodifusion que tiene sus diversas
responsabilidades, que no se pudiere tratar con uno o con la comision en forma conjunta,
entonces para que ustedes mismos no se estén encapsulado, yo sugeriria que estos dos
articulos se suprimieran y darles mas flexibilidad a ustedes y oportunidad para que
pudiéramos tratar este punto con el presidente con el secretario o con alguno de los
consejeros y bueno son nada mas opiniones. Retoma el uso de la voz el licenciado Antonio
Rivera Casas. Someterlos a una analisis esta propuesta del licenciado Arnulfo Moya, ¢yo
quisiera escuchar opiniones antes?.... Hace uso de la voz el licenciado Efrain Mendoza
Zaragoza. Y0 creo que con respecto al articulo seis, si es importante quede establecida esta
indicacion con idea de revertir, un poco la situacion, que segun se nos ha informado impero
en el transcurso del afio pasado, en el sentido de que eran canalizados distintos guiones
indistintamente a distintos funcionarios, tanto del cuerpo colegiado como de las instancias
operativas, y con la idea que esto lleve un canal muy claramente sefialado y evitemos que la
responsabilidad se diluya en otras instancias, con respecto al articulo doce quiza si haya

razén, en no indicarlo dado que la naturaleza del mismo reglamento establece que se refiere
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al acceso de los partidos politicos, obviamente registrados una vez que un partido politico o
asociacion este registrado tendra que atenerse a lo que la Ley establezca. Retoma el uso de
la voz el licenciado Antonio Rivera Casas. La propuesta quedaria por parte del licenciado
Efrain Mendoza, de que efectivamente el articulo doce es sumandose a la propuesta
original del licenciado Arnulfo Moya, quedara en términos globales quedara fuera del
reglamento y que el articulo sexto quedara todavia vigente, yo diria méas que pudiera
completarse con el articulo cuarto que antes de su ultimo parrafo dice: son competentes
para conocer y aplicar el presente reglamento y de acuerdo a su competencia el consejo
general, su presidente, secretario ejecutivo y la comision de radiodifusion, en materia de
acuerdo segun proceda, el director general, el director de organizacion electoral en materia
operativa. Es decir que pudiera darse esa complementacion entre el articulo cuarto y el
articulo sexto que tienen esa relacion, y que entonces se volveria mas elastico y pudiera
darse y como dice el licenciado Arnulfo Moya pudiera darse por cuestiones de
enfermedad, o alguna cosa y es motivo que de alguno de nosotros que menciona el articulo
cuarto, pudiera ser competente para conocer parte de este reglamento, entre ellos sus
acuerdos entonces quedaria de alguna manera quedaria relacionado aunque la precision y a
menos lo que hemos platicado como consejeros, es darle precisamente las condiciones toda
la participacion y responsabilidad en la cual han sido asignados. Hace uso de la voz el
doctor Javier Elizondo Molina. En relaciéon al articulo sexto, menciona muy bien
precisamente acerca de lo relativo a la aplicacion especifica del presente reglamento, el
encargado de este reglamento seria la comision de radiodifusion, entonces siento yo que no
conviene que se suprima, mas bien que siga vigente porque ellos serian los encargados de
que se lleve a cabo este reglamento y son los que estan enterados de todo esto. Hace uso de
la voz el licenciado Arnulfo Moya Vargas representante del Partido Revolucionario

Institucional. Mi observacion se referia a lo siguiente licenciado, hay cuestiones de caracter
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digamos operativa administrativa y en las cuales puede ser un vicio, en la que cae este
consejo y de repente en vez de dedicarnos a lo que es digamos la tarea digamos central, de
la conduccion y actuacion como consejo de repente alguno de los consejeros estarian
metidos en cuestiones digamos ya muy operativas, muy administrativas y se perderia en si
lo que es un papel central como consejo, nada mas un apunte finalmente ustedes tomaran la
decision. Retoma el uso de la voz el licenciado Antonio Rivera Casas. Si estamos de
acuerdo, lo que pasa lo veo salvable por cuanto que el articulo cuarto tenemos en cuestion
operativa al director ejecutivo de organizacion electoral al director general, es decir
tenemos en cuestion operativa y mas abajo en el articulo octavo, también se pone al auxiliar
técnico de la comision organizacion y a la coordinacion de comunicacion social, es decir
todos los objetivos operativos, tendrén que ser resueltos por este personal de apoyo, pero si
es necesario fincar alguna responsabilidad desde el punto de vista como comision, para que
la supervision recaiga precisamente en lo que dice el articulo sexto, si consideramos
resuelto el asunto, pasariamos sefior presidente al capitulo quinto de la calendarizacién y
formato de guidn. Articulo trece el calendario de operatividad para el acceso de los partidos
politicos a la radiodifusion publica, especificara las siguientes fechas, iguales para todos los
partidos politicos, de modo que aqui las siguientes fechas tienen que ver relativo al
calendario que ha sido aprobado y que seria insertado en este articulado. Inciso a)
recepcion del guion radiofénico que el partido presentara para su programa. Inciso b)
revision del guion y dictamen de la comision de radiodifusion, si no hay observaciones que
formular. Inciso c¢) en caso de observaciones al guion, la notificacion que la comision hace
al partido. Inciso d) recepcion del guion con las adecuaciones que el partido ha efectuado.
Inciso e) dictamen de la comision, notificando al partido si se acepta o no el guién. Inciso f)
produccién del programa especifico, por cada partido, a cargo de la coordinacion de

comunicacion social del consejo general, Inciso g) salida al aire semanal de los programas
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de cada partido. ¢Si hubiera alguna observacion?. . . A este articulo trece y a sus diferentes
incisos...... Articulo catorce aprobado el calendario de acceso en la sesion en que se
efectuara el sorteo, formara el anexo uno de este reglamento. Articulo quince en el guion
radiofonico que presenten para cada programa los partidos politicos, s6lo podran aludir a
los propios estatutos, programas de accion, y principios ideolégicos, durante el proceso
electoral se podran referir ademés a la correspondiente plataforma electoral. Articulo
dieciséis en su respectivo programa los partidos politicos no podran. Inciso a) criticar a
otros partidos tanto en sus documento basicos, plataformas y acciones. Inciso b) criticar
acciones gubernamentales o de particulares. Inciso c) referirse a temas con contenido
religioso e inciso d) los demas asuntos que las leyes y reglamentos expresamente prohiban.
Hace uso de la voz el licenciado Arnulfo Moya Vargas representante del Partido
Revolucionario Institucional. Mi opinidn este articulo es inaceptable dado que lo ideal es
que marche sobre un canal siempre legal en la libre contienda politica y en eso una fase de
la libre manifestacion de las ideas, en fin me parece que seria inclusive demasiado
impractico dejar este articulo y si revisaramos cada uno y por ejemplo criticar a los
partidos tal vez por la idea, que tenemos de la palabra critica sin embargo es un método de
lucha politica de quienes nos encontramos en la oposicion, realizar esta tarea y al mismo
tiempo, también quien se encuentre en el gobierno, como partido puedan hacerlo, yo no
estaria de acuerdo en que se dejase este articulo, porque después en el inciso c) dice criticar
aciones gubernamentales o de particulares, de igual manera lo hariamos dentro o fuera de
estos programas, despues dice referirse a temas con contenido religioso, me parece que ahi
esta establecida en la propia Ley Electoral son vinculables, donde estaria también un
debate en religioso o secta 0 como se le denomine en la Ley, en general en asociaciones me
parece que seria meternos en cuestiones que no van, y el Gltimo que también lo deja muy

abierto y desde mi punto de vista y que finalmente la libertad de expresion es la madre de

17



todas las libertades y entonces si queremos sersenar un reglamento aparte de practico,
estamos colocando aqui un artificio medieval y vaya no creo que sea adecuado en este
consejo. Retoma el uso de la voz el licenciado Antonio Rivera Casas. Antes de entrar a
discusion decirles que efectivamente nosotros tuvimos una reunién con el licenciado Efrain
Mendoza, y de alguna manera tocamos este punto y sostuvimos que la esencia de los
partidos es precisamente la critica. Hace uso de la voz el licenciado Arnulfo Moya Vargas
representante del Partido Revolucionario Institucional. Yo estoy de acuerdo con eso, pero
finalmente si hay criterios de limites objetivos, a las tareas de comunicacion y difusion,
finalmente hay valores juridicos a proteger como es la fama publica, el respeto en fin, y son
principios que ya estan considerados en los codigos penales, entonces pueden buscarle una
relacion alterna que habra mas bien el tipo de valores que si se pudieran sefalar el sistema
democratico me parece si se pusiera como tarea el querer socavar un sistema democrético,
de antemano seria negarse, que el partido que hiciera distingos raciales me parece que
también no seria aceptable valido, el partido que deliberadamente en sus programas
propusiera digamos invitar a la rebelion, y una serie de cuestiones. Retoma el uso de la voz
el licenciado Antonio Rivera Casas. En ese sentido yo creo que seria inconmensurable citar
todo lo que no podrian hacer, mas bien tendriamos que buscar y aqui le pediria el auxilio al
licenciado Efrain Mendoza, mas bien un inciso, que pudiera quedar podra hacer uso en sus
programas del todo material que considere pertinente, siempre y cuando sea de manera
respetuosa, es una idea que pudiera quedar salvada, porque efectivamente con la platica que
hemos tenido con la comision de radiodifusion en lo particular, si iniciamos esta discusion
nosotros que seria realmente imposible citar todo lo que los partidos politicos pudieran
hacer. Hace uso de la voz el licenciado Julio Senties Laborde representante del Partido
Accién Nacional. Bueno yo quisiera este es un tema toral, desde hace tiempo se viene

comentando por ejemplo la necesidad de reglamentar la libertad de prensa o los medios de
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comunicacion, cada vez que se menciona el tema, los representantes de los medios de
comunicacion brincan y se ofenden, se enojan incluso mencionan palabras como queremos
regresar a la época medieval, y sin embargo tenemos una Ley de imprenta del afio de mil
novecientos quince que no hemos atinado a modificar y no creo que sea imposible pensar
que pudiéramos adecuarla porque también es cierto, que muchas veces los particulares y
gobierno y todo mundo sufrimos injusticias de parte y algunos medios de comunicacion,
porque los medios de comunicacion, también pueden servir para convertir verdades en
algunas mentiras, o medias verdades en fin, yo creo que el tema de este articulo es muy
importante, creo que no debe soslayarse, yo estoy de acuerdo con la apreciacién del
licenciado Moya, en el sentido de que todas esas limitaciones nos coartan pero creo que las
acusaciones en un momento dado se pueden hacer de una manera respetuosa, que se debe
de acusar con pruebas y con apego a la verdad o evitar calumnias, una serie de situaciones
algunas comentadas desde luego en la legislacion penal y creo que sin tratar de agotar el
tema, creo que podria poner una norma, creo que los partidos méas que el chaleco o traje que
nos pueda poner la Ley, somos los partidos los que tenemos que cobrar la suficiente
responsabilidad de participar en forma positiva y propositiva en esto y desde luego no
debemos de renunciar a nuestro derecho de debatir aunque hay una gran diferencia en
debatir las ideas o las propuestas en atacar a las personas, me llama mucho la atencion, la
Gltima parte del articulo anterior no se porque quisiera preguntar a la comision porque
motivo, no se puede hablar fuera de la época de convicciones de la plataforma politica de
los partidos, segun yo entiendo la plataforma politica de los partidos es un programa de
accion, no es simplemente un medio de propaganda para la etapa de elecciones, entonces
yo creo que ademas de que los partidos pueden hablar de que la responsabilidad de los
partidos es tratar de hablar y cumplir a la ciudadania las propuestas de su plataforma

politica, convertidos obviamente en propuestas colegislativas, programas de accion para el
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Ejecutivo, entonces no se el motivo que los partidos politicos, no se pueden referir a las
plataformas politicas. Hace uso de la voz el licenciado Antonio Rivera Casas. A reserva de
pasar a darle la palabra para que sea contestado este articulo, en principio yo si considero
que en el inicio de una libertad de expresion en término absoluto, es derecho no de los
partidos de todo mundo, en segundo lugar quizas aqui pudiera complementarse salvo
alguna consideracién que los guiones van a ser entregados a la comision, ahi se podria
revisar si hubiera insultos, si hubiera acusaciones con pruebas, es decir que como los
guiones tienen que ser entregados, entonces pudiera haber esta nueva propuesta, de como
son entregados los guiones a la comisién conjuntamente con los partidos pudiera desligar
en algun momento decir que hay acusacion o algun insulto que pudiera ofender a los
particulares o a otros, de manera un poco irresponsable, en términos generales si acepto
estas observaciones en lo personal, y si alguien méas quiere opinar. Hace uso de la voz la
ingeniero Apolonia Villarreal Alvarado representante del Partido de la Revolucién
Democrética. Dentro de este tema tan polémico nosotros como partido pensamos que un
reglamento no debe estar por encima de nuestros derechos constitucionales, sentimos que
esta mas que salvado el punto, esta serie de consideraciones estan reflejando nuestros
derechos constitucionales, y como partido debemos de respetar y sentimos que seguir
discutiendo sobre esto no nos lleva a nada y vamos a respetar la Constitucion de los
Estados Unidos Mexicanos, y obviamente como digo alguno de ustedes, debemos de
hacerlo con responsabilidad y tratar de difundir nuestras propuestas ser propositivos, es un
espacio mas que para lo que aprovechemos los partidos politicos para llevarle a la sociedad,
nuestras propuestas y es cierto que pueden existir criticas, pero criticas constructivas, en
ese sentido los partidos politicos debemos tomar conciencia y que sean guiones atractivos
par la poblacion, porque un guidn que no sea atractivo para la poblacion, nadie lo va a
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gente se interese en escucharnos y obviamente quien es profesional de la comunicacion,
inclusive hasta una orientacion, nos puede dar para que resulten méas atractivos nuestro
guiones. Hace uso de la voz el licenciado Efrain Mendoza Zaragoza. Yo creo que es cierto,
esto es una cuestion delicada muy seria, que hay que proteger quizés lo que animo la
inclusion de esta observacion, no es tanto la limitacion de la vertiente de la actividad de los
partidos politicos, sin embrago hay que reconocer que la naturaleza de los partidos
politicos, da justamente en su lucha por el poder en su confrontacion con el resto de los
contendientes, de tal manera que una legislacion superior estaria normando estas
modalidades de esta lucha, yo en lo particular si observaria de manera de autocritica esto, y
haria el planteamiento si se haga énfasis en la parte propositiva del asunto, y menos se de
por implicito lo que no puede hacerse de tal manera de que se suprima ese articulo
dieciséis, y en todo caso se haga un agregado al quince en donde se enféatice en el aspecto
de la responsabilidad, y el respeto en la construccion de discurso que se emita por este
medio. Retoma el uso de la voz el licenciado Antonio Rivera Casas. De manera preposotiva
y no limitativa, yo creo que si quedaria y ademas lo hemos platicado, los guiones iran a la
comision y se trabajara de comun acuerdo y puede salvarse. Hace uso de la voz
nuevamente el licenciado Efrain Mendoza Zaragoza. Y también advertir que no puede
hacerse un sefialamiento que vaya en contra de lo dispuesto por el articulo de la propia Ley,
como seria el propio cincuenta y dos, en el sentido de que estos programas, deben estar
cefiidos aun contenido basicamente en tres lineas, definicion de principios ideologicos, los
programas de accion y las plataformas electorales, de tal manera que es aceptable este
planteamiento, de que no solamente en periodos electorales se aluda a esa plataforma, si no
que deje abierto a los tres campos. Retoma el uso de la voz el licenciado Antonio Rivera
Casas. Entonces quedaria a reserva que nos pudieran dar es, podran aludir a sus propios
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suprimiriamos por entero el articulo dieciséis y quizas un afadido o un articulo dieciséis
que digiera checar exclusivamente los partidos politicos, usaran de manera propositiva y
respetuosa las exposiciones que hagan en materia de comunicacion, propositiva si les
parece bien, y asi quedar y si el licenciado Efrain Mendoza, nos pueda decir como articulo
dieciséis los partidos politicos se dirigiran al auditorio de manera respetuosa y propositiva,
¢quedaria asi?.... Quedaria el articulo dieciséis muy pequefio en ese sentido y
salvaguardaremos, porque yo creo gue en estos tiempos ya la misma realidad sefiala que los
propios partidos son respetuosos y propositivos y creo que les va mejor, y entonces en ese
sentido quedaria mucho mejor queda claro ;alguna otra aclaracion?... tomamos nota por
ahi los operativos y si les parece que si el punto esta suficientemente discutido y aclarado.
Pasariamos al articulo décimo septimo con objeto de optimizar la grabacion y agilizar el
tiempo en la cabina de transmision, el formato de guion a que deberan sujetar sus
programas los partidos politicos contendra lo siguiente inciso a) deberd ser presentado en
hojas tamafio carta. Inciso b) debera estar dividido en una columna ocho centimetros
justificada a la derecha de cada hoja. Inciso c) la parte superior de la primera hoja debera
ostentar el nombre del partido politico, tema a tratar y nombre del locutor. Inciso d) el
contenido debera ser de cuatro cuartillas como minimo y de cuatro cuartillas y media como
maximo. Inciso e) el tiempo total del material de lectura no deberd exceder de nueve
minutos con treinta segundos. Inciso f) las hojas deberan estar numeradas a partir de la
segunda hoja con el nimero que corresponde. Inciso g) la tipografia debera ser de doce
puntos a renglon seguido. Inciso h) No se deberdn cortar palabras a final de renglon.
Cuestiones eminentemente tecnicas, ¢si deseardn hacer algin comentario?... Estariamos
dispuestos a comentarlo, son cuestiones eminentemente técnicas que no tienen
transcendencia. Hace uso de la voz el licenciado Julio Senties Laborde representante del

Partido Acciéon Nacional. Si tienen transcendencia. Retoma el uso de la voz el licenciado
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Antonio Rivera Casas. Bueno ustedes me dicen, lo que sucede que son transcendencias
técnicas no se, si esto pudiera estar circunscrito a las recomendaciones que nos hicieran los
medios de comunicacién licenciado Fabio, si usted quiere tomar la palabra con respecto a
este punto. Hace uso de la voz el licenciado Fabio Espinosa director ejecutivo de
organizacion electoral. Si asi es a nosotros nos recomendaron este punto, por la
coordinacion de comunicacion porque a ello se les facilita el trabajo y de uniformar los
guiones. Retoma el, uso de la voz el licenciado Antonio Rivera Casas. No es una cuestion
técnica que ellos exigen, yo puedo hacer el comentario es en ultimas fechas para cualquier
publicacidn, revista, periédico, libro, trabajo de investigacion todo, a mi me ha llegado
incluso este tipo de recomendaciones, que en lo personal yo cuando me llega esto también
suspiro les soy honesto, porque efectivamente me llegan este tipo de recomendaciones que
son de técnica incluso me piden el disquete correspondiente ya nada mas para la impresion
de lo que ahi se dice y ademas el disquete, cosa que aqui no se hace, entonces si hay un
error se corrige en disquete y que salga la produccion de la copiadora, y yo creo que aqui
les falto un poco en esto instrumentos para que llegara el disquete correspondiente. Hace
uso de la voz el licenciado Julio Senties Laborde representante del Partido Accion
Nacional. Yo quisiera preguntarle al licenciado Espinosa ¢Como se cuentan las cuartillas?.
Retoma el uso de la voz el licenciado Fabio Espinosa director ejecutivo de organizacion
electoral. En hoja completa. Retoma el uso de la voz el licenciado Julio Senties Laborde
representante del Partido Accion Nacional. Porque el formato que ellos tienen en realidad
es media hoja. Retoma el uso de la voz el licenciado Antonio Rivera Casas. Valdria la pena,
yo no se licenciado Fabio, es una cuestion técnica, darle una revisada un poco maés, aqui
queda algo que nos salta a la vista ¢cuantos tipos de golpe debe tener? es otra de las cosas
que siempre llegan las cuestiones técnicas o cuantas palabras debe contener cada renglén,
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licenciado Ignacio Rubio Chavez. Aqui tenemos un ejemplo de guion radiofonico, asi esta
considerado la cuartilla que va acompafiado con cintilla. Retoma el uso de la voz el
licenciado Antonio Rivera Casas. Hay musica de fondo, vestido, sonido, espectaculares, es
decir que en las cuestiones técnicas empieza una masica un tanto cuanto festiva, y los
cortes y estas cosas son muy técnicas, en las cuales son una serié de elementos que se
toman en cuenta. Hace uso de la voz el licenciado Efrain Mendoza Zaragoza. Aqui quiza
hay una muestra que se remitié a los partidos politicos desde la sesion pasada, con la
intencidon que pudiéramos adaptarnos a los requerimientos del propio medio, para facilitar
lectura, para hacer las anotaciones, que entradas y salidas y lo demas, aqui lo que quizas
podriamos proponer de hecho ya lo habiamos adelantado desde la sesion pasada en lo
economico, ir platicando con los responsables de cada uno de los partidos politicos del area
de comunicacidn social con la persona que el comité estatal designe o para efecto de que
pudiéramos precisar detalles técnicos con los técnicos, es decir entre técnicos pudieran ir
descifrando estas cuestiones, hay por parte de la instancia del Instituto plena disposicion
para que esto se haga, esto desde luego que se enfatiza en razén de la experiencia pasada de
que los partidos politicos, algunos presentaban textos en la forma en que podian, porque
nadie les indica cual era el formato recomendable para el manejo del medio, entonces aqui
la invitacion es que si les parece conveniente, podriamos convenir en una reunion de
trabajo entre técnicos, para que ellos con su propio lenguaje, vallan adoptando los
requerimientos del medio. Hace uso de la voz el licenciado Antonio Rivera Casas. Si
quedara un acuerdo en principio, de un voto de ustedes para que se recompusiera 0 se
reanalizara este asunto, yo no se si va en ese sentido. Hace uso de la voz el licenciado
Efrain Mendoza Zaragoza. No, lo que propondria es que la parte técnica esta en mi opinién
sin problema, lo que propondria méas bien es que entre los técnicos del propio Instituto, es

decir la instancia de comunicacién social y los técnicos del propio partido, propiciaramos
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una reunion de trabajo de ese nivel técnico y ahi se esclarezcan todos los detalles. Hace uso
de la voz el licenciado Antonio Riveras Casas. ¢Les parece bien?.... Y aprobado esto la
reunion de trabajo daria por consecuencia que quedara. Seguiriamos con el articulo
dieciocho, si el partido politico no cuenta con un locutor o voz de identificacion o
institucional antes de la fecha de grabacion, con tres dias de anticipacion debera informar
por escrito a la comision de radiodifusién para que proporcione uno de la coordinacion de
comunicacion social del Instituto Electoral de Querétaro. Articulo diecinueve sera opcional
que los partidos politicos entreguen a la comisiéon de radiodifusion la musica que sera
utilizada como fondo, o identificacion cortinilla o vestido. Si no la entregan, el Instituto
producira el programa con aquella que juzgue conveniente. Articulo veinte los guiones, de
acuerdo al calendario, deberan ser entregados directamente a la comision, en la fecha
sefialada para ello. Articulo veintiuno los partidos politicos entregaran para la grabacion de
sus programas el siguiente material, un carrete de cinta magnetofénica y un audiocassette
de sesenta minutos. Articulo veintidos de conformidad al convenio que se tiene suscrito
entre el Instituto Electoral de Querétaro y el Sistema Estatal de Comunicacién Cultural y
Educativa “Radio Querétaro”, las grabaciones de los programas se realizardn en las
instalaciones de este ultimo sito en la calle de Luis Pasteur nimero cinco, colonia centro en
la ciudad de Santiago de Querétaro. Articulo veintitrés los partidos politicos podran
nombrar un encargado para la grabacion del respectivo programa, mismo que debera ser
acreditado en su oportunidad ante el Instituto Electoral y pueda tener acceso a las
instalaciones de grabacion, abrimos el espacio para comentar. Hace uso de la voz el
licenciado Arnulfo Moya Vargas representante del Partido Revolucionario Institucional.
Basta con que diga el domicilio, para no ser tan casuisticos y no ponerle la direccién tan
precisa. Retoma el uso de la voz el licenciado Antonio Rivera Casas. Bueno alguna

objecion al respecto por parte de este consejo, tomamos nota de ello que efectivamente es
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el propio domicilio. Hace uso de la voz el licenciado Julio Senties Laborde representante
del Partido Accion Nacional. Instalaciones seria mejor. Retoma el uso de la voz el
licenciado Antonio Rivera Casas. Puede ser la instalacion con el domicilio correspondiente
de radio Querétaro, podria ser porque se podria dar el caso que con frecuencia se cambien
de domicilio, si les parece bien pasamos al capitulo sexto de las sanciones...... Articulo
veinticuatro no se producira ni saldréa al aire el programa de aquel partido que. Inciso a) no
presente en tiempo sus respectivos guiones. Inciso b) no presente el guién con las
especificaciones técnicas que sefiala este reglamento. Inciso c) no respete las limitaciones
que este reglamento o la Ley de la materia establecen. Inciso d) no proporcione los
materiales de produccion que este reglamento especifica; y por ultimo. Inciso d) por la
presentacion de sus materiales a juicio de la comision de radiodifusion, impidan o
obstaculicen la produccion. Me imagino que estas también son situaciones de caracter
técnica como se ha mencionado ya, yo cuando he estado en algunas grabaciones de radio, le
dicen a uno hasta la distancia en que debe colocarse uno del micr6fono en algin momento
de nuestra vida que hicimos programas de radio como produccién de radio, teniamos que
estar a una cierta distancia, entonces te marca una serie de lineamientos, yo le preguntaria
al licenciado Fabio ¢si este articulado tiene que ver también con cuestiones de
operatividad?. Intervine en el uso de la voz el licenciado Fabio Espinosa director ejecutivo
de organizacién electoral. Si. Retoma el uso de la voz el licenciado Antonio Rivera Casas.
Entonces también pudiera seguir la misma secuencia del punto anterior a que hizo
referencia el licenciado Efrain Mendoza, si ya en lo particular se retnan y puedan darle la
aclaracion correspondiente al respecto. Articulo Veinticinco no procedera ningun recurso si
el partido politico no cumple con lo sefialado en los incisos a),b),d) y e). Por ejemplo no
presentar en tiempo sus respectivos guiones. Hace uso de la voz el licenciado Julio Senties

Laborde representante del Partido Accién Nacional. ;No procederd ningln recurso en
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contra de que como que le falta algo de congruencia?. Retoma el uso de la voz el licenciado
Antonio Rivera Casas. En contra de la decision, ¢licenciado Fabio?. Hace uso de la voz el
licenciado Arnulfo Moya Vargas representante del Partido Revolucionario Institucional. De
la sanciones impuestas en los supuestos a), b), d) e) asi se plantearia ahi nada mas. Retoma
el uso de la voz el licenciado Antonio

Rivera Casas. De las sanciones, establecidas en los incisos, yo me imagino que este articulo
va en cuanto a los tiempos de entrega. Articulo veintiséis s6lo la comision de radiodifusion
podra negar la produccion de algun programa. No se considera negativa la primera
devolucion del guién de un programa especifico con las observaciones de la comision. Si se
devuelve por segunda ocasion el guion de un programa especifico, ya no se producira este,
quedando a salvo del partido el recurso de reconsideracion ante el consejo general. Articulo
veintisiete si el consejo general emite resolucion favorable, se producira el programa; si es
contra el partido politico podra acudir en apelacién a la Sala Electoral del Tribunal
Superior de Justicia. Articulo veintiocho si la resolucion de la Sala Electoral del Tribunal
Superior de Justicia, resultara favorable el programa en cuestion se producira dentro de los
tres meses siguientes a la fecha de notificacion de la resolucién, aqui no se si valdria la
pena en este caso tendria que modificarse ¢Fabio el calendario?, sin agregarle un apartado
para que solamente en este caso tendria que sufrir la modificacion el calendario
correspondiente, si me explico, ¢si hubiere algin comentario?....... Pasariamos a los
transitorios el presente reglamento una vez aprobado por el Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, en los términos del articulo cincuenta y cinco de la Ley Electoral
Local tendré por vigencia la fecha correspondiente y hasta el treinta y uno de diciembre de
mil novecientos noventa y ocho. Hace uso de la voz el licenciado Arnulfo Moya Vargas
representante del Partido Revolucionario Institucional. Nada méas que se correlacione con el

articulo tercero, ya habiamos dicho. Retoma el uso de la voz el licenciado Antonio Rivera

27



Casas. Con el articulo tercero perfecto, Segundo una vez aprobado el presente reglamento
de conformidad a lo sefialado por los articulos sesenta y tres y el setenta y nueve, fraccion
tercera, de la Ley Electoral del Estado, el director general del Instituto procedera a enviarlo
para su publicacion en el Periddico Oficial de Gobierno del Estado “La Sombra de
Arteaga”, en estos términos regresa ha lo que habiamos comentado al principio
independientemente de eso, de que como se publique nosotros al interior o manejamos con
el debido cumplimiento del caso. Y tercero para los efectos de la produccion de los
programas, se utilizard por parte del Instituto el glosario de términos usuales en la
produccién radiofonica, mismo que forma parte del anexo dos del presente reglamento.
Cinta de carrete cinta que se utiliza en la grabacion o en el registro de voz y masica.
Cortinilla efecto musical cuya duracion oscila entre los diez y quince segundos, sirve para
separar, se utiliza cuando se va a cambiar totalmente el tema del que se estd hablando en un
programa de radio. Guidén conjunto de especificaciones técnicas de audio y
argumentaciones, las cuales tienen una secuencia ldgica para el momento de su grabacion.
Locutor persona que se utilizard su voz para realizar grabaciones. Locutor Institucional
persona cuya voz sera exclusiva, permanente y caracteristica de un organismo o institucion.
Modsica Institucional musica propia o exclusiva que caracteriza a una institucion. Operador
persona que se encarga del manejo del equipo técnico durante el proceso de grabacion.
Produccion etapa en la cual se inicia la ejecucién del guion, contempla todo el tiempo en el
que se desarrolla la grabacion. Posproduccion etapa final de la grabacion en la cual se
ordena, corrige y se vacia todo lo grabado durante la produccién. Réafaga efecto musical
que se utiliza para separar brevemente las ideas, su duracion no excede de cinco segundos.
Tipografia letra. Vestido conjunto de efectos musicales, cortinilla, rafaga y mdsica
institucional y voz que estaran establecidos para la grabacion de programas radiofonicos de

una misma institucion eso seria en términos generales...... Quedaria como lo hemos estado
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instrumentando en la sesién de hoy y ya en lo particular se darian las modificaciones
correspondientes pero con la autorizacion de este consejo, a consecuencia de la votacion
que se llevo a cabo, quedaria aprobado el presente reglamento, bajo los términos es que se
dijo al inicio de la presente sesion, por tal motivo sefior presidente me permitiria dar lectura
al punto de acuerdo...... Me hace la observacion el operativo si hacemos la votacion
también en lo particular de lo que hemos hablado en el transcurso de esta sesion, sefiores
representantes de partidos si hacemos votacion en los articulados con las correcciones que
ya han aclarado en el transcurso de la sesién. Hace uso de la voz el licenciado Arnulfo
Moya Vargas representante del Partido. Yo por mi parte no tengo inconveniente, creo que
hay un voto de confianza. Retoma el uso de la voz el licenciado Antonio Rivera Casas. Yo
creo que esto queda porque esto es un utensilio, un reglamento, un objeto, que sirve
obviamente para los partidos politicos, todo lo que sea necesario tendra que modificarse en
el transcurso incluso del propio afio, para que si la realidad misma nos alcance, tengamos
que hacer los ajustes correspondientes, entonces sefior presidente, sefiores consejeros,
sefiores representantes de los partidos politicos..... Y procedo a tomar la votacion,
licenciada Maria del Carmen Abraham Ruiz en lo particular del presente reglamento. De
acuerdo.- doctor Javier Elizondo Molina. A favor.- licenciado Efrain Mendoza Zaragoza.
De acuerdo.- licenciada Sonia Cardenas Manriquez. A favor.- licenciada Martha Lucia
Salazar Mendoza. A favor.- licenciado Antonio Rivera Casas. A favor. Pasariamos
entonces a lectura de los puntos de acuerdo primero del dictamen que rinde sobre el
reglamento de operatividad para el acceso de los partidos politicos a la radiodifusion
publica, que es el dictamen que presenta la comision de radiodifusion del consejo general.
De conformidad a lo que sefialan los articulos sesenta y cuatro de la Ley Electoral del
Estado, once, trece, fraccion primera, quince y diecisiete del Reglamento Interior del

Instituto Electoral de Querétaro, esta Comision de Radiodifusion se permite rendir
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dictamen sobre el Reglamento Operatividad para el Acceso de los Partidos Politicos a la
Radiodifusion Publica. Con base en los siguientes considerandos. Uno la Ley Electoral del
Estado, en su articulo cincuenta y dos, fraccion segunda, indica que una de las
prerrogativas de los partidos politicos estatales es la de tener acceso a los medios de
comunicacion masiva, en términos de igualdad, en aquellos que son propiedad de Gobierno
del Estado, y en condiciones de equidad en aquellos que sean comerciales o concesionarios
a particulares. Dos que por las condiciones de infraestructura, presupuesto y capacidad
técnica del Instituto, esta dictaminadora considera que de momento no es posible brindar a
los partidos politicos las condiciones para que accedan a la radiodifusion comercial, y por
lo tanto se debe avanzar con bases programaticas y presupuestales en esta actividad, misma
que deberd a futuro dar cumplimiento en la via de los hechos a esta prerrogativa. Aqui en
este considerando nimero dos quisiera corregir el licenciado Efrain Mendoza, no significa
gue no estemos trabando con lo medios comerciales, si lo que pasa que por el momento
incluso ustedes tienen conocimiento de que el presupuesto de este 6rgano esta mas que
enflanquecido y en esa medida no hay una capacidad de movilizacidn pero si trabajaremos
con los medios particulares de comunicacién que les pediremos que no nos cobren,
¢porque? Y si nos cobran entonces instrumentaremos de la manera méas réapida posible un
proyecto adicional para presentarlo a la Camara de Diputados, para que nos den el apoyo
suficiente. Tres que en lo referente a la radiodifusion pablica dependiente de Gobierno del
Estado, esta comision a realizado una serie de actividades tendientes a lograr que se cumpla
el precepto legal antes citado, dando acceso a los partidos politicos a la radiodifusion
publica estatal. Cuatro que dichas actividades basicamente han consistido. Inciso a)
proponer y revisar un convenio entre el organismo electoral local y quien opera la
radiodifusion publica, que es el sistema estatal de comunicacion cultural y educativa

“Radio Querétaro”. Inciso b) proponer a este consejo general se autorice, mediante
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acuerdo, para que el director general firme el dicho convenio, formalidad que se cumpli6 el
pasado veintiséis de diciembre del presente afio. Inciso c¢) instruir a la direccion ejecutiva
de organizacion para que en cumplimiento de la obligacion que le impone la fraccion
décimo sexta de la Ley Electoral del Estado, elaborara proyecto de Reglamento de
Operatividad para el Acceso de los Partidos Politicos a la Radiodifusion Publica, mismo
que ha sido revisado y sobre el cual versa el presente dictamen. Cinco que a juicio de esta
dictaminadora, el reglamento referido cuenta con los elementos técnicos, juridicos y
operativos necesarios para garantizar el acceso a la prerrogativa en cuestion, ya que cuenta
con una calendarizacion precisa para que partidos politicos y organismo electoral sepan qué
actividades y en que téermino se deben realizarse, se establecen competencias de decision y
operacion, derechos, obligaciones y sanciones; como complemento, en ese sentido se anexa
un glosario de términos usuales en la produccion radiofénica, mismo que orientara a los
partidos cuando se les requiera algo relacionado con ella y los programas asignados. Sexto
que en especial mencidén merece en el reglamento lo relativo al sorteo de programacion, ya
que esta es una obligacién que precisa la Ley a cargo del Instituto Electoral. Con dicho
sorteo se garantizan la igualdad en el trato a los partidos y por otro lado la imparcialidad
del organismo, ya que se evita absolutamente favorecer o perjudicar a cualquier instituto
politico. Séptimo que la actividad de radiodifusion pablica y este reglamento en particular
contribuiran a fortalecer el régimen de partidos en nuestra Entidad, ya que los institutos
politicos podrén hacer llegar a la ciudadania en general el contenido de sus estatutos,
principios ideoldgicos y programas de accion, cuyo conocimiento y exposicion es
importante como parte de un proceso que lleva a cada votante, en su momento, a sufragar
por la opcion de su preferencia. Que por lo antes expuesto, se rinde el siguiente dictamen.
Primero esta comision de radiodifusién es competente para conocer y dictaminar sobre el

presente asunto, en razon de la materia y a lo sefialado en los articulos once, trece, quince y
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diecisiete del Reglamento Interior del Instituto Electoral de Querétaro. Segundo esta
comisién considera que es de aprobarse y propone al Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, que aprueba el Reglamento de Operatividad para el Acceso a los
Partidos Politicos a la Radiodifusion Pablica, atentamente Santiago de Querétaro a treinta
de diciembre de mil novecientos noventa y siete, comision de radiodifusion, licenciado
Efrain Mendoza, licenciada Martha Lucia Salazar Mendoza, licenciada Maria del Carmen
Abraham Ruiz y como secretario técnico licenciado Alonso Galvan Galvan. Como
siguiente pasa dariamos lectura al acuerdo sobre el acuerdo del Reglamento de
Operatividad que signaria tanto Presidente y Secretario Ejecutivo, visto el dictamen que
rinde ante este 6rgano colegiado la Comision de Radiodifusion, sobre el Reglamento de
Operatividad para el Acceso de los Partidos Politicos a la Radiodifusion Publica y
considerando que el Instituto Electoral de Querétaro, obligacion que le impone el articulo
quince de la Constitucién Politica Local y los articulos cincuenta y dos a cincuenta y cinco
de la Ley Electoral del Estado, debe realizar una serie de actividades con sus érganos de
direccion y operativos para garantizar el acceso de los partidos politicos a la radiodifusion
publica y comercial. Que el Consejo General del Instituto, de conformidad a lo que sefialan
las fracciones cuarta, octava y novena del articulo sesenta y ocho de la Ley Electoral del
Estado, tiene la obligacion de vigilar el funcionamiento de los érganos del Instituto, en
relacion a las prerrogativas y actividades de los partidos politicos para que se desarrollen
estas con apego a la propia Ley. Que la comision de radiodifusion, en razon de su
competencia, ha realizado e impulsado una serie de acciones tendientes a darle realidad a la
prerrogativa que por Ley tienen los partidos para acceder a la radiodifusion pablica. Que
dentro de dichas acciones, la comision referida presenta a consideracion de este Consejo el
Reglamento de Operatividad para el Acceso de los Partidos Politicos a la Radiodifusion

Publica, mismo que redne los requisitos juridicos, técnicos y operativos para que el
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Instituto Electoral y este Consejo General cumplan con su labor de vigilancia y garantia
para dicho acceso. Que en cumplimiento de la obligacion que les imponen los articulos
setenta y nueve, fracciones dos, sexta y ochenta y uno, fraccion décimo sexta, de la Ley de
la materia, el director general y el director ejecutivo de organizacion del Instituto se
sumaron a los trabajos de la comision encargada de la prerrogativa que nos ocupa y a la
elaboracion del referido documento. Que en virtud de lo expuesto, se emite el siguiente
acuerdo. Primero el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, con fundamento
en lo que disponen las fracciones tercera, octava y novena del articulo sesenta y ocho de la
Ley Electoral del Estado, es competente para conocer y resolver sobre el presente asunto.
Segundo el Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, considera que es de
aprobarse y se aprueba el Reglamento de Operatividad para el Acceso de los Partidos
Politicos a la Radiodifusion publica. Tercera se ordena al ciudadano Secretario Ejecutivo
de este Consejo que gire oficio al ciudadano Director General para que provea lo necesario
a la publicacion del presente acuerdo en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado “La
Sombra de Arteaga”. Dado en la ciudad de Santiago de Querétaro, a los siete dias del mes
de enero de mil novecientos noventa y ocho. Damos fe el suscrito licenciado Antonio
Rivera Casas Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro,
hace constar que la votacion recaida al presente acuerdo fue como sigue, licenciada Maria
del Carmen Abraham Ruiz. A favor.- licenciado Efrain Mendoza Zaragoza. A favor.-
licenciada Martha Lucia Salazar Mendoza. A favor.- doctor Javier Elizondo Molina. A
favor.- licenciada Sonia Cérdenas Manriquez. A favor.- licenciado Antonio Rivera Casas.
A favor, siendo asi y agotada la orden del dia de esta reunién extraordinaria, ¢Si no hay
alguna observacion al respecto?, licenciado Julio Senties. Hace uso de la voz el licenciado
Julio Senties Laborde representante del Partido Accidén Nacional. Una solicitud nada méas

en el momento en que ya tengan la redaccion definitiva con las reformas aprobadas nos
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avisen a los partidos gracias. Retoma el uso de la voz el licenciado Antonio Rivera Casas.
Es obvio que en ese momento hubiera alguna duda al respecto, con toda libertad como lo
hemos manejado desde el principio de nuestro trabajo estamos en la mejor disposicion,
¢alguna otra aclaracion, duda o pregunta, admision?........ De no ser asi con el permiso del
sefior presidente, los consejeros les deseamos un magnifico afio y una buenaventura y éxito

en sus respectivas actividades, muchas gracias. - - - - - - - - - ---------------------
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