INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios.

Dictamen: CAEAyCS/060/24.
Sesién virtual: 31 de octubre de 2024.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

DICTAMEN POR EL QUE SE AUTORIZA LA ENAJENACION DEL MATERIAL Y
DOCUMENTACION ELECTORAL UTILIZADO EN EL PROCESO ELECTORAL LOCAL
2023-2024, A TRAVES DE ADJUDICACION DIRECTA.

Sintesis: El presente Dictamen aprueba la enajenacién del material y documentacion
electoral utilizado en el Proceso Electoral Local 2023-2024 a la empresa que se encargara
de su destruccion.

Para facilitar la lectura de este dictamen se presenta el siguiente:

GLOSARIO

Consejo General:  Consejo General del Instituto Electoral del Estado de

Querétaro.
Coordinacién: Coordinacion Administrativa.
Comité: Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientosy

Contratacion de Servicios del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Ley: Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro.

Lineamientos Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de Querétaro
para la destruccion de la documentacion electoral del
Proceso Electoral Local 2023-2024.

UMA: Unidad de Medida y Actualizacion cuyo valor diario vigente
es de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.)."

Reglamento: Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.
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cual se aprobo el Reglamento de Elecciones?, mismo que prevé, entre otros rubros, las
reglas aplicables a la destruccion de material y documentacién electoral de los procesos
electorales.

Il. Publicacion y reformas a la Ley. El veintiséis de junio de dos mil nueve en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga se publicé la Ley, cuya
Ultima reforma se realiz6 el veintidés de diciembre de dos mil veintidés.®

lll. Reglamento. El veintiocho de febrero de dos mil veintitrés el Consejo General emitio
el acuerdo IEEQ/CG/A/013/23* por el que se aprob6 el Reglamento, mismo que abrogé el
ordenamiento en la materia emitido el veintiuno de julio de dos mil diecisiete y reformado,
modificado y adicionado el veintidds de diciembre de ese afo, el veintiocho de febrero de
dos mil veinte y trece de enero de dos mil veintiuno, respectivamente.

IV. Inicio del Proceso Electoral Local 2023-2024. El veinte de octubre de dos mil
veintitrés el Consejo General emitid el acuerdo IEEQ/CG/A/040/23,}° a través del cual
declard el inicio del Proceso Electoral Local 2023-2024 en Querétaro.

V. Sesiones de clausura. En los meses de julio, agosto y septiembre los Consejos
Distritalesy Municipales llevaron a cabo las sesiones en las cuales declararon la clausura
de las actividades vinculadas con el Proceso Electoral Local 2023-2024 en el Estado.

Vi. Emision de los Lineamientos. El treinta de septiembre, el Consejo General emitio el
acuerdo IEEQ/CG/A/049/24,° mediante el cual aprobd los Lineamientos.

Vil Oficio SE/3083/2024. El treinta se septiembre, el Secretario Ejecutivo del Instituto
informé a la Presidencia del Comité la aprobacién del dictamen que emitio la Comision
Juridica por el que se sometié a consideracion del érgano superior de direccion los
Lineamientos y su anexo.

Vill. Conclusidon del Proceso Electoral Local 2023-2024. El tres de octubre, el Consejo
General emitio el acuerdo IEEQ/CG/A/050/247, mediante el cual s2 tuvo por concluido el
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referido proceso electoral, al actualizarse los supuestos legales establecidos para tal
efecto.

IX. Oficio DEOEPyPP/1158/2024. El dieciocho de octubre, la Directora de Organizacién
Electoral Prerrogativas y Partidos Politicos remiti6 a la Coordinacién las cotizaciones de
las empresas para la contratacion del servicio de destruccion de la documentacién
electoral del Proceso Electoral Local 2023-2024.

X. Cuadro comparativo. El veinticinco de octubre, el Comité recibié oficio CA/0283/2024,
suscrito por el Titular de la Coordinacion mediante el cual remitié la informacion
correspondiente al cuadro comparativo vinculado con la necesidad de contratar el
servicio objeto de este instrumento, asi como las cotizaciones emitidas por los posibles
proveedores. Informacion que se tiene por reproducida como si a la letra se insertase, al
ser parte integral de la presente determinacion.

Xl. Oficio DEOEPyPP/1178/2024. El treinta de octubre la Directora de Organizacion
Electoral Prerrogativas y Partidos Politicos remitié a la Coordinacidon la informacién
relativa al peso aproximado del tipo de material que seran objeto de destruccion,
documento que se tiene por reproducido como si a la letra se insertase, al ser parte
integral de la presente determinacion.

XIl. Convocatoria. El treinta de octubre, se convocé a quienes integran el Comité para
llevar a cabo sesién del colegiado, a fin de someter a su consideracién la presente
determinacién.

CONSIDERANDO

PRIMERO. Disposiciones generales.

1. De conformidad con los articulos 41, Base V, apartado C vy 116, fraccion IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 32 de la Constitucién Politica del
Estado Libre y Soberano de Querétaroy 52 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el
Instituto es el organismo publico local en materia electoral en la entidad, goza de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones; y debe contar con
los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el
ejercicio directo de sus atribuciones y funciones.

2. En términos del articulo 54 de la Lay Elaectoral del Estado d

del Instituto se integra con los bienes mueblas, inmuebles v derac

cumplimiento de su objeto; asimismo, pravé que la Legislaiura aprueba el presunusasto,
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las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro y demas disposiciones legales aplicables.

3. El articulo 11 de los Lineamientos Administrativos y de Control de Gasto del Instituto
prevén que el Instituto percibe ingresos provenientes de, entre otros conceptos, las ventas
de activo, que son los obtenidos por la venta de bienes obsoletos o fuera de uso.

SEGUNDO. Competencia.

4. De conformidad con los articulos 19, 20, fraccién Il y 52, fraccion VIII, 59 y 60 de la Ley
de Adquisiciones; 8, fracciones |, V y X del Reglamento, el Comité ésta facultado para
intervenir y autorizar las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y contratacion de
servicios para la adjudicacion de los contratos que implican el ejercicio de los recursos
publicos, en los términos precisados en la citada legislacion.

5. Ademas, de conformidad con los preceptos referidos, este érgano colegiado es
competente para otorgar la autorizacién sobre la enajenacién de los bienes muebles
propiedad de entidades publicas cuando: ya no sean adecuados para el servicio publico;
resulten incosteable seguirlos utilizando en el servicio publico o se hayan adquirido con
la finalidad de beneficiar a personas o comunidades de escasos recursos; de igual
manera, también corresponde a los Comités, llevar a cabo la racionalizaciéon de las
enajenaciones de los bhienes inmuebles propiedad de los Poderes del Estado,
Ayuntamientos y entidades publicas, de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Adquisiciones y las demas leyes aplicables.

6. Porotro lado, el articulo 6, fraccion | de los Lineamientos, refiere que el Comité emitira
el dictamen mediante el cual se adjudique la contratacion del servicio de la o las
empresas que serdn las encargadas del procedimiento para la destrucciéon de
documentacién electoral, conforme a la normatividad aplicable.

7. Por su parte, el articulo 20 de la Ley dispone los montos para que previa autorizacion
del Comité, se lleven a cabo las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos vy
contratacion de searvicios, a saber:

Adjudicacion directa Invitacion restringida Licitacién Pt
(importe menor a:) (importe entre minimo y maximo) \\Yl
0.00123% 0.00123% 0.01341%
Importe menor a: Minimo Maximo

90.229.92
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TERCERO. Adjudicacion directa.

8. Elarticulo 60 de la Ley sefiala que en los casos que, de acuerdo al dictamen respectivo,
no sea recomendable la rehabilitacién de un bien mueble y sea mas costeable su
enajenacién en el estado en que se encuentra, se debe determinar como destino su venta
a través de subasta publica, la cual se llevard a cabo conforme al procedimiento que al
efecto establece la presente Ley, a excepcién de, entre otros supuestos, cuando el valor
del avalto o el previsto en el Diario Oficial de la Federacién, en la lista de precios minimos
de avalGio para venta de bienes muebles que generen los Poderes, Ayuntamientos y
entidades publicas, no exceda el monto de trescientos salarios minimos mensuales
vigente en el Estado, los Comités autorizaran la venta directa, observandose
estrictamente lo mencionado en el Ultimo péarrafo de este articulo.

9. Asimismo, el ultimo parrafo del sefalado precepto establece que en el proceso de
enajenacion directa debera estar presente un representante del 6rgano interno de control
del Poder o ayuntamiento o entidad publica de que se trate, con el objeto de vigilar que
el evento se haga apegado a la Ley.

10. Por otro lado, el articulo 57 del Reglamento dispone que el Comité puede autorizar la
enajenacion directa cuando el valor del avaltio no exceda de trescientas UMA mensuales
de acuerdo con lo establecido por la Ley; ademas de que los bienes a enajenar formen
parte de la Lista de Valores Minimos para Desechos de Bienes Muebles que Generen las
Dependencias y Entidades de la Administracion Publica Federal.

11. Ahora bien, en el oficio CA/0283/2024, la Coordinacién remitié al Comité las
caracteristicas de la informacion relacionada con la documentacién y material que seran
objeto de enajenacion conforme a la normativa aplicable, asi como remitid las
cotizaciones de las empresas que cumplen con los parametros establecidos para llevar a
cabo dicha actividad, ademas de los requisitos que se debe cumplir a quien se adjudique
dicho procedimiento y que son los siguientes:

»  Medidas de seguridad: Informar al Instituto la medida de ssguridad que adoptarad para garantizar
la confidencialidad de la documentacion.

o Senalar el procedimienio ecoldgico no contaminantas y/o destino final de la documentacion y
material, incluyendo los tismpos en que se realizaran los mismos.

s Debera proporcionar material de empaque o contenadoras para el traslado.

»  Proporcionar los insumos y equipo necesario para el traslado de material de la bodega al lugar de
destruccidn.

»  Considerar personal da la empresa para apoyo 2n la carga y descarga dal material objeto de la

n por tipo de matarial.
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12. En ese sentido, del andlisis de los documentos emitidos por la Coordinacién, se
obtiene que:

a) Se acompanaron cuatro cotizaciones de empresas que ofrecieron sus servicios y
que refieren cumplen con los parametros previstos en la normatividad para llevar
a cabo la destruccion del material a través de métodos que protegen el medio
ambiente (procedimiento ecolégico no contaminante), como se advierte:

Proporciona Proporciona Personal de La
material de traslado de la empresa empresa
Empresa Material que Precio embarque o material de aporta en la realiza la Carta de
P compra kg contenedor la bodega al cargay separacion confidencialidad
para lugar de descarga de por tipo de
traslado destruccién material material
Papel (boletas) $1.00
Papel (Demas
. 2.00
Ecofibras documentacién .
ponderosa S.A. 5
Carton. $2.00
de C.V. y/o arton si S| S| sI S
Ecofibras Plastico N/A
poderosa
Policartén N/A
Cintas N/A
Papel (boletas) $1.00
i Papel (Demas $1.00
Fll\/lanal\llilsther documentacion)
°’j§ H;'Ee"" Carton $0.50 SI SI S| S| sI
e Plastico $2.00
Policartén $2.00
Cintas $2.00
Papel (boletas) 30.75
Servicio Integral Papel (Demas $0.75
de Reciclaje documentacion)
Feregrino S.A. Cartén $0.20
de C.V.y/o Si St Sl Sl St
Servicio Integral Plastico $1.00
de Reciclaje Policarton $1.00
Feregrino
Cintas S1.00
Papel (boletas) $1.00
Elizabeth Papel (Demas $1.00
.Fu'entes documentacion)
;‘”“?':e.z yc/{" Cartén $1.50 S| s S| S| S|
el g8 M plastico 51.50
Plasticos y = —
Fibras del Bajio | _Policartén 3400
Cintas N/A

D) Los bienas objeio

e enajenacion forman parte de la Lista de Valores Minimos

para Desechos de Biene

acceso:ittp
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c) Elmonto que en su caso se obtendria no excede del monto de trescientos salarios
minimos mensuales vigente en el Estado de acuerdo a la Ley, considerando las
cantidades aproximadas sefnaladas en el oficio DEOEPyPP/1178/2024 que consta
en un total de 37,903 kg, con relacion a los precios sehalados en las cotizaciones
remitidas.

En ese sentido, procede la adjudicacion directa considerando que el salario minimo es de
$248.93 (Doscientos cuarenta y ocho 93/100 M.N), el cual debe multiplicarse por 30 dias
que consta el mes y a su vez por los trescientos salarios minimos referidos en la
normatividad, a efecto de que se actualice el supuesto previsto en el articulo 60 de la Ley,
es decir:

Monto de Salarios Maximo total para que
salario Dias del mes Subtotal minimos se actualice la
minimo maximos adjudicacion directa
$248.93 X 30 $7,467.9 X 300 $2,240,370

Aunado a ello, la cantidad aproximada de material y documentacién electoral susceptible
de destruccion de acuerdo de acuerdo con el del oficio DEOEPyPP/1178/2024, equivale a
un aproximado de 37,093 kilogramos, por lo que al realizar las operaciones
correspondientes resulta lo siguiente:

Cantidad
. 8 : Total
Material aproximada en Precio® i
3 aproximado
Kilos
Papel 30,074 $2.04 $61,350.9
Plastico 1,407 $4.6 $6,472.2
Policartén 1,454 X $6.6 $9,596.4
Cartén 4,158 $2.3 $9,563.4
Total 37,093 TOTAL $86,982.9

De lo anterior se desprende que, el valor de los bienes muebles sujetos a adjudicacion de
acuerdo con la Lista de Valores Minimos para desechos de bienes muebles que generen las
dependencias y entidades de las Administracion Publica Federal, no excede el monto de
trescientos salarios minimos mensuales vigentes en el Estado, por lo que resulta viable
su adjudicacion y/o venta directa, en términos del articulo 60 de la Ley.

Ahora bien, considerando los materiales susceptibles de reciclaje, y por lo tanto sujetos a
adjudicacion, asi como las cantidades aproximadas senaladas en el oficio
DEOEPYPP/1178/2024; de igual forma, tomando en cuanta las cotizacionas remitidas
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mediante oficio CA/0283/2024, a continuacidn, se realiza un andlisis comparativo para
determinar cudl empresa ofrece un mayor beneficio al Instituto.

he Reciclaje de
Ecofibras Servicio Integral Plasti &0
Cantidad HRE Services de Reciclaje AFCoS y” oy
. g poderosa . del Bajio
Material aproximada Feregrino
en kilos®
5 i 5 i Total
Precio Total Precio Total Precio Total Precio
Papel 30,074 $1 $30,074 $1 $30,074 $0.75 $22,555.5 $1 $30,074.0
Plastico 1,407 N/A N/A $2 $2,814 $1 $1,407.0 $1.5 $2,110.5
Policarton 1,454 N/A N/A $2 $2,908 $1 $1,454.0 $1 $1,454.0
Carton 4,158 $2 $8,316 $0.5 $2,079 $0.2 $831.6 $1.5 $6,237.0
Total " 37,093 $38,390 $37,875 $26,248.1 $39,875.5

17. De lo anterior se advierte que, la persona fisica denominada Elizabeth Fuentes Jiménez,
quien utiliza el nombre comercial “Reciclaje de Plasticos y Fibras del Bajio" ofrece la
adquisicion y destruccion de material y documentacién electoral consistentes en papel
(boletas y demas documentacién), carton, plastico y policartén, con el mayor beneficio
para el Instituto, aunado a que cuenta con la capacidad de destruccidén necesaria acorde
con la cantidad de material que se destinara a tal fin, asimismo, cuenta con las medidas
de seguridad que garantizan la confidencialidad de la documentacién, siguientes:

= Monitoreo permanente durante la destruccién y empaque de la documentacion.

= Traslado del material con seguridad.

= Cierre del acceso ala planta en donde se llevara a cabo la destruccidon del material.

= Capacitacion de personal.

= Carta de confidencialidad.,

= Entrega de manifiesto.

= Entrega de copia de nota de remision sellada y firmada de destino final.

= Constancia de entrega de documentacion confidencial a convertidor de fibras
para su destruccion.

18. Aunado a ello, los precios establecidos por la persona fisica Elizabeth Fuentes Jiméneaz
quien utiliza el nombre comercial “Reciclaje de Plasticos y Fibras dal Bajio” es compatible
con la Lista de Valores Minimos para Desechos de Bienas Muebles que genearen las

dependencias y entidades de la administracion plblica federal, como se adviarte:

co
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LISTA DE VALORES MINIMOS PARA DESECHOS DE BIENES MUEBLES QUE GENEREN LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICAFEDERAL.

| CONCEPTO | UNIDAD DE MEDIDA | VALOR UNITARIO PESOS

(M.N.)
Loss]
Cartén Kilegramo ’ 23709 I
Cartén de tapas Kilogramo [ 2.3709 |
[...]
Papel archivo Kilogramo 26492
Papel archivo con calca Kilogramo 0.4082
Papel cesto Kilogramo 0.2531
Papel con tubo Kilogramo 1.4775
Papel de capa o lomo ! Kitogramo 1.2312
Papel de revoltura Kilogramo 0.6338
Papel kraft Kilogramo 1.9385
Papel listado de computadora (forma continua) Kilegramo 21845
Papel periddico Kilogramo 20816
Papel pliego impreso Kilogramo 22059
Z;;;jrim;:)ovcn:cnzc de imprenta (impreso y recorte de bond ahuesaco y Kilogramo 20433
Papel proveniente de revistas, publicaciones y folletos Kilogramo 1.5371
Papel viruta color Kilogramo 1.7367
Papel viruta de 2a. con goma Kilogramo 1.4073
Piedra de esmeril Kilegramo 0.3370
Pintura caduca y gelada Liro 21441
Plastico Kilogramo 4.6652
Pléstico acrilico Kilogramo 3.8182
Plomo Kilogramo 16.0574
Plomo con clavo y pabilo Kilogramo 18.8435
Pol 10 Kilogramo
Polipropileno Kilogramo
Polvo de grafito Kilegramo
Postes de concreto Pivza
Postes de madera
Radiaderes de ferrocarmil y automotrices

19. En atencidn a lo anterior, la adjudicacion directa cumple con los parametros pravistos
por la Ley de Adquisiciones para la venta de dichos bienes, pues el monto total de la
misma no excede de 300 salarios minimos mensuales, aplicando el salario minimo
vigente; ademas, de que se encuenira apegado a la Lista de Valores Minimos para

Desechos dz Bienes Museblaes ques generen las dependencias y entidadas de Ia

administracion plblica federal y 2n 2l acto en que se ap: ta presente detarminacion
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se encuentra presente funcionariado adscrito a la Contraloria General del Instituto, con
lo cual se actualiza el supuesto previsto en el articulo 60 de la citada Ley.

20. En atencién a lo anterior, se vincula al Coordinador Administrativo para que previo a
la suscripcién del contrato, recabe el manifiesto de no conflicto de interés alguno parala
celebracion del instrumento respectivo debiéndose efectuar el procedimiento respectivo.
Lo anterior, en términos del articulo 44 y 49, fraccion IX de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como 30 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro.

21.Ademéds, la Coordinacion deberda informar a las autoridades administrativas
competentes y a la Secretaria Ejecutiva el monto de recurso econémico que se obtenga
derivado de la ejecucion de este Dictamen.

22.Se vincula a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, a través de la Coordinacién
Juridica, para que elabore los proyectos de contrato que corresponda, previa entrega de
documentacion por parte de la Coordinacion e informe a este Comité una vez que el
proyecto sea remitido al &rea administrativa.

23.En su oportunidad, la Coordinacion debera informar a este colegiado la suscripcion los
contratos correspondientes y remitir el original de estos, para efectos de acreditar la
ejecucion de esta determinacion.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta instancia colegiada tiene a bien expedir el
siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. El Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios del Instituto tiene competencia para sesionar y emitir esta determinacion, en
consecuencia, aprueba el presente dictamen.

SEGUNDO. En atencidn a los Lineamientos del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro para la destruccién de la documentacion electoral del Proceso Electoral Local
2023-2024, s= determina la enajenacion del material y documentacion electoral utilizados
en el citado proceso electoral a través de la adjudicacion directa con el objetivo de que se
proceda a su destruccion mediante métodos que protejan el medio ambiente en
cumplimiento a la normatividad de la materia.

10
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Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios.

Dictamen: CAEAyCS/060/24.
Sesién virtual: 31 de octubre de 2024.

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

TERCERO. Se autoriza la adjudicacion directa a la persona fisica Elizabeth Fuentes
Jiménez quien utiliza el nombre comercial “Reciclaje de Plasticos y Fibras del Bajio” por
ser la opcién mas viable.

CUARTO. Se vincula a la Coordinacion Administrativa y a la Direcciéon Ejecutiva de
Asuntos Juridicos para llevar a cabo las actividades descritas en esta determinacién.

QUINTO. Seinstruye a la Secretaria Ejecutiva de este Comité remita copia de la presente
determinacion a la Secretaria Ejecutivay a la Contraloria General, asi como a la Direccion
Ejecutiva de Asuntos Juridicos, la Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral,
Prerrogativas y Partidos Politicos y a la Coordinacién Administrativa del Instituto, para
los efectos que corresponda y solicite su publicacion en el sitio de Internet, a fin de que
se encuentre a disposicion del plblico en general.

Asi lo dictaminaron y aprobaron quienes integran el Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, en sesién de treinta y uno de octubre de dos mil veinticuatro. Doy
fe.
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