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DICTAMEN POR EL QUE SE APRUEBA LA ADJUDICACION DIRECTA DEL
CONTRATO DE ARRENDAMIENTO DE UN INMUEBLE QUE SERA UTILIZADO COMO
AMPLIACION DE LAS OFICINAS CENTRALES NECESARIO PARA EL DESARROLLO
DE ACTIVIDADES DE ESTE ORGANISMO.

Sintesis: El presente Dictamen aprueba la adjudicacion directa del arrendamiento del
inmueble que ampliara las oficinas centrales del Instituto Electoral del Estado de

Querétaro.

A fin de facilitar la lectura de este dictamen se presenta el siguiente:

Consejo General:

Coordinacion:

Comité:

Dictamen de la
Coordinacion

Instituto:

Ley:

UMA:

Reglamento:

GLOSARIO

Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Coordinacion Administrativa.

Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Contratacion de Servicios del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Dictamen de la Coordinacion Administrativa del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro, para acreditar la necesidad
de arrendar un bien inmueble derivado de la actividad 111
CA/16/01, que se encuentra en el Programa Operativo Anual
2024 que aprobd el maximo érgano de direccion, mediante
acuerdo de fecha 15 de enero del ano 2024 y el monto de la
renta a pagar por dicho inmueble durante el periodo que
comprende del 01 de noviembre al 31 de diciembre de 2024 de
la presente anualidad.

Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro.

Unidad de Medida y Actualizacion cuyo valor diario vigaente es

de $108.57 (ciento ocho pasos 57/100 M.N.).

Reglamento de Adgquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos v Contratacidn de Sarvicios del Institute
Arrgngaamientos y Lontratacion de Serviclos dei insttuto.
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ANTECEDENTES

I. Publicacion y reformas a la Ley. El veintiséis de junio de dos mil nueve en el Periddico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga se publicé la Ley, cuya
Gltima reforma se realizo el veintidos de diciembre de dos mil veintidés.?

Il. Reglamento. El veintiocho de febrero de dos mil veintitrés el Consejo General emitié
el acuerdo IEEQ/CG/A/013/23% por el que se aprobé el Reglamento, mismo que abrogd el
ordenamiento en la materia emitido el veintiuno de julio de dos mil diecisiete y reformado,
modificado y adicionado el veintiddés de diciembre de ese afo, el veintiocho de febrero de
dos mil vente y trece de enero de dos mil veintiuno, respectivamente.

I1l. Proyecto de presupuesto y POA 2024. El treinta de octubre de dos mil veintitrés el
Consejo General emiti6 el acuerdo IEEQ/CG/A/045/23,* por el que se aprobd el proyecto
de Presupuesto de Egresos y el Programa Operativo Anual 2024, para su remision al
Titular del Poder Ejecutivo y a la 60° Legislatura local.

IV. Decreto de presupuesto de egresos. El veintisiete de diciembre de dos mil veintitrés
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga se
publicé el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el ejercicio
fiscal 2024 en el cual se prevén los montos para la adquisicién de bienes y servicios, asi
como para la contratacion de obra plblica;® ademas, se establecid la distribucion del
presupuesto de egresos del Estado, en el que se incluyé el monto asignado a este Instituto
para el ejercicio 2024.

V. Presupuesto de egresos y Programa Operativo Anual 2024 del Instituto. El quince
de enero de dos mil veinticuatro® el Consejo General emitié el acuerdo |IEEQ/CG/A/002/24,
por el que se aprobd el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2024
asignado por la 60° Legislatura del Estado y la propuesta de ajuste al programa operativo
anual 2024.

) p.31610
* Consultable en la liga de a
* Consultable en la liga d2 a
* Consultable en la liga dz a
388,
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VI. Remisién de informacion presupuestal. El dieciséis de enero, mediante oficio
SE/135/24, el Secretario Ejecutivo del Instituto remitié a la Presidenta del Comité, la
informacion presupuestal para el ejercicio fiscal 2024, lo anterior, en atencién al articulo
21 del Reglamento.

VII. Dictamen de la Coordinacion y estudio de justipreciacion. El veintitrés de octubre,
mediante oficio CA/0282/2024, el Titular de la Coordinacién remitié al Comité diversa
informacion vinculada con la necesidad de llevar a cabo el arrendamiento de un inmueble
que sera utilizado como ampliaciéon de oficinas centrales del Instituto, para lo cual
adjunté documentacién en términos del articulo 28 del Reglamento, asi como el estudio
de justipreciacién y el dictamen vinculado con el arrendamiento del referido inmueble,
en el cual se senalan los montos de renta que se podrian pagar por el mismo y el reporte
de verificacion de inmuebles, ademéas del reporte de verificacién, respectivamente; lo
anterior conforme a los articulos 50 y 51 del Reglamento, para los efectos que
correspondieron. Informacion que se tiene por reproducida como si a la letra se insertase
al ser parte integral de la presente determinacién.

VIil. Convocatoria. El veintinueve de octubre, se convocé a quienes integran el Comité
para llevar a cabo sesion del colegiado, a fin de someter a su consideracion la presente
determinacion.

CONSIDERANDO

PRIMER®O. Disposiciones generales.

1. De conformidad con los articulos 41, Base V, apartado C y 116, fraccién IV de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 32 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Querétaroy 52 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el
Instituto es el organismo publico local en materia electoral en la entidad, goza de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones; y debe contar con
los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el
ejercicio directo de sus atribuciones y funciones.

2. En términos del articulo 54 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro el patrimonio
del Instituto se integra con los bienes muebles, inmuebles y derechos que se destinen al
cumplimiento de su objeto; asimismo, prevé que la Legislatura aprueba el prasupuesto,

()

'se conforme a lo dispuesto por la Ley de Disciplina Financiera ds

[§)
O
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-ativas y los Municipios v la Ley para el Manzgjo de los Recursos
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de Querataro y demas disposiciones lfagalas aplicabies.
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3. El articulo 19 de la Ley refiere que las entidades publicas deben establecer un Comité
el cual tiene por objeto llevar a cabo la adjudicacion de contratos en los términos de dicho
ordenamiento, asi como las acciones tendentes a la racionalizacidon de las enajenaciones,
coadyuvando con la observancia de la Ley y demas disposiciones aplicables, asi como
para que se cumplan las metas establecidas.

4. El articulo 70 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, con relacién a los articulos 7
y 8 del Reglamento Interior, enuncia la denominacién de los érganos ejecutivos y técnicos
del Instituto. Asi, las personas titulares de las Direcciones Ejecutivas de Educacién Civica
y Participacion y Organizacién Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como la
Direccion de Tecnologias de la Informacién, la Coordinacién Juridica y la Unidad de
Transparencia, respectivamente, integran el Comité, en términos del articulo 3 del
Reglamento.

5. Elarticulo 8 del Reglamento, con relacién al articulo 24 de dicho ordenamiento,® prevé
de manera general las atribuciones del Comité, entre otras, sefnala que dicho colegiado
tiene competencia para dictaminar la modalidad en que deben adjudicarse los contratos
necesarios para el ejercicio del presupuesto, una vez que éste se apruebe por el Consejo
General y dictaminar respecto del arrendamiento de inmuebles necesarios para el
cumplimiento de los fines del Instituto, que la Coordinaciéon someta a su consideracion.

SEGUNDO. Disposiciones en materia de arrendamiento de inmuebles.

6. Por su parte, el articulo 20 de la Ley dispone los montos para que previa autorizacion
del Comité, se lleven a cabo las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
contratacion de servicios, a saber:

Adjudicacién directa Invitacion restringida Licitacion Publica
(importe menor a:) (importe entre minimo y maximo) (importe mayor a:)
0.00123% 0.00123% 0.01341% 0.01341%
Importe menor a: Minimo Maximo Mayor a:
$760,401.40 $760,401.40 $8,290,229.92 $8,290,229.92

*Los montos mencionados no incluyen el Impuesto al Valor Agregado.

7. El articulo 50 de la Ley, con relacién a los articulos 1, 2 y 14 de los Lineamientos
Administrativos y de Control de Gasto de Instituto, dispone que sdlo se puede arrendar
bienes inmuebles para el servicio de las entidades publicas, cuando no sea posible o
conveniente su adquisicion, estando obligados a acreditar tales supuestos; aunado a que

3 Dicho ordanamianto sefala qua con base an la informacion presuouastal qua pro cione la Secrataria Ejecutiva, =l
Comité debe dictaminar la modalidad en que se deben adjudicar los con cesarios para el ejercicio anual, tomando
en cuanta lo dispussto en el anaxo al Presupuesto de Egresos dsal Estado para =l gjercicio fiscal vigenta.
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para la adquisicion, adaptacion, conservacién, mantenimiento y remodelacién de las
oficinas publicas se requiere que se encuentre prevista la partida presupuestal
correspondiente, asi como la autorizacién previa del Comité respectivo: ademas que las
erogaciones deben estar previstas en el Presupuesto y justificadas con el Programa
Operativo Anual respectivo.

8. Entérminos del articulo 50 del Reglamento, tratdndose de arrendamientos, el Instituto
debe considerar, previo a la contratacién, los montos previstos en la Ley y en el propio
Reglamento; para lo cual la Coordinacién debe proponer el monto de los arrendamientos
de conformidad con la justipreciacion de la renta de bienes muebles a efecto de que el
Comité determine lo que corresponda.

9. De conformidad con el articulo 51 del Reglamento, con relacién al articulo 22, fraccion
V de la Ley, los arrendamientos de inmuebles que ocupen las diversas areas del Instituto
se pueden realizar mediante adjudicacién directa, cuando existan circunstancias que
puedan provocar trastornos graves, pérdidas o costos adicionales importante conforme a
lo siguiente:

a) La necesidad del arrendamiento mediante un dictamen que sefale superficie y
caracteristicas del inmueble, tales como dimensiones, ubicacién, servicios,
condiciones de funcionalidad y seguridad, los cuales deben ser corroborados por
la Coordinacién y contar en un reporte de verificacién.

b) Imposibilidad de adquisicién por no contar con la suficiencia presupuestal
necesaria para ello.

c) Inexistencia dentro del inventario patrimonial del Instituto algtn inmueble que
cumpla con las caracteristicas requeridas.

d) Que la Coordinacion ha dictaminado el monto de las rentas a pagar.

10. Por su parte, el articulo 51, fraccion |l de la Ley sefala que entre las obligaciones de
las Oficialias Mayores® esté la de dictaminar el monto de las rentas que se deban pagar,
cuando se tenga el caracter de arrendatario; es decir, para acreditar la actualizacién de
los referidos supuesto se debe de contar con el dictamen que para efecto emita la
Coordinacion.

? El articulo 2, fraccion IV dz la Lay rafiare que las Oficiali
plblicas, encargadas de realizar las contratacionas da serv

Mayoras son las depandancias ad
ios, enajenaciones, arrandami

inistrativas o su equivalzniz en las antidades
y adquisiciones.
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11. Ahora bien, del acuerdo del Consejo General IEEQ/CG/A/002/2024 por el que se aprobd
el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2024 signado por la 60° Legislatura del
Estado de Querétaro y la propuesta de ajuste al Programa Operativo Anual 2024 y de sus
anexos, se advierten los conceptos y montos de las partidas presupuestales que deben
ser atendidas por el Comité, con la finalidad de solventar las actividades del Instituto,
relacionadas con las actividades ordinarias y las relacionadas con el Proceso Electoral
Local 2023-2024, particularmente se advierte que en la actividad 110. CA/16/01 relativa a
abastecimiento de los materiales, bienes, arrendamientos y contratacién de servicios
solicitados por las unidades administrativas del Instituto, se considera la aplicacién de la
partida 3221 relativa a “Arrendamiento de edificios”, en la que se cuenta con la cantidad
total de hasta $116,000.00 (ciento dieciséis mil pesos 00/100 M.N).

TERCERO. Necesidad de arrendamiento de un inmueble para ampliar las oficinas
centrales del Instituto.

12. Del dictamen emitido por la Coordinacién se informé que a la fecha el Instituto carece
de recursos econémicos para adquirir o construir inmuebles que cubran las necesidades
de espacio y operatividad que actualmente ofrecen los inmuebles arrendados.

13. Ademas, se debe considerar que, para el abastecimiento de los materiales, bienes,
arrendamientos y contratacion de servicios solicitados por las unidades administrativas
de Instituto, se requiere que se encuentre prevista la partida presupuestal
correspondiente y autorizacién en el programa anual respectivo. Lo anterior, es conforme
con el articulo 50 de la Ley, con relacion a los articulos 1, 2 y 14 de los Lineamientos
Administrativos y de Control del Gasto del Instituto, asi como el contenido del Programa
Operativo Anual 2024; ademés de la inexistencia dentro del inventario patrimonial del
Instituto de algin inmueble que cumpla con las caracteristicas requeridas.

CUARTO. Dictamen de la Coordinacidn.

14. Ahora bien, del oficio y anexos remitido por la Coordinacion, particularmente del
Dictamen, se advierte que es necesario realizar el arrendamiento de un inmueble en
donde se ampliaran las instalaciones del Instituto (oficinas centrales), con el objeto de
desahogar la referida actividad 110. CA/06/01, vinculada con el abastecimiento de los
materiales, bienes, arrendamientos y contratacion de servicios solicitados por las
unidades administrativas del Instituto.

15. Ademas, en cumplimiento al articulo 51, fraccion Il de la Ley, con relacion al articulo
8, fraccion Il del Reglamento, la Coordinacion propuso el monto de las rentas a pagar
6
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por dicho concepto, en el periodo que comprende del primero de noviembre al treintay
uno de diciembre, conforme a lo siguiente:

Periodo de Monto mensual Monto mensual

inimushle contratacion sin IVA con IVA

Avenida Las Torres, nimero 01 de noviembre al
exterior 102, interior 6, 31 dediciembre
Condominio  Conjunto  de $50,000.00 $58,000.00
Santiago, Fraccionamiento
Las Galindas, Querétaro,
Querétaro.

**La Coordinacion aplicara las acciones necesarias relacionadas con impuestos y retenciones de acuerdo con las
obligaciones fiscales en los supuestos que corresponda.

*** Informacion obtenida del dictamen anexo al oficio CA/0282/2024.

16. Con relacién a lo anterior, en atencion al articulo 50 del Reglamento, de manera
adjunta al citado Dictamen, la Coordinacion remitié la informacién relativa al peritaje de
la justipreciacién de renta del inmueble objeto de este instrumento, por lo que se advierte
que el monto mensual propuesto en renta es acorde con el andlisis de mercado de
inmuebles similares al requerido. Asi, en el peritaje de justipreciacién, se consideraron
los aspectos siguientes: a) Ubicacién en la zona; b) Calidad del Proyecto c) Ubicacién en
la colonia; d) Superficie e) Estado de conservacién f) Accesibilidad g) Calidad de
servicios; d) Estado de urbanizacion, entre otros, por lo que se asigné un valor de renta
mensual de $56,000.00 (cincuenta y seis mil pesos 00/100 M.N.), sin IVA, por lo que es
acorde y comparable con el valor de las rentas de otros inmuebles en la misma zona.

17. En ese sentido, se advierte que el monto informado por la Coordinacion se encuentra
dentro de los parametros establecidos en el peritaje de justipreciacion y por tanto es
procedente autorizar dicho pago por concepto de arrendamiento, aunado a que el
inmueble propuesto cumple con base a las necesidades que tiene el Instituto de
ampliacién para el correcto desarrollo de las actividades de las distintas areas.

18. Por otra parte, el Dictamen y sus anexos se advierte que se consideraron los
elementos y caracteristicas del inmueble previstos en el articulo 51, fraccion | del
Reglamento, pues se sefalan la superficie de terreno y construccion, caracteristicas del
inmueble, dimensiones, ubicacion, servicios, condiciones de funcionalidad y seguridad.

19. Las citadas caracteristicas fueron corroboradas a través de las visitas realizadas por
la Coordinacion, como consta en el reporte de verificacién recibido por el Comité, mismo
que se integra al presente como si a la letra se insertase, para los efectos que
corresponda.
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20. Asi, en el reporte de verificacion emitido por la Coordinacién se establecié que de la
revision fisica del inmueble objeto del presente se corroboré que se cuenta con las
caracteristicas necesarias para la operacion de las actividades, conforme a lo siguiente:

Caracteristicas Resultado de la verificacion

El local comercial propuesto se encuentra con acceso viable por una de las principales rutas
de transito de largo recorrido de la ciudad de Querétaro que es 5 de febrero, ademas se tiene
la posibilidad de conectar el inmueble con las instalaciones actuales del Instituto, generando f
condiciones viables para una ampliacién de oficinas.

El inmueble cuenta con servicios basicos garantizados, luz, agua y drenaje; adicional a que se
Setrvicios tiene facilidad para conectar servicios de telefonia celular y servicios de internet, en cuanto al
servicio de alumbrado publico.

Ubicacién

21. De lo anterior se advierte que el Instituto cuenta con la capacidad presupuestal para
cumplir con las obligaciones que pudieran originarse por el arrendamiento del referido 3
inmueble destinado a la ejecucion de actividades durante el ejercicio fiscal 2024, ademas

de que el inmueble propuesto cumple con los requerimientos del Instituto para llevar a

cabo la ampliacién de instalaciones para el desarrollo de las actividades.

QUINTO. Modalidad de contratacion y determinacion.

22. Ahora bien, para determinar lo conducente, se considera lo previsto en el articulo 22,
fraccion V de la Ley, que refiere que el Comité bajo su mds estricta responsabilidad,
fundado y motivado por escrito su proceder, pueda autorizar la adjudicacién directa de
arrendamiento, entre otros supuestos, cuando existan circunstancias que puedan
provocar trastornos graves, pérdidas o costos adicionales importantes, en razén de que
este drgano electoral no cuenta con presupuesto para la adquisicion de un bien inmueble,
lo que representaria un costo adicional importante, supuesto que en la presente causa se
actualiza, por lo tanto, con el propésito de no generar un costo que ponga en riesgo las
finanzas del Instituto es viable la adjudicacion de arrendamiento.

23. En este sentido y derivado del Dictamen emitido por la Coordinacion se advierte en
esencia lo siguiente:

a) El Instituto no cuenta con los recursos econdémicos necesarios para adquirir o
construir el inmueble que cubra las necesidades de espacio y operatividad que
actualmente ofrecen los inmuebles arrendados.

b) ElInstituto si cuenta con recursos econdmicos para la contratacion y pago bajo el
esquema de arrendamiento del inmusble para ampliar fas instalaciones de las
oficinas cenirales del Instituto.
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24. En el caso en particular como ya ha quedado establecido en el dictamen emitido por
la Coordinacion se informé que a la fecha el Instituto carece de recursos econémicos para
adquirir o construir inmuebles que cubran las necesidades de espacio y operatividad de
las actividades que actualmente ofrecen los inmuebles arrendados.

Sin embargo, si cuenta con los recursos econémicos para arrendar un inmueble que
permita ampliar las instalaciones de las oficinas centrales del Instituto, mismo que es
necesario para el correcto desarrollo de las actividades que llevan a cabo las distintas
areas, por lo que, en caso contrario, al no efectuarse dicho arrendamiento se estaria
poniendo en riesgo su operatividad.

Toda vez que el inmueble objeto de la presente determinacién cuenta con las
caracteristicas, superficies, servicios y funcionalidad adecuada para el desempefo de las
actividades inherentes a las obligaciones encomendadas constitucional y legalmente a
este organismo publico local, asi como con la finalidad de evitar y generar riesgos para
el ejercicio de las funciones del Instituto, se determina la procedencia de la adjudicacién
directa de contratacion del arrendamiento del inmueble objeto de este instrumento, en
términos de lo previsto en el dictamen emitido por la Coordinacién.

25. En ese sentido, se autoriza a la Secretaria Ejecutiva, para que, a través de la
Coordinacion, lleve a cabo lo siguiente:

a) Realizar la contratacién del bien inmueble descrito por el periodo que
comprende del uno de noviembre al treinta y uno de diciembre, ambos del afo
en curso, salvo necesidades propias del Instituto, lo cual deberd asentarse en
el contrato correspondiente.

b) Realizar el contrato con las cantidades previstas en esta determinaciéony enel
dictamen emitido por la propia Coordinacion.

c) Verificar que la o las personas arrendadoras cuenten con inscripcion en el
padron de proveedores del Instituto, ademas de allegarse de la documentacion
necesaria para la suscripcion de los contratos correspondientes, a través de
quienss se encuentren facultadas para tal efecto.

d) Verificar que la o las personas arrendadoras cumplan con los requisitos
previstos en la normatividad para la ejecucion de la presente determinacion.
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e) Recabar la manifestacion expresa actualizada al afio en curso, respecto de que
no existen conflicto de interés alguno con el Instituto para la celebracion del
instrumento correspondiente y remitir copia de esta al Comité y a la Contraloria
General del Instituto.

En el supuesto de que advierta la existencia de conflictos de interés, quien
ejerza la titularidad de la Coordinacion debera informar tal circunstancia a este
Comité, con la finalidad de que se determine lo conducente de manera previa
a la suscripcién del contrato respectivo. Lo anterior, en términos del articulo 44
y 49, fraccion IX de la Ley General de Responsabilidades Administrativas, asi
como 30 de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de
Querétaro.

f) Remita los contratos correspondientes a este Comité, una vez que los mismos
se encuentre debidamente firmados.

26. Sevincula a la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, a través de la Coordinacion
Juridica, para que elabore los proyectos de contrato que corresponda, previa entrega de
documentacion por parte de la Coordinaciéon e informe a este Comité una vez que el
proyecto sea remitido al 4rea administrativa.

27. En su oportunidad, la Coordinacién deberd informar a este colegiado la suscripcion
los contratos correspondientes y remitir el original de estos, para efectos de acreditar la
ejecucién de esta determinacién.

28. Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta instancia colegiada tiene a bien expedir
el siguiente:

DICTAMEN

PRIMERO. El Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién
de Servicios del Instituto tiene competencia para sesionar y emitir esta determinacion, en
consecuencia, aprueba el presente dictamen.

SEGUNDO. Se autoriza la adjudicacion directa del contrato de arrendamiento de un
inmueble que sera utilizado como ampliacién de las oficinas centrales necesario para el
desarrollo de actividades de este organismo.

TERCERQG. Se vincula a la Coordinacion Administrativa y a la Direccidon Ejecutiva de
Asuntos Juridicos para llevar a cabo las actividades descritas en esta determinacién.
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CUARTO. Seinstruye a la Secretaria Ejecutiva de este Comité remita copia de la presente
determinacion a la Secretaria Ejecutivay a la Contraloria General, asi como a la Direccién
Ejecutiva de Asuntos Juridicos y a la Coordinacion Administrativa del Instituto, para los
efectos que corresponda y solicite su publicacion en el sitio de Internet, a fin de que se
encuentre a disposicién del publico en general.

Asi lo dictaminaron y aprobaron quienes integran el Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, en sesion de treinta de octubre de dos mil veinticuatro. Doy fe.
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