INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO.

Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos
y Contratacion de Servicios.

Dictamen: CAEAyCS/014/24.

INSTITUTO ELECTORAL

DEL ESTADO DE QUERETARO Sesion virtual: 26 de enero de 2024.

DICTAMEN POR EL QUE SE AUTORIZA LA PROPUESTA RELACIONADA CON EL
SERVICIO DE AUDITORIA DEL PROGRAMA DE RESULTADOS ELECTORALES
PRELIMINARES (PREP) PARA EL PROCESO ELECTORAL LOCAL 2023-2024.

GLOSARIO
Consejo Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
General: Querétaro.
Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y
Comité: Contratacion de Servicios del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.
Centro de Fisica Aplicada y Tecnologia Avanzada de la
CFATA Universidad Nacional Auténoma de México, campus
Juriquilla.
COTAPREP Comltg Técnico Asesor del Programa de Resultados
Preliminares.
DTI Direccion de Tecnologias de la Informacion del Instituto
Electoral del Estado de Querétaro.
PREP Programa de Resultados Electorales Preliminares.
Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
. Instituto Tecnolégico y de Estudios Superiores de Monterrey,
ITESM: K
campus Querétaro.
o Ley de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos vy
y: Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro.
UMA: Unidad de Medida y Actualizacion cuyo valor diario vigente es
' de $103.74 (ciento tres pesos 74/100 M.N.)."
Reglamento: Reglamento de Adquisiciones, Enajenaciones,

Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Instituto.

' Consultable en https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5676670&fecha=10/01/2023#gsc.tab=0; vigente a
partir del 1° de febrero del 2023. No pasa desapercibido para este colegiado que el diez de enero de dos mil veinticuatro se
publicé en el Diario Oficial de la Federacion el valor de la Unidad de Medida y Actualizacién vigente para el ejercicio dos
mil veinticuatro por un valor diario de $108.57 (ciento ocho pesos 57/100 M.N.), sin embargo, el mismo seré aplicable a partir
del primero de febrero de dos mil veinticuatro. Como se advierte de la referida publicacién oficial consultable en:
https://www.dof.gob.mx/nota_detalle.php?codigo=5714085&fecha=10/01/2024#gsc.tab=0; lo anterior, para los efectos que
corresponda.
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ANTECEDENTES

l. Publicacion y reformas a la Ley. El veintiséis de junio de dos mil nueve en el Periédico
Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga se publicé la Ley, cuya
Gltima reforma se publicé el veintidés de diciembre de dos mil veintidés.?

Il. Reglamento. El veintiocho de febrero de dos mil veintitrés, el Consejo General emitio
el acuerdo IEEQ/CG/A/013/23° por el que se aprobd el Reglamento, mismo que abrogé el
ordenamiento en la materia emitido el veintiuno de julio de dos mil diecisiete y reformado,
modificado y adicionado el veintidés de diciembre de ese ano, el veintiocho de febrero de
dos mil vente y trece de enero de dos mil veintiuno, respectivamente.

I1l. Inicio del Proceso Electoral Local 2023-2024. El veinte de octubre de dos mil
veintitrés el Consejo General emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/040/23,* a través del cual
declard el inicio del Proceso Electoral Local 2023-2024 en Querétaro.

IV. Proyecto de presupuesto y POA 2024. El treinta de octubre de dos mil veintitrés el
Consejo General emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/045/23,° por el que se aprobd el proyecto
de Presupuesto de Egresos y el Programa Operativo Anual 2024, para su remision al
Titular del Poder Ejecutivo y a la 60° Legislatura local.

V. Decreto de presupuesto de egresos. El veintisiete de diciembre de dos mil veintitrés
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga se
publicé el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el ejercicio
fiscal 2024 en el cual se prevén los montos para la adquisicién de bienes y servicios, asi
como para la contrataciéon de obra publica;® ademas, se establecié la distribucién del
presupuesto de egresos del Estado, en el que se incluyd el monto asignado a este Instituto
para el ejercicio 2024.

VI. Presupuesto de egresos y Programa Operativo Anual 2024 del Instituto. El quince
de enero de dos mil veinticuatro’ el Consejo General emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/002/24,
por el que se aprobo el proyecto de Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2024

2 Consultable en la liga de acceso: https://lasombradearteaga.segobgueretaro.gob.mx/getlist.php?p1=202212809 p.31610

% Consultable en la liga de acceso: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_28 Feb 2023 2.pdf

“ Consultable en la liga de acceso: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_20_Oct_2023_1.pdf.

5 Consultable en la liga de acceso: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_30_Oct_2023_1.pdf.

& Consultable en la liga de acceso: https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/getfile.php?p1=202312102-01.pdf, p.
366.

T Las fechas que se sefalan en lo subsecuente corresponden a dos mil veintitrés, salvo precision en contrario.
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asignado por la 60° Legislatura del Estado y la propuesta de ajuste al programa operativo
anual 2024.2

VIl. Remisién de informacion presupuestal. El dieciséis de enero, mediante oficio
SE/135/24, el Secretario Ejecutivo del Instituto remitié a la Presidenta del Comité, la
informacion presupuestal para el ejercicio fiscal 2024, lo anterior, en atencién al articulo
21 del Reglamento.

VIII. Informacion relacionada con el PREP y la contratacion del ente auditor. El
diecinueve de enero, la Secretaria Ejecutiva remitié al Comité el oficio SE/189/24,
mediante el cual instruyé desahogar el procedimiento que correspondiera con relacién a
las propuestas de las instituciones candidatas a ente auditor del sistema informéatico del
PREP, para lo cual adjunto el oficio DTI/022/2024 que a su vez remiti6é el Anélisis técnico
y propuesta del COTAPREP sobre la designacion del referido ente auditor, del cual se
advierte, la ejecucién de diversas actividades tendentes a dar cumplimiento a las
disposiciones en materia de PREP, siendo entre otras, las siguientes:

Fecha Actividad realizada con relacién al ente

La Secretaria Ejecutiva del Instituto solicité al director del CFATA una

propuesta econémica de auditoria técnica al PREP, para lo cual la DTI

25-mayo-2023 remitié, por correo electrénico, el documento denominado

“Consideraciones para la auditoria técnica del Programa de

Resultados Electorales Preliminares”

Mediante oficio CFAT/D/175/2023, el Director de CFATA, remitié al
Instituto la sintesis curricular en la que se informdé de la experiencia con
la que cuenta la institucién a su cargo en materia de auditorias
informaticas relacionadas con el PREP en diversas entidades del pais.
El Coordinador de Gestién de Proyectos de Educaciéon Continua,

Investigaciéon y Proyectos Estratégicos del ITESM, remitié la

propuesta técnica-econémica para participar como ente auditor del

PREP en Querétaro, asi como una carta signada por la Asociada de

Educaciéon Continua de la Escuela de Ciencias Sociales y Gobierno del

ITESM, con la presentacién de la experiencia de dicha institucién en

materia de auditorias informaticas y su participaciéon en elecciones

pasadas con otros Institutos Electorales.

El Consejo General emitié el acuerdo IEEQ/CG/A/029/23, mediante el
cual designé a la DTI como la instancia interna responsable de
coordinar el desarrollo de las actividades del PREP durante el Proceso
Electoral Local 2023-2024.

Mediante oficio CFAT/D/264/2023, se remitié a este Instituto la
25-septiembre- | propuesta técnico-econdmica del CFATA para el desarrollo del servicio
2023 de auditoria técnica a los sistemas informéticos del PREP.

30-junio-2023

26-julio-2023

31-agosto- 2023

8 Consultable en la liga de acceso: https://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_15_Ene_2024 2
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Fecha Actividad realizada con relacién al ente

El Consejo General aprob6 el acuerdo IEEQ/CG/A/046/23° por el que

S0-ectubre2028 | integré el COTAPREP para el Proceso Electoral Local 2023-2024.

Mediante oficio DTI/143/2023, la DTl remitié al Instituto Nacional

09-d1§:(|;;g"nbre- Electoral la lista de instituciones candidatas a ente auditor y la
respectiva sintesis de su experiencia en materia de auditorias.
Mediante oficio INE/UTSI/4302/2023, la Unidad Técnica de Servicios de
Informatica del Instituto Nacional Electoral informé a la DTI no haber
generado observaciones del CFATA. Por cuanto ve al ITESM solicit6
15-diciembre- precisar el campus que estd considerado en las propuestas. En
2023 atencién a ello, a través del oficio DTI/152/2023, la DTl informé que el

campus es el correspondiente a Querétaro. Derivado de ello, a través
del oficio INE/UTSI/4360/2023, la citada Unidad Técnica dio por recibido
el entregable y tomé conocimiento del campus de cuenta.

Por medio de los oficios DTI/008/2024 y DTI/010/2024, el Instituto
solicité al CFATA e ITESM, el ajuste a sus propuestas; ademas, al

05y 08 ITESM, de manera adicional se le solicité remitir las constancias que
Enero de 2024 acrediten su experiencia en la aplicacién de auditorias por parte del
campus Querétaro, con el alcance adicionado y los establecidos en el
articulo 347, numeral 1, del Reglamento.

Mediante oficio CFAT/D/007/2024, el Director del CFATA, remitié a este
Instituto el ajuste de su propuesta técnico-econémica para el desarrollo
de auditoria técnica a los servicios informéticos del PREP. Por su parte,
el Coordinador de Gestiéon de Proyectos de Educaciéon Continua del
ITESM remitié también la respuesta conducente.

12y 16
Enero 2024

El COTAPREP aprob6 el andlisis técnico y propuesta vinculada con las
propuestas de las instituciones candidatas a ente auditor del sistema
informatico del PREP para el Proceso Electoral Local 2023-2024,
determinandose como la opcidon mas viable la presentada por CFATA.

18-enero-2024

**Informacién obtenida del anélisis técnico y propuesta del COTAPREP emitido como anexo del oficio DTI/022/24.

IX. Reserva de informacion. El veinte de enero el Comité de Transparencia del Instituto,
emitio el dictamen CT/001/2024 por el que se confirmd la reserva de informacion
relacionada con los informes parciales de la auditoria técnica al PREP, asi como a la
infraestructura tecnoldgica y sistemas informaticos sobre los cuales se lleva a cabo la
misma,'® lo anterior, al considerar que la informacién emitida por dicho programa es de
caracter publico, mientras que la infraestructura tecnoldgica relacionada con el mismoy
los informes sobre las autoodiarias realizadas, debe considerarse como reservado a

® Consultable en la liga de acceso: https:/ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_30_Oct_2023_2.pdf.

1° Determinacion consultable en: https:/ieeaq.mx/contenido/transparencia/comite/sesiones/2024/dictamen01_20241220.pdf
4
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efecto de evitar poner en riesgo el objeto del mismo, ademas de lo previsto en el anexo
13, apartado 10" del Reglamento de Elecciones.™

X. Solicitud de contratacién. El veinticinco de enero, la Coordinaciéon Administrativa del
Instituto remitié al Comité el oficio CA/037/2024, mediante el cual solicitd la contratacién
del ente auditor del PREP para el proceso electoral local 2023-2024 con base en la
informacién remitida por la DTI.

XI. Convocatoria. El veinticinco de enero se convocé a quienes integran el Comité para
llevar a cabo la sesion del colegiado, a fin de someter a su consideracién la presente

determinacion.
CONSIDERANDO

PRIMERO. Disposiciones generales.

1. De conformidad con los articulos 41, Base V, apartado C y 116, fraccién IV de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, 32 de la Constitucion Politica del
Estado Libre y Soberano de Querétaroy 52 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, el
Instituto es el organismo publico local en materia electoral en la entidad, goza de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones; y debe contar con
los recursos presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el
ejercicio directo de sus atribuciones y funciones.

2. En términos del articulo 54 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro el patrimonio
del Instituto se integra con los bienes muebles, inmuebles y derechos que se destinen al
cumplimiento de su objeto; asimismo, prevé que la Legislatura aprueba el presupuesto,
mismo que debe aplicarse conforme a lo dispuesto por la Ley de Disciplina Financiera de
las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro y demés disposiciones legales aplicables.

3. El articulo 19 de la Ley refiere que las entidades publicas deben establecer un Comité
el cual tiene por objeto llevar a cabo la adjudicacion de contratos en los términos de dicho
ordenamiento, asi como las acciones tendentes a la racionalizacién de las enajenaciones,

" En dicho apartado se prevé que los “Informes parciales: referentes a los resultados emitidos durante el proceso de
auditorfa, los cuales tendrén calidad de reservados en términos de las disposiciones aplicables en materia de transparencia
y acceso a la informacién”.

12 Aprobado por el Consejo General del Instituto Nacional Electoral, el 07 de septiembre de 2016, a través del acuerdo

INE/CG661/2016.
S
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coadyuvando con la observancia de la Ley y demds disposiciones aplicables, asi como
para que se cumplan las metas establecidas.

4. El articulo 70 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, con relacion a los articulos 7
y 8 del Reglamento Interior, enuncia la denominacién de los 6rganos ejecutivos y técnicos
del Instituto. Asi, las personas titulares de las Direcciones Ejecutivas de Educacién Civica
y Participaciéon y Organizacion Electoral, Prerrogativas y Partidos Politicos, asi como la
Direccién de Tecnologias de la Informacién, la Coordinacién Juridica y la Unidad de
Transparencia, respectivamente, integran el Comité, en términos del articulo 3 del
Reglamento.

5. El articulo 8 con relacién al 24 del Reglamento,” prevé de manera general las
atribuciones del Comité, entre otras, sefiala que dicho colegiado tiene competencia para
dictaminar la modalidad en que se deben adjudicarse los contratos necesarios para el
ejercicio del presupuesto, una vez que este se apruebe por el Consejo General y
dictaminar respecto a la contratacién de servicios para el cumplimiento de los fines del
Instituto, que la Coordinacién Administrativa someta a su consideracién.

6. Por su parte, el articulo 20 de la Ley dispone los montos para que previa autorizacién
del Comité, se lleven a cabo las adquisiciones, enajenaciones, arrendamientos y
contratacion de servicios, a saber:

Adjudicacion directa Invitacion restringida Licitacion Publica
(importe menor a:) (importe entre minimo y maximo) (importe mayor a:)
0.00123% 0.00123% 0.01341% 0.01341%
Importe menor a: Minimo Méaximo Mayor a:
$760,401.40 $760,401.40 $8,290,229.92 $8,290,229.92

*Los montos mencionados no incluyen el Impuesto al Valor Agregado.

7. Con relacién a lo anterior, el articulo 21 del Reglamento refiere que al determinar el
procedimiento que se debe desahogar para la adquisiciéon, arrendamiento y contratacién
de servicios, se debe atender los montos previstos en la Ley y la normatividad aplicable,
y refiere que, para la adjudicacién directa, la Coordinacién debe atender lo siguiente:

3 La citada disposicién sefala que con base en la informacién presupuestal que proporcione la Secretaria Ejecutiva, el
Comité debe dictaminar la modalidad en que se deben adjudicar los contratos necesarios para el ejercicio anual, tomando
en cuenta lo dispuesto en el anexo al Presupuesto de Egresos del Estado para el ejercicio fiscal vigente.
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Supuesto Monto Cotizaciones
Cuando el monto no rebase el equivalente a
1000 UMA. $108,570.00 1
A partir de 1000 UMA y hasta 2500. $108,570.00 hasta $271,425.00 2
Cuando el monto sea mayor a 2500 y hasta el
tope referido en el articulo 20, fraccion Il de | $271,425.00 hasta $760,401.40 3
la Ley.

*Los montos mencionados son sin considerar el Impuesto al Valor Agregado.

8. Ahora bien, del acuerdo del Consejo General IEEQ/CG/A/002/2024 por el que se aprobd
el Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2024 signado por la 60° Legislatura del
Estado de Querétaro y la propuesta de ajuste al Programa Operativo Anual 2024 se
advierten los conceptos y montos de las partidas presupuestales solicitados por el
Instituto, y que en consecuencia deben ser atendidas por el Comité, con la finalidad de
solventar las actividades del Instituto, relacionadas con las actividades ordinarias y las
relacionadas con el Proceso Electoral Local 2023-2024, ademés de que del Decreto de
presupuesto total autorizado por la Legislatura del Estado para el desarrollo de
actividades de este organismo publico local.

9. Ademas, en el oficio CA/037/2024 la Coordinacion sefialé que para la ejecucién de la
actividad DTI/25/03 relativa a “Realizar auditoria técnica a la infraestructura del Programa
de Resultados Electorales Preliminares”, se cuenta con presupuesto de acuerdo con lo

siguiente:
gartigs Concepto Presupuesto aprobado
presupuestal
3311 Servicios legales, de contabilidad, | $1, 410,000.00 (un millén cuatrocientos
auditoria y relacionados diez mil pesos 00/100 M.N.)

SEGUNDO. Disposiciones relacionadas con la auditoria técnica a la infraestructura
del PREP.

10. En términos de los articulos 41, Base V, apartados B, inciso a), numerales 5y 7y C,
numerales 8 y 11 de la Constitucion General, 32, numeral 1, inciso a) y 104, numeral 1,
inciso k), fraccién V de la Ley General de Instituciones y Procedimientos Electorales,
corresponde al Instituto Nacional Electoral determinar para los procesos electorales
federalesy locales, las reglas, lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares, entre otros, y en las entidades federativas las elecciones locales estan a
cargo de los Organismos Publicos Locales, que ejercen funciones sobre la

7
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implementacion y operacion del PREP de las elecciones que se lleven a cabo en la
entidad, de conformidad con las reglas, lineamientos, criterios y formatos que para tal
efecto emita el Instituto Nacional Electoral.

11. En esa tesitura conforme con los articulos 219, numeral 1y 305, numeral 1 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales, el PREP es el mecanismo de
informacion electoral encargado de proveer los resultados preliminares y no definitivos,
de caracter estrictamente informativo a través de la captura, digitalizacién y publicacién
de los datos asentados en las actas de escrutinio y computo de las casillas que se reciben
en los centros de acopio y transmisiéon de datos autorizados por el Instituto Nacional
Electoral o por los Organismos Publicos Locales.

12. Asi, el objetivo del PREP es informar oportunamente, bajo los principios de seguridad,
transparencia, confiabilidad, credibilidad e integridad de los resultados y la informacién
en todas sus fases al Consejo General del Instituto Nacional Electoral, Organismos
Publicos Locales, partidos politicos, coaliciones, candidaturas, medios de comunicacion
y ciudadania, de conformidad con los articulos 219, numeral 3, 305 numeral 2 de la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales; 116, fraccion |, inciso b) y fraccion
I, inciso b) de la Ley Electoral.

13. Ademaés, el articulo 338, parrafos 1y 2 inciso b), fracciones |, I1, lll y IV del Reglamento
de Elecciones establecen que, los Organismos Publicos Locales en el ambito de sus
atribuciones son responsables directos de la supervision del disefio, la implementaciony
operacion del PREP cuando se trate de elecciones locales para elegir a la gubernatura,
diputaciones de los congresos locales e integracion de los ayuntamientos.

14. Aunado a ello, el anexo 13, numeral 10, fraccion | del Reglamento de Elecciones refiere
que el ente auditor del PREP debe presentar informes de la auditoria debiendo considerar
tres modelos basicos, entre los cuales se encuentran los informes parciales referentes a
los resultados emitidos durante el proceso de auditoria, los cuales tienen calidad de
reservados en términos de las disposiciones aplicables en materia de transparencia y
acceso a la informacion.

15. De lo anterior, se advierte que el desarrollo y operacion del PREP es una funcion
asignada legalmente al Instituto, quien como autoridad electoral en el Estado tiene la
obligacion de garantizar su desarrollo y operaciéon con base en la normatividad aplicable,
a efecto de garantizar el acceso a la informacion por parte de la ciudadania derivado de

8
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los resultados preliminares de la jornada electoral, para lo cual en su oportunidad
también debe realizarse un proceso de evaluacién a dicho programa; para efectos de lo
anterior, se generan ciertos documentos e instrumentos tecnolégicos en apego a los
principios de principios de seguridad, transparencia, confiabilidad, credibilidad e
integridad que lo rigen.

16. En ese sentido, ante la solicitud de la DTl el Comité de Transparencia aprobé la reserva
de la informacion vinculada con los informes de auditorias que se realicen al PREP,
ademés de la infraestructura tecnoldgica relacionada con dicho programa, pues dichas
evaluaciones versan sobre las bases del PREP, su desarrollo, operacién, ejecucién y
resultados.

17. Por otra parte, el COTAPREP tiene atribuciones para realizar analisis, estudios y
propuestas, en el desarrollo y optimizacion del PREP, con la finalidad de que éste cumpla
con los objetivos y metas planteadas, asi como asesorar los trabajos propios del PREP en
materia de tecnologias de la informacién y comunicaciones, investigacién de
operaciones, ciencia politica, andlisis estadisticos y/o ciencia de datos, asi como en
aspectos logisticos y operativos, de conformidad con lo establecido en el articulo 342,
numeral 1, incisos a) y b) del Reglamento de Elecciones.

18. El articulo 347, numerales 1, 2, 3 y 4 del Reglamento de Elecciones y numerales 5, 10
y 14 de los Lineamientos del PREP, establecen que los organismos publicos locales deben
someter su sistema informético a una auditoria técnica que cubra diversos requisitos,'
para lo cual se debe designar a un ente auditor que cuente con experiencia en la
aplicaciéon de auditorias, y dando preferencia a instituciones académicas o de
investigacion, lo anterior, debe efectuarse a més tardar cuatro meses antes de la jornada
electoral que corresponda.

19. Para efectos de cumplimentar dichas disposiciones, es necesario que el Instituto
cuente con un ente auditor del PREP, que garantice la realizacién de auditorias, con
preferencia a instituciones académicas y que a su vez tenga experiencia probada en la
materia.

20. En ese sentido, de los documentos remitidos por la Coordinacién Administrativa,
particularmente, del anexo consistente en el oficio DTI/022/24 y el analisis adjunto, asi

14 Se establecen en el andlisis técnico emitido por el COTAPREP, el cual se tiene por reproducido al ser parte de |a presente
determinacién.
9
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como del apartado de antecedentes de la presente determinacion, se advierte que se
analizaron las propuestas presentadas por CFATA e ITESM.

21. Ademas, del resultado del anélisis se advirtié el niimero de auditorias realizadas por
CFATA e ITESM, a efecto de advertir la experiencia de cada uno de ello, sefialdndose que
el Instituto solicité al ITESM las constancias para acreditar la experiencia del Campus
Querétaro, sin embargo, en la respuesta recibida el dieciséis de enero, se manifesté bajo
protesta de decir verdad que dicha instituciéon cuenta con la capacidad técnica, financiera
y operativa para la ejecucion de la auditoria, sin que se anexaran constancias que
permitan valorar la experiencia del ITESM Campus Querétaro.

22. Por su parte, se realiz6 la comparativa de los servicios técnicos- operativos ofrecidos
por CFATA y por ITESM, asi como elementos adicionales a los requeridos en la
normatividad aplicable, los cuales fueron considerados por el COTAPREP en el analisis
realizado; ademas del estudios de los métodos y técnicas que las instituciones
candidatas proponen para el cumplimiento de los objetivos de la auditoria, ademas de los
procedimientos que deben desarrollarse de manera conjunta entre el ente auditor y el
Instituto; por lo que una vez realizado, se determiné:

...en ejercicio de las atribuciones y competencias senaladas en el Reglamento de
Elecciones, este drgano colegiado considera que las propuestas presentadas por las
instituciones candidatas cumplen técnicamente con los requisitos establecidos en la
normatividad aplicable para llevar a cabo la auditoria al sistema informatico del PREP.

No obstante, debe considerarse que, si bien es cierto de manera general ambas
instituciones manifestaron experiencia en catorce OPL, se propone tomar en consideracién
la propuesta presentada por el CFATA, toda vez que es la institucién en la Entidad, que cuenta
con mayor experiencia en la realizacion de auditorias informaticas, a contrario sensu
del ITESM, que también cuenta con experiencia en la materia, pero la misma se ha
concretado a través de diversos campus, sin que en ninguno de ellos figure el de
Querétaro, campus que fue propuesto para llevar a cabo la auditoria que nos ocupa.

En este sentido, es relevante contemplar que el CFATA, al contar con experiencia en
multiples procesos electorales y aunado a que dispone de las herramientas tecnolégicas
para la realizacién de la auditoria, desde el andlisis técnico de este Comité, se concluye que
es la institucion académica mejor calificada.

Finalmente, se estima que los servicios propuestos como adicionales u opcionales se
puedan considerar para evaluar otros aspectos relacionados con el sistema informatico que
implementara este Instituto.

(Enfasis afadido)

23. De lo anterior, se advierte que en ejercicio de las funciones del citado colegiadoy con
el objetivo de cumplir las disposiciones constitucionales y legales en materia electoral,
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asignadas al Instituto, se determiné que la institucién académica mayormente calificada
para llevar a cabo dicha actividad es CFATA.

TERCERO. Modalidad para realizar el pago y determinacion.

24. Ahora bien, los articulos 1y 2, fraccién IX de la Ley sefialan que dicho ordenamiento
tiene por objeto regular las acciones y operaciones relativas a los actos que lleven a cabo
y los contratos que celebren en materia de adquisiciones, enajenaciones vy
arrendamientos, asi como la prestacidon de servicios que no impliquen obra publica,
servicios publicos, servicios personales o servicios de auditoria, administracién
financiera y tributaria; ademas, que se entiende por servicios de auditoria, aquellos
relacionados con la revision de la integracion de expedientes y memorias documentales;
de supervision e inspeccién de obras y acciones; de fiscalizacién y auditoria; de
evaluacion de programas y el cumplimiento de metas y objetivos; de peritajes y avallios;
de capacitacién en las materias y todos aquellos que propicien el fortalecimiento del
control interno, la transparenciay la rendicién de cuentas.

25. En el caso particular, el servicio a contratar es relativo a la auditoria al programa
informatico competencia de este Instituto denominado PREP, el cual se realizard por
CFATA que es un ente perteneciente a una instituciéon académica, particularmente a la
Universidad Nacional Auténoma de México,” cuyo objeto principal es la investigacién
cientifica, como se advierte del articulo 9, parrafo segundo, fraccion XXXVI del Estatuto
General de la referida institucion.

26. Ahora bien, con relacién al pago a realizar a dicho ente auditor, es necesario
considerar que si bien se trata de una auditoria sobre servicios digitales, este Comité tiene
competencia para conocer respecto de la modalidad de pago a realizar, lo anterior, con
independencia del monto sefalado para la ejecucién de esta actividad en el Programa
Operativo Anual 2024; en ese sentido, de acuerdo con la informacion emitida por la
Coordinacion Administrativa, la propuesta realizada por CFATA corresponde a un total de
$1,050,000.00 (un millén cincuenta mil pesos 00/100 M.N), més IVA.

15 Al respecto, también es importante considerar que De conformidad con el articulo 1° de su Ley Orgénica publicada en el
Diario Oficial de la Federacion del 6 de enero de 1945, la UNAM es una corporacion publica, organismo descentralizado del
Estado, dotada de plena capacidad juridica y que tiene por fines impartir educacion superior para formar profesionistas,
investigadores, profesores universitarios y técnicos Utiles a la sociedad, asi como organizar y realizar investigaciones,
principalmente acerca de las condiciones y problemas nacionales, y extender con la mayor amplitud posible los beneficios
de la cultura, por lo que dicha instancia no tiene fines de lucro.
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27. Para tal efecto, se consideran los parametros previstos por el articulo 20 de la Ley, con
relacién a las disposiciones previstas por el articulo 21 del Reglamento; es decir, verificar
el monto total que puede comprometerse, y en su caso determinar la modalidad de
contratacion (adjudicacién directa, invitacion restringida o licitacion publica), segin
corresponda.

28. Al respecto, se considera el monto autorizado para la actividad DTI/25/03 de acuerdo
con el Programa Operativo Anual 2024, corresponde a un total de hasta $1,410,000.00 (un
millén cuatrocientos diez mil pesos 00/100 M.N.), lo que podria traducirse en necesidad
de que el procedimiento se realice a través de invitacién restringida, sin embargo, de
conformidad con el articulo 22 de la Ley, es posible realizar la adjudicacion directa de
adquisiciones, arrendamientos, contratacién de servicios, entre otros, en los supuestos
de que exista circunstancias que puedan provocar trastornos graves, pérdidas o costos
adicionales importantes; ademéas de que soélo pueden autorizarse la contratacion
mediante adjudicacion directa, cuando la informacion que se tenga que proporcionar a
los proveedores para la elaboracion de su proposicidn, se encuentre clasificada como
reservada en los términos establecidos en la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Querétaro, lo que en la causa se actualiza, derivado de
la naturaleza de la informacién, infraestructura tecnoldgica, informes sobre auditorias y
objetivo del PREP.

29. Lo anterior, se actualiza en la presente causa, pues como se sefial6é previamente, la
infraestructura del PREP y los informes parciales de auditoria constituyen informacion
reservada, ademas de que para el tratamiento y manejo de la informacién se requiere una
institucién que cuente con la experiencia y capacidad para cubrir en su totalidad la
actividad de la materia, como en la causa se actualiza, ademas de que se debe garantizar
qgue la implementacion del PREP se apegue a los principios de seguridad, transparencia,
confiabilidad, credibilidad e integridad que lo rigen en términos de la normatividad.

30.Mas aun al considerar que si bien la informacién relacionada con el PREP es de
caracter publico, la misma se circunscribe a resultados, imagenes y bases de datos
relacionadas con los resultados derivados de la jornada electoral, no asi a la
infraestructura tecnoldgica creada para tal efecto, ni a los ejercicios de auditoria
realizadas a dicha infraestructura.
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31.Ademés, de que en el supuesto de que se difunda informacién relacionada con la
arquitectura de la infraestructura tecnolégica disefada para la implementacion del
PREP, asi como los informes parciales sobre la auditoria técnica practicada a los
elementos anteriores por parte del ente auditor que designe el Instituto, o se haga mal
uso de ellos, se podria generarse riesgo de mal uso de los servicios instalados, pudiendo
hacerlos inoperantes o alterar la informacion que se encuentre almacenada en las bases
de datos respecto de los datos asentados en las actas de escrutinio y codmputo de las
casillas y en consecuencia generar trastornos graves, pérdidas o costos adicionales
importantes para el Instituto.

32. En ese sentido, debe privilegiarse el cumplimiento de las obligaciones del Instituto
para difundir los resultados preliminares de las elecciones y contribuir a garantizar el
derecho al voto revisto en el articulo 35 de la Constitucién General, asi como el acceso a
la informacion de la ciudadania, a través de la adecuada ejecucién del PREP, para lo cual
se requiere contar con un ente auditor que contribuya con dicho objetivo y evite riesgos
para el desarrollo del proceso.

33. En ese sentido, de conformidad con el articulo 22 de la Ley, y derivado de |la necesidad
de gque el Instituto cuente con el servicio auditoria del PREP, a fin de realizar las
actividades que constitucional y legamente le son encomendadas, lo procedente es
autorizar el pago correspondiente al ente auditor, a través de adjudicar de manera directa
el servicio de auditoria a CFATA, lo anterior, pues como se sefialé dicho organismo cuenta
con experiencia en procesos electorales locales en diversas entidades de la republica y
particularmente, en Querétaro, este Instituto ha llevado a cabo diversos convenios para
realizar la actividad objeto de este instrumento,’® dando un adecuado resultado y
cumplimiento a la normativa, aunado a que dispone de las herramientas tecnoldgicas
para la realizacion de la auditoria, como se advierte del analisis técnico del COTAPREP,
en el que se determina que es la institucion académica mejor calificada para llevar a cabo
dicha actividad.

6 Al respecto se precisa que con la finalidad de verificar la experiencia de las instituciones candidatas a ente auditor, la
DTI, como instancia interna responsable de coordinar el desarrollo de las actividades del PREP realizé una investigacion
sobre la experiencia remitida. Para ello se consideraron informes del Instituto Nacional Electoral, sobre el seguimiento a
laimplementacién del PREP, portales de internet de los Organismos Publicos Locales Electorales y la documentacién que
obra en los archivos del Instituto. De dicho andlisis se advirtié que el CFATA, cuenta con experiencia en la realizacién de
auditorfas en multiples procesos electorales del pais, incluido el Estado de Querétaro para fungir como ente auditor del
PREP en los procesos electorales locales de 2012, 2014, extraordinaria de 2015, asi como de 2018, ademaés de 2021, aunado
a que dispone de las herramientas tecnoldgicas para la realizacién de la auditoria desde el andlisis técnico del COTAPREP,
lo cual se advierte del Analisis anexo al oficio DTI/022/24, el cual forma parte de la presente determinacion.
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34. Para efectos de lo anterior, se considera la propuesta técnico-econdmica realizada por
CFATA, en la que se sefiala un costo total de $1,050,000.00 (un millén cincuenta mil pesos
00/100 M.N), més IVA, lo cual cubre la totalidad de los servicios prestados por dicho ente,
de acuerdo con la propuesta presentada a través del oficio CFAT/D/007/2024, el cual se
tiene por reproducido y forma parte integral de la presente determinacién, para los
efectos que corresponda.

35. Con relacion a lo anterior, serd necesario establecer un convenio de colaboracién con
dicho ente auditor a efecto de prever las condiciones necesarias para la ejecucién de la
actividad.

36. Por lo anterior, se autoriza a la Secretaria Ejecutiva, para que, a través de la
Coordinacion Administrativa:

a) Lleve a cabo la celebracién del convenio correspondiente en términos de este
Dictamen y de los documentos adjuntos emitidos por la referida Coordinacién y
la DTI.

b) Verificar que el proveedor cuente con inscripcién en el padrén de proveedores del
Instituto, ademas de allegarse de la documentacion necesaria para la suscripcion
del convenio correspondiente, a través de las personas facultadas para tal efecto,
mediante los datos fiscales que correspondan.

c) Verificar que el proveedor cumpla con los requisitos previstos en la normatividad
para la ejecucion de la presente determinacion.

d) Recabar la manifestacién expresa actualizada al afo en curso, respecto de que no
existen conflicto de interés alguno con el Instituto para la celebracion del
instrumento correspondiente y remitir copia a esta al Comité y a la Contraloria
General del Instituto.

En el supuesto de que se adviertan la existencia de conflictos de interés, el titular
de la Coordinacién Administrativa deberd informar tal circunstancia a este
Comité, con la finalidad de que se determine lo conducente de manera previa a la
suscripcion del contrato respectivo. Lo anterior, en términos del articulo 44 y 49,
fraccidon IX de la Ley General de Responsabilidades Administrativa, asi como 30
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de la Ley de Responsabilidades Administrativas del Estado de Querétaro. Ley de
Responsabilidades del Estado de Querétaro.

e) Remita a este Comité el convenio que corresponda, una vez que el mismo se
encuentre debidamente firmado.

37. Sevincula a la Direccién Ejecutivas de Asuntos Juridicos, a través de la Coordinacién
Juridica para que elabore los proyectos de convenios o instrumentos que corresponda,
previa entrega de la documentacién por parte de la Coordinacion e informe a este Comité
una vez que el proyecto sea remitido al area administrativa.

38. En su oportunidad, la Coordinacion Administrativa debera informar a este colegiado
la suscripcion de los instrumentos correspondientes y remitir el original de estos, para
efectos de acreditar la ejecucion de esta determinacién.

39. Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta instancia colegiada tiene a bien expedir

el siguiente:
DICTAMEN

PRIMERO. El Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién
de Servicios del Instituto tiene competencia para emitir esta determinacién y en
consecuencia aprueba el presente Dictamen.

SEGUNDO. Se autoriza la adjudicacion directa para la contratacion del servicio de
auditoria del Programa de Resultados Electorales Preliminares (PREP) para el Proceso
Electoral Local 2023-2024 a favor del Centro de Fisica Aplicada y Tecnologia Avanzada de
la Universidad Nacional Auténoma de México, para lo cual serd necesario suscribir el
convenio que corresponda.

TERCERO. Se vincula a la Coordinacion Administrativa y la Direcciéon Ejecutiva de
Asuntos Juridicos para llevar a cabo las actividades descritas en este instrumento.

CUARTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva de este Comité remita copia de la presente
determinacion a la Secretaria Ejecutiva, a la Contraloria General, a la Direcciéon Ejecutiva
de Asuntos Juridicos y a la Coordinacién del Instituto, para los efectos que corresponda
y solicite su publicacién, en el sitio de Internet del Instituto, a fin de que se encuentre a
disposicion del publico en general.
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Asi lo dictaminaron y aprobaron quienes integran el Comité de Adquisiciones,
Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, en sesion de veintiséis de enero del dos mil veinticuatro. Doy fe.
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