uto Electoral del

do de Querétaro

DICTAMEN MEDIANTE EL CUAL EL COMITE DE ADQUISICIONES,
ENAJENACIONES, ARRENDAMIENTOS Y CONTRATACION DE SERVICIOS DEL
INSTITUTO ELECTORAL DEL ESTADO DE QUERETARO, AUTORIZA MEDIANTE
ADJUDICACION DIRECTA EL CONTRATO DE PRESTACION DE SERVICIOS DE
UNIDADES DE TRANSPORTE TIPO TAXI PARA LA IMPLEMENTACION DE LOS
MECANISMOS DE RECOLECCION DE PAQUETES ELECTORALES, DURANTE Y
POSTERIOR A LA JORNADA ELECTORAL DEL 06 DE JUNIO DE 2021, DEL
PROCESO ELECTORAL LOCAL 2020-2021.

ANTECEDENTES

I. Medidas adoptadas con motivo de la Pandemia causada por el Covid-19.
Actualmente, es un hecho notorio que, derivado de la enfermedad causada por el
Coronavirus (COVID-19), que fue declarada pandemia por la Organizaciéon Mundial de la
Salud (OMS) el 11 de marzo de 2020, el Consejo Estatal de Seguridad implementé
diversas medidas publicadas el 19 de marzo de 2020, en el peridédico Oficial del Gobierno
del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

De igual forma, en concordancia con estas medidas, se publicaron en la pagina web del
Instituto Electoral del Estado de Querétaro', avisos emitidos por la Secretaria Ejecutiva
los dias 18, 20 y 25 de marzo, 14, 23 y 30 de abril, 19 de mayo y 01 de junio de 2020,
adoptandose entre otras medidas que, los dérganos colegiados del Instituto, puedan
celebrar sesiones o reuniones virtuales, con apoyo en herramientas tecnolégicas, a efecto
de continuar con el desarrollo de las actividades institucionales.

Il. Reforma a la Ley Electoral del Estado de Querétaro. El 01 de junio de 2020, se publicd
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro “La Sombra de Arteaga” la
Ley Electoral del Estado de Querétaro® que, abrogé a su vez la Ley Electoral publicada el
01 de junio de 2017.

Ill. Lineamientos para el Restablecimiento de la Actividad Presencial en el Instituto
Electoral del Estado de Querétaro y Garantizar el Retorno Seguro del Funcionariado
ante la Contingencia Provocada por el COVID-19. El 18 de junio de 2020, se aprobd por
parte de la Comisién de Seguridad e Higiene de este Instituto los lineamientos en

1 En adelante el Instituto \
2 En adelante Ley Electoral /
1 /
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cuestion, mismos que fueron modificados para su actualizacion el 18 de septiembre de la
citada anualidad.

IV. Declaratoria de inicio del proceso electoral. El 22 de octubre de 2020, en sesién del
Consejo General del Instituto, se declaré el inicio del proceso electoral local 2020-2021, y
se hizo del conocimiento de la ciudadania y partidos politicos la demarcacién territorial
de los distritos uninominales y circunscripciones plurinominales, asi como de los cargos
a eleccién popular.

V. Programa Operativo Anual 2021. Mediante Acuerdo de Consejo General
IEEQ/CG/A/059/20 de fecha 29 de octubre de 2020, se aprobd el proyecto de Presupuesto
de Egresos y el Programa Operativo Anual 2021, para su remisién al Titular del Poder
Ejecutivo del Estado y a la 59° Legislatura del Estado.

VI. Presupuesto de Egresos para el ejercicio fiscal 2021. El 21 de diciembre de 2020 se
publicé en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro“La Sombra de
Arteaga”, el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro para el ejercicio
fiscal 2021.

VII. Valor de la UMA. Que de conformidad con la publicacién en el Diario Oficial de la
Federacion de fecha 08 de enero de 2021, el valor de la UMA actualmente es de $89.62
(ochenta y nueve pesos 62/100 M.N.).

VIIl. Reforma al Reglamento del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contrataciéon de Servicios del Instituto. El 13 de enero de 2021,
mediante acuerdo IEEQ/A/CG/003/21, el Consejo General de este Instituto, aprobd el
dictamen que emite la Comisidon Juridica mediante el cual se aprueba el proyecto de
modificacion y adiciéon al Reglamento del Comité de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Instituto®.

IX. Acuerdo del Consejo General que autoriza el ejercicio presupuestal 2021.
Mediante Acuerdo IEEQ/CG/A/005/21, de fecha 13 de enero del afo 2021, el maximo
drgano de direccion de este organismo electoral local, emitié el Acuerdo del Consejo
General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, por el que se aprueba el presupuesto

2

3 En adelante Reglamento del Comité de Adquisiciones del Instituto. N
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de egresos para el ejercicio fiscal 2021 asignado por la LIX Legislatura del Estado de
Querétaro y la propuesta de ajuste al Programa Operativo Anual 2021, mediante el cual
autorizé al Secretario Ejecutivo, ejercer las partidas presupuestales correspondientes al
ejercicio fiscal 2021.

X. Remision de informacion presupuestal. Mediante oficio SE/184/21, signado por el
Secretario Ejecutivo del Instituto, en atencién al relativo 21 del Reglamento del Comité de
Adquisiciones del Instituto, se remitio la informacion presupuestal para el ejercicio fiscal
2021.

XI. Remision de cuadro comparativo. El 01 de junio de 2021, mediante correo enviado a
las cuentas institucionales maria.nieto@ieeq.mx y oscar.hinojosa@ieeq.mx, que
corresponden respectivamente a la Presidenta y Secretario Ejecutivo del Comité de
Adquisiciones del Instituto, el Titular de la Coordinacion Administrativa remitié, entre
otra documentacion, el cuadro comparativo para los mecanismos de recoleccién de los
paquetes electorales, mediante unidades de transporte tipo taxi, con la finalidad de que
fuera sometido a la consideracion de este 6rgano colegiado.

XIl. Oficio de la Presidencia del Comité de Adquisiciones del Instituto. E| 01 de junio
de 2021, mediante oficio CAEAyCS/226/2021, la Presidencia de este érgano colegiado, con
apoyo en los documentos descritos en los antecedentes X y Xl, convocé a la presente
sesion en cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 57 fraccion Il de la Ley de
Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacién de Servicios del Estado de
Querétaro.

Por lo anteriormente expuesto y
CONSIDERANDO QUE:

PRIMERO. Naturaleza juridica y patrimonio del Instituto. De conformidad con los
numerales 32, de la Constitucién Politica local y 52, de la Ley Electoral; el Instituto, es el
organismo publico local, en materia electoral que, goza de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones; y contard con los recursos
presupuestarios, técnicos, humanos y materiales que requiera para el ejercicio directo de
sus atribuciones y funciones.

Av. Las Torres No. 102, Residencial Galindas, C.P. 76177, Santiago de Querétaro, Qro.
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En términos del articulo 54 de la Ley Electoral, el patrimonio del Instituto se integra con
los bienes muebles, inmuebles y derechos que se destinen al cumplimiento de su objeto.
La legislatura aprobara el presupuesto, el cual se aplicaré conforme a lo dispuesto por la
Ley de Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios y la Ley Para
el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro y demas disposiciones
legales aplicables.

SEGUNDO. Competencia del Comité de Adquisiciones del Instituto. De conformidad
con los articulos 19 y 20 fraccién Il de la Ley de Adquisiciones, Enajenaciones,
Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Estado de Querétaro®; 7, fraccion Il y IV,
39, fraccion | y 42 del Reglamento del Comité de Adquisiciones del Instituto, se encuentra
que este Colegiado estd facultado para intervenir y autorizar las adquisiciones,
enajenaciones, arrendamientos y contratacion de servicios para la adjudicacion de los
contratos que implican el ejercicio de recursos publicos, en los términos precisados en la
citada legislacion; y dictaminar respecto de las adjudicaciones directas que sean
requeridas para el cumplimiento de los fines del Instituto que la Coordinacién
Administrativa someta a consideracion del Comité, siempre y cuando la operacién exceda
del monto de 1000 veces la Unidad de Medida y Actualizacién UMA, es decir $89,620.00
(ochenta y nueve mil seiscientos veinte pesos 00/100 M.N.), segin corresponda de
conformidad con lo sefalado en el antecedente VIl de este dictamen.

Ahora bien, en la ejecucién de los actos juridicos a celebrarse en el presente ejercicio
presupuestal, deben observarse los parametros establecidos en la normatividad citada en
el parrafo anterior. Los montos aplicables se traducen en las siguientes cantidades:

Modalidad de adjudicacién Monto del contrato®

Licitacion publica | A partir de $5,273,630.12
Invitacion restringida $483,711.05 y $5,273,630.11
Adjudicacién directa Hasta $483,711.04

*Los montos mencionados no incluyen el Impuesto al Valor Agregado.

TERCERO. Adjudicacion directa. Respecto de los conceptos que se atenderan en el
presente dictamen, tenemos que, dentro del Reglamento del Comité de Adquisiciones,

4 En Adelante Ley de Adquisiciones Estatal. s
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Fo eI IAstItUtE 81 su articulo 19, se precisa que, para la adquisicion, arrendamiento y
contratacion de servicios por adjudicacion directa, la Coordinaciéon Administrativa
atendera lo siguiente:

Cotizaciones

Fraccion Monto v :
s requeridas

Cuando el monto no rebase el equivalente a 1000 UMA,
bastara la obtencion de una cotizacién, siempre y cuando el
precio sea congruente con el costo en el mercado.
Hasta $89,619.99
A partir de 1000 UMA y hasta 2500, se requerira de la
I obtencion de dos cotizaciones 2
Desde $89,620.00 hasta $224,050.00
Cuando el monto sea mayor a 2500 y hasta el tope referido
en la fraccién Il del articulo 20 de la Ley, se requerira la
obtencién de 3 cotizaciones
Desde $224,050.01 hasta $483,711.04

*Los montos mencionados son sin considerar el Impuesto al Valor Agregado.

En mérito de lo anterior, y de la revision del Programa Operativo Anual 2021, asi como en
atencién al oficio SE/184/21, de fecha 14 de enero de la presente anualidad, mediante el
cual, el Secretario Ejecutivo proporciona el desglose de los conceptos y montos de las
partidas presupuestales que deben ser atendidas por este Comité, con la finalidad de
solventar algunas de las actividades del proceso electoral que se esta desarrollando
durante el presente afio y que tendran que ser desahogadas por el Instituto Electoral del
Estado de Querétaro; se tienen las siguientes:

PARTIDA _
- PRESUPUESTAL PARTIDA PRESUPUESTAL
Servicio de apoyo administrativo
Mecanismos de recoleccion de
paquetes electorales, servicio
unidades de transporte tipo taxi

CONCEPTODELA  COTIZACIONES A
.~ RECABAR

En este sentido, como puede apreciarse del inicio del presente considerando; el /
Reglamento del Comité del Instituto, contiene reglas especificas para la ejecucion de las / /

5 A
/ /
/5
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adquisiciones, arrendamientos o contratacién de bienes y servicios que deban llevarse a
cabo por adjudicacion directa, al establecer un niimero determinado de cotizaciones,
atendiendo al monto que implique la operacién.

En mérito de lo anterior, es de observancia para este Colegiado, el valor de la UMA
sefalado dentro del antecedente VIl de este dictamen, donde se establecié que
actualmente es de $89.62 (ochenta y nueve pesos 62/100 M.N.).

Por otro lado, cabe destacar que, dentro de la Ley Electoral, en el articulo 63, fracciones
XVIly XXI, se establece que forman parte de las atribuciones del Secretario Ejecutivo del
Instituto, proveer a las areas del érgano comicial local, de los elementos necesarios, para
el cumplimiento de sus funciones; asi como ejercer las partidas presupuestales que le
asigne el Decreto, referido en el Antecedente VI de la presente determinacion.

En este sentido, una de las actividades primordiales que tendran que ejecutarse el dia de
la jornada electoral, serd garantizar el correcto funcionamiento de los mecanismos de
recoleccion de paquetes electorales, para lo cual se tiene contemplado tener a
disposicion 5 unidades tipo taxi en cada Consejo Distrital y Municipal del Instituto.

Ahora bien, atendiendo a las cotizaciones recabadas por la Unidad de Apoyo
Administrativo, ademas del cuadro comparativo remitido por la Coordinacion
Administrativa, referido en el Antecedente XI de la presente determinaciéon, cuyo
contenido se tienen por reproducidos como si a la letra se insertasen, este Comité
dispone lo siguiente:

De acuerdo a dicha documentacion, el proveedor denominado SERVICIOS DE RADIO
TAXI SANGREMAL SC DE RL, cotizo las 135 unidades totales que se requieren para los
27 Consejos Distritales y Municipales (5 unidades o taxis para cada consejo) en un monto
total incluyendo el IVA de $438,480.00; por su parte, la proveedora Rosalcela Galindo
Cérdova, persona fisica con actividad empresarial (Ejecutivos Querétaro) por las mismas
135 unidades totales para los 27 Consejos Distritales y Municipales las cotizé en un monto
total incluyendo el IVA de $556,800.00; finalmente, el proveedor Christian Escobar
Ilhuicatzi, persona fisica con actividad empresarial (Corporativo VACC) de igual forma
por las mismas 135 unidades para los 27 consejos Distritales y Municipales, presentd su
cotizacién por el monto total, incluyendo el IVA de $375,840.00.
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De lo anterior se colige que, la opcion més solvente para los intereses del Instituto es la
presentada por Christian Escobar Ilhuicatzi, persona fisica con actividad empresarial
(Corporativo VACC), por lo tanto, este 6rgano colegiado determina adjudicar a dicho
proveedor el contrato de prestacion de servicios de unidades de transporte tipo taxi para
la implementacion de los mecanismos de recoleccidn de paquetes electorales, durante y
posterior a la jornada electoral del 06 de junio de 2021, del Proceso Electoral Local 2020-
2021.

Asimismo, conviene destacar que, previo a la suscripcién del contrato correspondiente,
quien ocupe la Titularidad de la Coordinacién Administrativa debera cerciorarse de que
el proveedor con quien se autoriza por via directa la adjudicacion del contrato de
prestacion de servicios materia de esta determinacién, se encuentre registrado en el
padrén de proveedores de este Instituto, en términos de lo dispuesto en el Capitulo
Decimoprimero de la Ley de Adquisiciones estatal.

En caso de que no se encuentre inscrito, deberé indicarle el tramite correspondiente para
hacerlo, lo cual sera indispensable para la suscripcion del contrato respectivo.

Aunado a lo anterior, se vincula al Coordinador Administrativo, para que previo a la
suscripcion del contrato, recabe de igual manera, en su caso, el manifiesto de no conflicto
de interés alguno para la celebraciéon del instrumento respectivo, debiéndose efectuar el
procedimiento contenido en los articulos 44 y 49, fraccion IX, de la Ley General de
Responsabilidades Administrativas, asi como 30 de la Ley de Responsabilidades
Administrativas del Estado de Querétaro.

En caso de no inscribirse en el padrén de proveedores, o manifieste tener algin conflicto
de interés, quien ocupe la Titularidad de la Coordinacion Administrativa deberé informar
de inmediato a este colegiado a fin de determinar lo que conforme a la normatividad
aplicable corresponda.

Finalmente, en términos del articulo 44, fraccién |, inciso f), del Reglamento Interior de
este Instituto, se solicita el apoyo de la Direccidn Ejecutiva de Asuntos Juridicos para que,
por conducto de la Coordinacion Juridica, elabore el contrato correspondiente.

Por lo anteriormente expuesto y fundado, esta instancia colegiada tiene a bien expedir el
siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO. El Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion
de Servicios es competente para sesionar y emitir el presente dictamen; lo anterior en
términos del CONSIDERANDO SEGUNDO de la presente determinacion.

SEGUNDO. El Comité autoriza la adjudicacién directa del contrato y con el proveedor
indicado en el CONSIDERANDO TERCERO del presente instrumento.

TERCERO. Se vincula a quien ocupe la Titularidad de la Coordinacion Administrativa de
este Instituto, en los términos y para los efectos precisados en el CONSIDERANDO
TERCERO de esta determinacién.

CUARTO. Se solicita el apoyo de la Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos de este
Instituto, en los términos y para los efectos precisados en el CONSIDERANDO
TERCERO de esta determinacioén.

QUINTO. Se ordena la publicacién del presente dictamen, en el sitio de Internet de este
Instituto, a fin de que se encuentre a disposicién del publico en general.

SEXTO. En términos de lo establecido dentro del articulo 72, fraccion VI y VII, de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, se ordena remitir un ejemplar de este dictamen a la
Contraloria del Instituto.

SEPTIMO. Se ordena informar a la Secretaria Ejecutiva, y por medio de esta al Consejo
General del Instituto, el contenido del presente dictamen, debiendo remitirle un ejemplar
del mismo.

Asi lo dictaminaron y aprobaron los integrantes del Comité de Adquisiciones,

Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del Instituto Electoral del
Estado de Querétaro, en sesién de 02 de junio de 2021. Doy fe.
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Mtra. Maria Nieto Castillo Lic. Oscg!fr :
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inojosa Martinez
cutivo del Comité

La presente determinacion, contiene el sentido del voto de los integrantes del Comité, que se encontraban presentes
durante el desahogo de la sesion; asi como la firma de la Presidenta y Secretario Ejecutivo del mismo. Es parte integrante
del Dictamen mediante el cual el Comité de Adquisiciones, Enajenaciones, Arrendamientos y Contratacion de Servicios del
Instituto Electoral el Estado de Querétaro, autoriza mediante adjudicacion directa el contrato de prestacién de servicios de
unidades de transporte tipo taxi para la implementacién de los mecanismos de recoleccién de paquetes electorales, durante
y posterior a la Jornada Electoral del 06 de junio de 2021, del Proceso Electoral Local 2020-2021; constando de nueve fojas
utiles, incluyendo la que contiene las firmas.
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