CONSEJO GENERAL ;
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO.
PRESENTE.

La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, en cumplimiento a los articulos
33 fraccion 1V, 43, 44, 47 y 65 fraccion XXV, de la Ley Electoral del Estado de
Querétaro y 68 del Reglamento de Fiscalizacién, emite el presente Dictamen
sobre los estados financieros correspondientes al segundo trimestre del afo
2009 presentados por la asociacion politica Alianza Campesina, el cual se
fundamenta en las siguientes:

DISPOSICIONES JURIDICAS

I. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo 116,
fraccion IV, establece: “Las Constituciones y leyes de los Estados en materia
electoral garantizardn que:”; el inciso c) cita: “Las autoridades que tengan a su
cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales que resuelvan las
controversias en la materia, gocen de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones;”.

Il. La Constitucion Politica del Estado de Querétaro en su articulo 7 tercer parrafo
cita: “La ley regulara las figuras de participacion ciudadana”.

lll. La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 29 previene: “Las
asociaciones politicas son formas de organizacion de la ciudadania, que se
constituyen con el fin de promover la cultura democrética y fomentar la educacién
civica, asi como analizar, discutir y proponer alternativas de solucion a los
problemas politicos y sociales de la Entidad, para lo cual contaran con programas
de apoyo del Instituto Electoral de Querétaro.”

IV. La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 31 dispone: “Son
derechos de las asociaciones politicas debidamente acreditadas.”; fraccion 1V,
establece:"Financiar sus actividades através de financiamiento privado y
autofinanciamiento, los cuales conjuntamente no podran exceder al equivalente al
cincuenta por ciento de la parte igualitaria de financiamiento publico que
corresponda a cada partido politico, de conformidad con lo previsto en la fraccién
l, inciso b) del articulo 37 de esta Ley. Para estos efectos, se aplicara lo dispuesto
en los articulos 39, 40, 41 primer parrafo y 42 de esta Ley.”
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V. La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 33 previene: “Las
asociaciones politicas estan obligadas a:”, fraccion 1V, cita: “Presentar al Instituto
Electoral de Querétaro, los estados financieros que contengan el balance general,
estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacion de recursos y
relaciones analiticas respecto del financiamiento privado y autofinanciamiento, por
periodos trimestrales, en el plazo y términos que disponga esta Ley.”

VI. La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 39 dispone: “El
financiamiento privado de los partidos politicos, comprende las cuotas de sus
afiliados, asi como las donaciones que reciban.

Por cuotas de los afiliados se entienden las aportaciones que los militantes
entregan a los partidos de manera periédica y como consecuencia de una
obligacién estatutaria.

Las donaciones y aportaciones que cada persona fisica o moral, entregue a los
partidos politicos para que éstos cumplan sus fines, en ningln caso podran
exceder de seis mil veces el salario minimo general diario vigente en el Estado de
Querétaro, por ejercicio fiscal anual.

Cualquier donacién o aportacién que exceda de doscientos cincuenta veces el
salario minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro debe ser publica,
estableciendo el nhombre, domicilio y aportacion del donante. Las donaciones en
especie deberan satisfacer los requisitos que establece el Cdodigo Civil del Estado
de Querétaro.

Las donaciones a los partidos politicos no estardn exentas de contribuciones
estatales o municipales.

De cada cuota o donacion, el partido estara obligado a extender un recibo que
cumpla con los requisitos fiscales, a quien haga la aportacién, debiendo conservar
copia de cada recibo.

Ningun candidato o miembro del partido, salvo el responsable del érgano interno
encargado de sus finanzas, podra recibir aportaciones en dinero o en especie.

Las aportaciones que los partidos politicos tengan de sus simpatizantes para ser
aplicados en los gastos de campafa, no excederan al equivalente al diez por
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ciento del tope de gastos de campafia que se determine para la eleccion de
gobernador. Este tope se aplicara considerando, separadamente, la campafia de
gobernador, las campafas del conjunto de los distritos y las campafnas del
conjunto de los ayuntamientos.”

VIl. La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 41 indica: “Por
autofinanciamiento se entienden los ingresos que el partido obtenga por
actividades promocionales, tales como conferencias, eventos culturales, juegos,
espectaculos, sorteos, rifas, colectas, publicaciones, venta de bienes,
rendimientos financieros, fondos, fideicomisos y cualquiera otra actividad lucrativa
del mismo.

El autofinanciamiento no podra exceder en ningun caso del noventa y nueve por
ciento del importe del financiamiento publico que otorgue el Instituto Electoral de
Querétaro, para el sostenimiento de sus actividades ordinarias permanentes en
ese ano”.

VIIl. El articulo 43 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro previene: “Los
partidos y las asociaciones politicas estan obligados a atender los principios
béasicos de la contabilidad financiera, para lo cual, el Consejo General expedira el
Reglamento de Fiscalizacion, ademas de aprobar anualmente el Catdlogo de
Cuentas y Formatos de reportes a que se adecuard su contabilidad.

I. EI Reglamento de Fiscalizacion regulara al menos lo siguiente:

a) Ingresosy egresos.

b) Transferencias de recursos que reciban los partidos politicos nacionales,
de sus organos centrales de direccion.

c) Presentacién, revision y dictaminaciéon de los estados financieros
derivados de actividades ordinarias, asi como de precampafias y
campanfas electorales.

d) Procedimiento de liquidacién o conclusién de operaciones para el caso
de los partidos o asociaciones politicas que pierdan su registro o la
inscripcion del mismo.

e) Infracciones y sanciones.

f) Disposiciones y prevenciones generales;
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Il. Los partidos politicos deberan cumplir las disposiciones previstas en la
presente seccion, en el Reglamento de Fiscalizacion y en el Catalogo de
Cuentas y Formatos, aplicables durante el tiempo en que cuenten con
registro estatal o inscripcion de registro nacional; y

Ill. Para el mejor cumplimiento de las facultades del Instituto Electoral de
Querétaro y de las obligaciones de los partidos y asociaciones politicas
previstas en esta seccion, se atendera a lo siguiente:

a) En el mes de diciembre de cada afio, el Consejo General aprobara el
Catalogo de Cuentas y Formatos que permita reflejar, de manera suficiente y
clara la situacion financiera del partido o asociacion politica para el ejercicio
préximo.

b) El Instituto Electoral de Querétaro, a través del 6rgano competente,
otorgara orientacion, asesoria y lineamientos con las bases técnicas
necesarias a los partidos y asociaciones politicas, preferentemente al
responsable del érgano interno encargado de las finanzas y a los encargados
de llevar los registros contables.”

IX. La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 44 menciona: “Los
partidos y las asociaciones politicas, a través de su dirigencia estatal, deberan
acreditar ante el Consejo General, al responsable del érgano interno encargado de
las finanzas, quien tendra las siguientes obligaciones: |. Recibir todos los ingresos
derivados de las fuentes de financiamiento; Il. Administrar el patrimonio del partido
0 asociacion politica; Ill. Elaborar los estados financieros en los términos previstos
por esta Ley; IV. Validar, mancomunadamente, con el representante del partido
politico ante el Consejo General, la documentacion de los estados financieros. En
el caso de las asociaciones politicas, la documentacién se validara
mancomunadamente con el dirigente estatal; V. Abrir las cuentas bancarias
necesarias para el adecuado desempefio de sus funciones; y VI. Cumplir con lo
dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacion.”

X. La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 47 indica: “La Direccion
Ejecutiva de Organizacién Electoral en un término de tres meses contados a partir
del vencimiento del plazo para la presentacion de los estados financieros previstos
en esta Ley, emitira su dictamen, mismo gue sometera a la consideracién del
Consejo General del instituto.
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El Consejo General resolvera lo procedente en la sesion ordinaria del mes
siguiente a aquel en que sean sometidos a su consideracién y, en su caso, podra
iniciar el procedimiento sancionador previsto en esta Ley.

La documentacion legal comprobatoria sera devuelta a los partidos y asociaciones
politicas, una vez que cause estado la determinacion correspondiente, debiendo
conservarla por un periodo de cinco afios en términos de las disposiciones fiscales
aplicables. Los estados financieros, una vez dictaminados, tendran el caracter de
publicos.”

Xl. La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 49 enuncia: “El
Instituto Electoral de Querétaro, por conducto de la Direccién Ejecutiva de
Organizacion Electoral o de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General, segun el
caso, podra requerir a las autoridades estatales y municipales, asi como a los
particulares, la informacion, documentos y registros necesarios para compulsarlos
con los datos asentados en los estados financieros trimestrales y de los periodos
de precampafia y campafia presentados por los partidos politicos, coaliciones y
asociaciones politicas, asi como con los resultados arrojados por los mecanismos
de monitoreo de actividades de precampafa y de campafia. Las autoridades
colaboraran en el cumplimiento de las determinaciones que en materia de
fiscalizacion se dicten.

Los particulares que incumplan algan requerimiento o presenten informacion,
datos, documentos o registros que no sean veridicos o estén incompletos, seran
sometidos al procedimiento de aplicacion de sanciones previsto en esta Ley, sin
perjuicio de otras responsabilidades que finquen o determinen las autoridades
competentes.”

Xll. La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 60 establece: “El
Consejo General es el organo superior de direccion del Instituto y responsable de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales y legales en materia
electoral, asi como velar porque los principios de certeza, legalidad, equidad,
imparcialidad, objetividad e independencia rijan todas las actividades de los
organos electorales.”

XIll. La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 65 dispone: “El
Consejo General tiene competencia para:” y la fraccion XXV cita: “Conocer y
aprobar, en su caso, los dictamenes que le presente la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral, relativos a estados financieros;”
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XIV. La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 78 dispone: “La
Direccién ejecutiva de Organizacion Electoral tiene las siguientes competencias:”
y la fraccion Xll cita: “Dictaminar los estados financieros trimestrales, que
presenten los partidos y las asociaciones politicas; los de precampafia y campana
gue presenten los partidos politicos y, en su caso, las coaliciones, para someterlos
a la consideracion del Consejo General;” asimismo, la fraccion Xlll cita: “Cumplir y
hacer cumplir las disposiciones previstas en el Reglamento de Fiscalizacion que
apruebe el Consejo General;”.

La emision del presente Dictamen surge a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

En fecha 31 de julio de 2009, a las 6:51 PM, en términos de lo dispuesto
por los articulos 33 fraccion IV de la Ley Electoral del Estado de Querétaro
y 42, 43, 44, 45 y 47 del Reglamento de Fiscalizacion, comparecio el C.
Sergio Herrera Herrera en su caracter de Presidente del Comité Ejecutivo
Estatal de la asociacion politica denominada Alianza Campesina a efecto
de presentar ante el 6rgano electoral mencionado, por conducto de la
Secretaria Ejecutiva, los estados financieros que contienen el balance
general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y aplicacion de
recursos, relaciones analiticas y documentaciéon comprobatoria respecto del
financiamiento privado y autofinanciamiento, por el periodo comprendido del
1 de abril al 30 de junio de 2009; se conté con la coadyuvancia de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral. En este punto cabe sefalar
que atendiendo lo previsto en el articulo 43 fraccion Il inciso b) de la Ley en
la materia, el dia 17 de julio de 2009, se invitd a la asociacion politica para
gue por conducto de la responsable del 6rgano interno encargada de las
finanzas, participara en el taller para el cierre de los estados financieros del
segundo trimestre de 2009 el cual se llevaria a cabo el dia 22 de julio a las
13:00 horas, evento al que la asociacion politica no asistio.

El dia 3 de agosto de 2009, acorde con lo preceptuado en el articulo 99 del
Reglamento de Fiscalizacion, la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral recibié de parte de la Secretaria Ejecutiva copia certificada del
expediente N° 84/2009 abierto con motivo de la presentacion de los estados
financieros mencionados, mismo que se integra del escrito de
comparecencia, un balance general, un estado de ingresos y egresos un
estado de origen y aplicacion de recursos.
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Con apoyo de la Coordinacion de Partidos y Asociaciones Politicas y de
conformidad con lo previsto en los articulos 60, 61 y 62 del Reglamento de
Fiscalizacién, la Direccion de Organizacién Electoral analizé y revisé los
estados financieros presentados, desprendiéndose las observaciones
remitidas el dia 24 de septiembre de 2009 mediante oficio DEOE/582/09 al
presidente del Comité Estatal de la asociacidon politica en cuestion,
acompafados del Formato 30 AP Observaciones a Estados Financieros, a
efecto de que dieran respuesta dentro del plazo de diez dias habiles.

Las observaciones realizadas sobre los estados financieros que nos ocupay
notificadas a Alianza Campesina A.P.E, son las siguientes.

1.- Se solicitd se presentara la documentacion legal comprobatoria de los
bienes relacionados en el formato 26 PP Analisis de Bienes en Comodato,
asi como identificacion oficial en original o copia certificada del comodante.

2.- Se solicité se aclare el origen de los gastos de administracion de acuerdo
al Catdlogo de Cuentas y Formatos vigente aplicable a asociaciones
politicas, en lo que se refiere a los servicios basicos tales como, gastos de
viaje, teléfono, luz, agua, mantenimiento y gastos diversos necesarios para el
funcionamiento de la asociacion politica, asimismo de gastos de operacion
tales como, sueldos y honorarios.

IV.La asociacion politica Alianza Campesina A.P.E contesto las observaciones

efectuadas mediante escrito de fecha 5 de octubre del presente, conforme a
lo siguiente:

1.-En referencia a la documentacion legal comprobatoria que ampare la
legitima propiedad de los bienes relacionados en el formato 26 PP Analisis
de Bienes en Comodato, la asociacién politica presenté la documentacion
requerida que ampara la legitima propiedad de los bienes mencionados asi
como identificacion oficial del comodante.

2.-En referencia a la aclaracion del origen de los recursos para la erogacion
de gastos basicos mencionados en el catalogo de cuentas y formatos emitido
por el Instituto Electoral de Querétaro para asociaciones politicas, la
asociacion politica menciona que de acuerdo a la clausula Cuarta del
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Contrato de Comodato relativo al inmueble, el comodante sera el Unico
responsable por el pago de de los servicios asi como los insumos que
requiera.

Con base en las consideraciones juridicas transcritas, los antecedentes
sefialados, asi como los estados financieros presentados, obtenemos el
siguiente:

INFORME TECNICO

Ingresos

Financiamiento Privado

1. Con referencia a este rubro Alianza Campesina A.P.E reporta que no recibi6
financiamiento privado correspondiente al segundo trimestre de 2009.

Autofinanciamiento

2. Con referencia a este rubro Alianza Campesina A.P.E reporta que no recibio
ingresos por autofinanciamiento correspondiente al segundo trimestre de 2009.

Egresos
La asociacion politica reporta no haber efectuado gasto alguno en el trimestre que

se informa.

Toda la informacion contable correspondiente al segundo trimestre de 2009 de la
asociacion politica Alianza Campesina A.P.E, se contiene en el balance general, el
estado de ingresos y egresos y en el estado de origen y aplicacion de recursos
gue a continuacion se muestra:
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[NSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARD

DIRECCION GENERAL

ALIANZA CAMPESINA

DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL
COORDINACION DE PARTIDOS Y ASOCIACIONES POLITICAS

ALIANZA CAMPESINA, A.P.E.

BALANCE GENERAL
SEGUNDO TRIMESTRE 2009
ACTIVO
No. CUENTA | CONCEPTO | TRIMESTRE ANTERIOR| TRIMESTRE ACTUAL
CIRCULANTE
111 CAJA 0.00 0.00
112 BANCOS 0.00 0.00
113 DEUDORES DIVERSOS 0.00 0.00
114 ANTICIPO A PROVEEDORES 0.00 0.00
TOTAL DE ACTIVO CIRCULANTE 0.00 0.00
FIJO
121 EQUIPO DE COMUNICACION 0.00 0.00
122 EQUIPO DE COMPUTO 0.00 0.00
123 EQUIPO AUDIOVISUAL 0.00 0.00
124 EQUIPO DE TRANSPORTE 0.00 0.00
125 MOBILIARIO Y EQUIPO DE OFICINA 0.00 0.00
126 TERRENOS 0.00 0.00
127 EDIFICIOS 0.00 0.00
128 CONSTRUCCIONES 0.00 0.00
TOTAL DE ACTIVO FIJO 0.00 0.00
DIFERIDO
131 DEPOSITOS EN GARANTIA 0.00 0.00
132 SEGUROS Y FIANZAS 0.00 0.00
TOTAL DE ACTIVO DIFERIDO 0.00 0.00
TOTAL DE ACTIVO 0.00 0.00
PASIVO
No. CUENTA | CONCEPTO ] TRIMESTRE ANTERIOR| TRIMESTRE ACTUAL
CIRCULANTE
211 PROVEEDORES 0.00 0.00
212 ACREEDORES DIVERSOS 0.00 0.00
213 ACREEDORES FISCALES 0.00 0.00
TOTAL PASIVO 0.00 0.00
PATRIMONIO
No. CUENTA CONCEPTO TRIMESTRE ANTERIOR|] TRIMESTRE ACTUAL
310 PATRIMONIO 0.00 0.00
311 RESULTADO DEL EJERCICIO 0.00 0.00
312 RESULTADO DE EJERCICIOS ANTERIORES 0.00 0.00
TOTAL PATRIMONIO 0.00 0.00
TOTAL PASIVO Y PATRIMONIO 0.00 0.00
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INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO ALIANZA CAMPESINA

Direcciéon General
DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL
COORDINACION DE PARTIDOS Y ASOCIACIONES POLITICAS

ALIANZA CAMPESINA, A.P.E.

ESTADO DE INGRESOS Y EGRESOS

SEGUNDO TRIMESTRE 2009

Estado de Ingresos y Egresos del 1 de abril al 30 de junio de 2009

Trimestres Trimestre
Concepto Anteriores Actual Acumulado
Ingresos
411 Financiamiento Privado 0.00 0.00 0.00
412 Autofinanciamiento 0.00 0.00 0.00
Total de Ingresos 0.00 0.00 0.00
Egresos
510 Actividades Ordinarias Permanentes 0.00 0.00 0.00
520 Actividades para Alcanzar Objetivos
Politicos y Sociales 0.00 0.00 0.00
Total de Egresos 0.00 0.00 0.00
Utilidad o Perdida) 0.00] 0.00] 0.00
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|E o DIRECCION GENERAL
INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARD ALIANZA CAMPESINA
DIRECCION EJECUTIVA DE ORGANIZACION ELECTORAL
COORDINACION DE PARTIDOS Y ASOCIACIONES POLITICAS
ALIANZA CAMPESINA, A.P.E.
ESTADO DE ORIGEN Y APLICACION DE RECURSOS
SEGUNDO TRIMESTRE 2009
ORIGEN APLICACION
CUENTA TRIM. ANTERIOR| TRIM. ACTUAL DIFERENCIA
ACTIVO
CAJA 0.00 0.00 0.00
BANCOS 0.00 0.00 0.00
DEUDORES DIVERSOS 0.00 0.00 0.00
ANTICIPO A PROVEEDORES 0.00 0.00 0.00
TOTAL ACTIVO 0.00 0.00 0.00
PASIVO
PROVEEDORES 0.00 0.00 0.00
ACREEDORES DIVERSOS 0.00 0.00 0.00
ACREEDORES FISCALES 0.00 0.00 0.00
TOTAL PASIVO 0.00 0.00 0.00
RESULTADO DEL EJERCICIO | 0.00] 0.00] 0.00
TRIMESTRE TRIMESTRE
CONCEPTO ANTERIOR ACTUAL ACUMULADO
INGRESOS
FINANCIAMIENTO PRIVADO 0.00 0.00 0.00
AUTOFINANCIAMIENTO 0.00 0.00 0.00
TOTAL DE INGRESOS 0.00 0.00 0.00
EGRESOS
ACTIVIDADES ORDINARIAS PERMANENTES 0.00 0.00 0.00
ACTIVIDADES PARA ALCANZAR OBJETIVOS
POLITICOS Y SOCIALES 0.00 0.00 0.00
TOTAL DE EGRESOS 0.00 0.00 0.00
RESULTADO DEL EJERCICIO | 0.00] 0.00| 0.00

Alianza Campesina

11



CONCLUSIONES

Una vez fiscalizados los estados financieros y la informacion y documentacion
correspondientes al segundo trimestre de 2009 presentados por la asociacion
politica Alianza Campesina A.P.E., asi como la obtenida por otros medios, resultan
las siguientes:

Observacion subsanada

I. En referencia a la observacion marcada con el niumero 1 de la fracciéon Il y
respondida conforme a lo sefialado en el niumero 1 de la fraccién IV del apartado
de Antecedentes del presente informe, se tiene como subsanada, en virtud de que
la Asociacion Politica presenté la documentacion legal comprobatoria asi como
también identificacion oficial del comodante.

Observacion parcialmente subsanada

l.- En referencia a la observacion marcada con el nimero 2 de la fraccion Il y
respondida conforme a lo sefialado en el numero 2 de la fraccion IV del apartado
de Antecedentes del presente informe, se tiene como parcialmente subsanada, en
virtud de que la Asociacion Politica aclara el gasto de servicios diversos del
inmueble, pero no aclara el origen del gasto de sueldos y honorarios.

RECOMENDACIONES

UNICA: Que la asociacion politica aclare y registre contablemente el origen de los
recursos con los que se llevan a cabo los gastos generados para el pago de
sueldos ordinarios y honorarios para el funcionamiento de la asociacién politica.

En mérito de lo antes expuesto y fundado, la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral somete a la consideracion del Consejo General del Instituto Electoral de
Querétaro el siguiente:
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DICTAMEN

PRIMERO. La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, con apoyo de la
Coordinacion de Partidos y Asociaciones Politicas, realiz6 el estudio y analisis de
los Estados Financieros correspondientes al segundo trimestre del afio 2009
presentados por la Asociacién politica Alianza Campesina, el cual tuvo como
propésito revisar la exactitud y confiabilidad de la informacion financiera por parte
del Instituto Electoral de Querétaro.

SEGUNDO. La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, al efectuar esta
revision, da cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 47 y 78 fracciones Xl y
XIll de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

TERCERO. La Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral, con base en la
revision realizada a los estados financieros presentados por el partido politico la
asociacion politica Alianza Campesina y con fundamento en lo dispuesto por el
articulo 66 fraccion Il del Reglamento de Fiscalizacion, emite dictamen
aprobatorio en lo general y no aprobatorio en lo particular, especificamente
por las observaciones analizadas con exhaustividad en el apartado de
Conclusiones y que derivan en las irregularidades siguientes:

a) No aclaro el origen de los recursos con los que se llevan a cabo los gastos
generados para el pago de sueldos ordinarios y honorarios para su funcionamiento
de la asociacion politica.

Dado en la ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los diecinueve dias del mes
de octubre de 2009.

ROBERTO RUBEN RODRIGUEZ ONTIVEROS
DIRECTOR EJECUTIVO DE ORGANIZACION ELECTORAL

Alianza Campesina
13



