CONSEJO GENERAL )
DEL INSTITUTO ELECTORAL DE QUERETARO.
PRESENTE.

La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, en cumplimiento a los
articulos 43, 44, 46, 47, 65 fraccion XXV; 104 y 106, de la Ley Electoral del
Estado de Querétaro, 57 y 68 del Reglamento de Fiscalizacion, emite el
presente Dictamen sobre los estados financieros correspondientes a
actividades de precamparfia 2009 presentados por Nueva Alianza, el
cual se fundamenta en las siguientes:

DISPOSICIONES JURIDICAS

l. La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
116, fraccion IV, establece: “Las Constituciones y leyes de los Estados en
materia electoral garantizaran que:”; el inciso c) cita: “Las autoridades que
tengan a su cargo la organizacion de las elecciones y las jurisdiccionales
gue resuelvan las controversias en la materia, gocen de autonomia en su
funcionamiento e independencia en sus decisiones;”; el inciso h) cita: “Se
fijen los criterios para establecer los limites a las erogaciones de los
partidos politicos en sus precampafias y camparfas electorales, asi como
los montos maximos que tengan las aportaciones de sus simpatizantes,
cuya suma total no excedera el diez por ciento del tope de gastos de
campafia que se determine para la eleccion de gobernador; los
procedimientos para el control y vigilancia del origen y uso de todos los
recursos con que cuenten los partidos politicos; y establezcan las
sanciones por el incumplimiento a las disposiciones que se expidan en
estas materias.”

ll. La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 32 previene:
“Los partidos politicos estan obligados a:” y la fraccion XVI cita: “Presentar
al Instituto Electoral de Querétaro los estados financieros que contengan el
balance general, estado de ingresos y egresos, estado de origen y
aplicacion de recursos y relaciones analiticas respecto del financiamiento
publico, privado y autofinanciamiento por periodos trimestrales, asi como
los estados financieros que contengan los registros de ingresos en
efectivo o en especie, asi como egresos, documentacién legal
comprobatoria y flujo de efectivo relativo a los periodos de precampaia y
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campafa realizado en el afio de la eleccion, en los plazos y términos que
esta Ley establece;”

lll. La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 36 dispone: “La
Ley reconoce como fuentes de financiamiento de los partidos politicos,
Unicamente las tres siguientes: I. El puablico; Il. El privado, que no podra
exceder en ningun caso del noventa y nueve por ciento del importe del
financiamiento puablico que otorgue el Instituto Electoral de Querétaro; vy lll.
El autofinanciamiento.

Asimismo, los partidos politicos nacionales podran recibir transferencias de
recursos de sus o6rganos centrales, las cuéles se sujetaran a las
disposiciones de fiscalizacion aplicables a los partidos politicos nacionales.

Los recursos econdmicos administrados por los partidos politicos,
independientemente de la fuente de su origen, deberan ser destinados
Unica y exclusivamente para el cumplimiento de sus fines y actividades
previstas en la ley y, en su caso, en la normatividad interna.”

IV La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 39 dispone: “El
financiamiento privado de los partidos politicos, comprende las cuotas de
sus afiliados, asi como las donaciones gue reciban.

Por cuotas de los afiliados se entienden las aportaciones que los militantes
entregan a los partidos de manera periddica y como consecuencia de una
obligacién estatutaria.

Las donaciones y aportaciones que cada persona fisica o moral, entregue
a los partidos politicos para que éstos cumplan sus fines, en ningln caso
podran exceder de seis mil veces el salario minimo general diario vigente
en el Estado de Querétaro, por ejercicio fiscal anual.

Cualquier donacidn o aportacién que exceda de doscientos cincuenta
veces el salario minimo general diario vigente en el Estado de Querétaro
debe ser publica, estableciendo el nombre, domicilio y aportacion del
donante. Las donaciones en especie deberan satisfacer los requisitos que
establece el Codigo Civil del Estado de Querétaro.

Las donaciones a los partidos politicos no estaran exentas de
contribuciones estatales o municipales.
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De cada cuota o donacién, el partido estara obligado a extender un recibo
qgue cumpla con los requisitos fiscales, a quien haga la aportacion,
debiendo conservar copia de cada recibo.

Ningun candidato o miembro del partido, salvo el responsable del 6rgano
interno encargado de sus finanzas, podra recibir aportaciones en dinero o
en especie.

Las aportaciones que los partidos politicos tengan de sus simpatizantes
para ser aplicados en los gastos de campafia, no excederan al equivalente
al diez por ciento del tope de gastos de campafa que se determine para la
eleccion de gobernador. Este tope se aplicard considerando,
separadamente, la campafia de gobernador, las campafias del conjunto de
los distritos y las camparfias del conjunto de los ayuntamientos.”

VI. La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 41 indica: “Por
autofinanciamiento se entienden los ingresos que el partido obtenga por
actividades promocionales, tales como conferencias, eventos culturales,
juegos, espectaculos, sorteos, rifas, colectas, publicaciones, venta de
bienes, rendimientos financieros, fondos, fideicomisos y cualquiera otra
actividad lucrativa del mismo.

El autofinanciamiento no podra exceder en ningdn caso del noventa y
nueve por ciento del importe del financiamiento publico que otorgue el
Instituto Electoral de Querétaro, para el sostenimiento de sus actividades
ordinarias permanentes en ese afio”.

VII. El articulo 43 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro previene:
“Los partidos y las asociaciones politicas estan obligados a atender los
principios basicos de la contabilidad financiera, para lo cudl, el Consejo
General expedira el Reglamento de Fiscalizacion, ademas de aprobar
anualmente el Catalogo de Cuentas y Formatos de reportes a que se
adecuara su contabilidad.

l. EI Reglamento de Fiscalizacion regulara al menos lo siguiente:

a) Ingresos y egresos.

b) Transferencias de recursos que reciban los partidos politicos
nacionales, de sus 6rganos centrales de direccién.
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c) Presentacion, revision y dictaminacion de los estados financieros
derivados de actividades ordinarias, asi como de precampafas y
campanas electorales.

d) Procedimiento de liquidacion o conclusién de operaciones para el
caso de los partidos o asociaciones politicas que pierdan su registro o
la inscripcion del mismo.

e) Infracciones y sanciones.
f) Disposiciones y prevenciones generales;

Il. Los partidos politicos deberan cumplir las disposiciones previstas en
la presente seccién, en el Reglamento de Fiscalizacién y en el Catalogo
de Cuentas y Formatos, aplicables durante el tiempo en que cuenten
con registro estatal o inscripcion de registro nacional; y

lIl. Para el mejor cumplimiento de las facultades del Instituto Electoral
de Querétaro y de las obligaciones de los partidos y asociaciones
politicas previstas en esta seccion, se atendera a lo siguiente:

a) En el mes de diciembre de cada afio, el Consejo General aprobara
el Catadlogo de Cuentas y Formatos que permita reflejar, de manera
suficiente y clara la situacién financiera del partido o asociaciéon politica
para el ejercicio proximo.

b) El Instituto Electoral de Querétaro, a través del 6rgano competente,
otorgara orientacion, asesoria y lineamientos con las bases técnicas
necesarias a los partidos y asociaciones politicas, preferentemente al
responsable del érgano interno encargado de las finanzas y a los
encargados de llevar los registros contables.”

VIIl. La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 44 menciona:
“Los partidos y las asociaciones politicas, a través de su dirigencia estatal,
deberan acreditar ante el Consejo General, al responsable del 6rgano
interno encargado de las finanzas, quien tendra las siguientes
obligaciones: I. Recibir todos los ingresos derivados de las fuentes de
financiamiento; Il. Administrar el patrimonio del partido o asociacion
politica; Ill. Elaborar los estados financieros en los términos previstos por
esta Ley; IV. Validar, mancomunadamente, con el representante del
partido politico ante el Consejo General, la documentacion de los estados
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financieros. En el caso de las asociaciones politicas, la documentacién se
validard mancomunadamente con el dirigente estatal; V. Abrir las cuentas
bancarias necesarias para el adecuado desempefio de sus funciones; y VI.
Cumplir con lo dispuesto en el Reglamento de Fiscalizacién.”

IX. La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 46 dispone:
“Los partidos politicos y las coaliciones, estan obligados a presentar ante
el Consejo General del Instituto, por conducto de la Secretaria Ejecutiva,
dentro de los treinta dias siguientes a la fecha de la eleccion, los estados
financieros que contengan el balance general, un estado de ingresos y
egresos, un estado de origen y aplicacién de recursos y las relaciones
analiticas respecto al financiamiento publico estatal, privado vy
autofinanciamiento, relativos a las actividades de campafa, en los
formatos indicados en el Catalogo de Cuentas y Formatos vigente. Los
estados financieros deberan acompafarse con toda la documentacion
legal comprobatoria sobre el origen, monto y aplicacion de los recursos
que respalden los asientos contables y seran detallados por candidato o
formula de candidatos.

En los mismos términos del péarrafo anterior, los partidos politicos y, en su
caso las coaliciones, deberan presentar sus estados financieros respecto
de las actividades de precampafa por tipo de eleccion y precandidato,
dentro de los treinta dias siguientes al vencimiento del plazo sefialado en
esta Ley para realizar tales actividades.

Tratdndose de las transferencias que reciban los partidos politicos
nacionales, destinadas a las actividades de precampafa y campafa, se
informara al Instituto por cada precandidato y candidato, desagregando por
modalidades de financiamiento, en los términos previstos en el
Reglamento de Fiscalizacion y conforme a los formatos establecidos en el
Catalogo de Cuentas y Formatos vigente.

El Instituto Electoral de Querétaro, por conducto de la Direccion Ejecutiva
de Organizacion Electoral o de la Secretaria Ejecutiva, segun el caso,
podra requerir a los partidos politicos o coaliciones, la informacion,
documentacion y registros adicionales que considere necesarios.”

X. La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 47 indica: “La

Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, en un término de tres
meses contados a partir del vencimiento del plazo para la presentacién de
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los estados financieros previstos en esta Ley, emitira su dictamen, mismo
gue sometera a la consideracion del Consejo General del instituto.

El Consejo General resolvera lo procedente en la sesion ordinaria del mes
siguiente a aquel en que sean sometidos a su consideracién y, en su caso,
podra iniciar el procedimiento sancionador previsto en esta Ley.

La documentacion legal comprobatoria serd devuelta a los partidos y
asociaciones politicas, una vez que cause estado la determinacion
correspondiente, debiendo conservarla por un periodo de cinco afos en
términos de las disposiciones fiscales aplicables. Los estados financieros,
una vez dictaminados, tendran el caracter de publicos.”

XI. La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 49 enuncia: “El
Instituto Electoral de Querétaro, por conducto de la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral o de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General,
segun el caso, podra requerir a las autoridades estatales y municipales, asi
como a los particulares, la informacion, documentos y registros necesarios
para compulsarlos con los datos asentados en los estados financieros
trimestrales y de los periodos de precampafia y campafia presentados por
los partidos politicos, coaliciones y asociaciones politicas, asi como con los
resultados arrojados por los mecanismos de monitoreo de actividades de
precampafia y de campafia. Las autoridades colaboraran en el
cumplimiento de las determinaciones que en materia de fiscalizacion se
dicten.

Los particulares que incumplan algin requerimiento 0 presenten
informacién, datos, documentos o registros que no sean veridicos 0 estén
incompletos, seran sometidos al procedimiento de aplicacién de sanciones
previsto en esta Ley, sin perjuicio de otras responsabilidades que finquen o
determinen las autoridades competentes.”

XIl. La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 60 establece:
“El Consejo General es el organo superior de direccion del Instituto y
responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar porque los
principios de certeza, legalidad, equidad, imparcialidad, objetividad e
independencia rijan todas las actividades de los 6rganos electorales.”
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XIll. La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 65 dispone:
“El Consejo General tiene competencia para:” y la fraccion XXV cita:
“Conocer y aprobar, en su caso, los dictdmenes que le presente la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, relativos a estados
financieros;”

XIV. La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 78 dispone:
“La Direccion ejecutiva de Organizacion Electoral tiene las siguientes
competencias:” Yy la fraccién Xl cita: “Dictaminar los estados financieros
trimestrales, que presenten los partidos y las asociaciones politicas; los de
precampafia y campafa que presenten los partidos politicos y, en su caso,
las coaliciones, para someterlos a la consideracion del Consejo General;”
asimismo, la fraccion Xlll cita: “Cumplir y hacer cumplir las disposiciones
previstas en el Reglamento de Fiscalizacion que apruebe el Consejo
General;”.

XV. La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 104 dispone:
“Los procesos internos para la seleccion de candidatos a cargos de
eleccion popular, son el conjunto de actividades que realizan los partidos
politicos y los precandidatos a dichos cargos, de conformidad con lo
establecido en esta Ley, en los Estatutos y en los reglamentos, acuerdos y
demas disposiciones de caracter general que aprueben los érganos de
direccion de cada partido politico.

Durante los tres dias habiles anteriores al inicio del proceso electoral, cada
partido determinard, conforme a sus Estatutos, el procedimiento aplicable
para la seleccion de sus candidatos a cargo de eleccion popular, segun la
eleccion de que se trate. La determinacion debera ser comunicada al
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, el dia previo al
comienzo del proceso electoral, sefialando la fecha de inicio del proceso
interno, el método o métodos que seran utilizados, la fecha para la
expedicion de la convocatoria correspondiente, los plazos que
comprenderd cada fase del proceso interno, los 6rganos de direccion
responsable de su conduccion y vigilar, la fecha de celebracion de la
asamblea electoral, estatal, distrito o, en su caso, de realizacion de
jornada comicial interna.

La convocatoria prevera que los ciudadanos interesados en participas en

el proceso interno de seleccion, acrediten el cumplimiento de los requisitos
constitucionales y legales para ser postulado.”.
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XVI La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 106 dispone:
“La propaganda politica o electoral que realicen los partidos politicos, las
coaliciones y los precandidatos, durante las precampafias, que sera
considerada como tal en los mismas términos que la prevista para las
campafas electorales, deberd abstenerse de expresiones que denigren a
las personas, instituciones o0 a los propios partidos. ElI Consejo General
del Instituto, esta facultado para ordenar el retiro o suspension de la
propaganda que contravenga lo anterior.

Las precampafias son el conjunto de actividades que realizan los
precandidatos, llevadas a cabo en un proceso de seleccién interno de un
partido politico, con la finalidad de obtener la postulacién para contender
por los cargos de eleccion popular.

Precandidato, es el ciudadano que pretende ser postulado por un partido
politico como candidato a un cargo de eleccion popular, conforme a esta
Ley y a los Estatutos del partido politico, en el proceso de seleccion interna
para tal efecto.

En todos los actos y actividades, deberd manifestarse expresamente que
se trate del proceso interno de seleccién de candidatos.

Las precampafias daran inicio ciento dias naturales anteriores al dia de la
eleccion. No deberan durar mas de treinta dias naturales.

Las precampafas de cada precandidato, dara inicio una vez que el partido
politico apruebe su registro interno, mismo que deber4 comunicarse al
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro, a mas tardar tres
dias naturales posteriores a su aprobacion. Las precamparfias de todos los
partidos politicos deberian celebrarse dentro de los mismos plazos.
Cuando un partido tenga prevista la celebracion de una jornada de
consulta directa, ésta realizara el mismo dia para todas las candidaturas.

Los precandidatos a candidaturas a cargo de eleccién popular que
participen en los procesos de seleccion interna, convocados por cada
partido, no podran realizar actividades de proseliismo o difusién de
propaganda, por ningun medio, antes de la fecha de inicio de las
precampafias.
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Par el cumplimiento de las disposiciones contenidas en este articulo, el
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro vigilara:

a)

b) Los gastos de precampafia en los procedimientos de seleccién de
candidatos a Gobernador, diputados y ayuntamientos, no podran
exceder, por cada precandidato o formula, segun sea el caso, del
diez por ciento del tope determinado para las campafas de la
eleccion respectiva en el proceso electoral ordinario
correspondiente.

c) En auxilio de la fiscalizacion de los recursos empleados por los
partidos politicos o coaliciones en las precampafas electorales, el
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro acordara la
implementacion de un monitoreo para vigilar que los gastos se
ajusten a los topes establecidos, el cual podra hacerse con recursos
propios o a través de la contratacion de empresas especializadas en
el ramo”.

XVII La Ley Electoral del Estado de Querétaro en su articulo 110 dispone:
“En la fijacion, colocacién y retiro de la propaganda electoral, los partidos
politicos y las coaliciones se sujetaran a las siguientes reglas:

Il.- Podra colocarse en inmuebles de propiedad privada siempre que
medie permiso escrito del propietario en el formato previsto en el
Catalogo de Cuentas y Formatos, respetandose integramente en todos
los casos, el paisaje natural y urbano y el entorno ecoldgico, por lo que
se prohibe el uso de suelos, colinas, barrancas y montafias para uso
propagandisticos; debiendo contemplar para esos efectos lo dispuesto
en el Codigo Urbano del Estado;”.

De igual forma sustentan juridicamente el presente dictamen el
Reglamento de Fiscalizacion; el Catdlogo de Cuentas y Formatos y el
Mecanismo de Monitoreo de Gastos de Precampafia 2009, el primero
reformado en fecha 27 de enero, el segundo aprobado el 16 enero y el
altimo aprobado el 25 de febrero, por el Consejo General del Instituto
Electoral de Querétaro, en el presente afo.
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La emision del presente Dictamen surge a partir de los siguientes:

ANTECEDENTES

En fecha 20 de marzo de 2009, el Partido Nueva Alianza remitio
escrito dirigido al Consejo General rubricado por el Prof. Alejandro
Cayetano GOmez en su caracter de Presidente del Partido Nueva
Alianza, en el cual para dar cumplimiento al articulo 104 de la Ley
Electoral informé del método interno para la elecciébn de candidatos
quienes contendieron a los diferentes cargos de eleccién, asimismo dio
a conocer la convocatoria emitida para los aspirantes interesados en
participar en el proceso interno de candidatos a los Ayuntamientos,
Diputados de mayoria relativa y representacién proporcional, asi como
para Gobernador.

En fecha 24 de mayo de 2009, a las 1:12 PM, en términos de lo
dispuesto por los articulos 46 segundo parrafo; 49, 104y 106 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro y 42, 43, 44, 46 fraccion Il y 47 del
Reglamento de Fiscalizacién, comparecié el Prof. Alejandro Cayetano
GoOmez en su caracter de Presidente del Partido Nueva Alianza a efecto
de presentar ante el 6rgano electoral mencionado, por conducto de la
Secretaria Ejecutiva, los estados financieros de actividades de
precampafia 2009, acto en el que se cont6 con la coadyuvancia de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral. En este punto cabe
sefalar que atendiendo a lo previsto en el articulo 43 fraccién Il inciso
b) de la Ley de la materia, el dia 20 de mayo de 2009, se proporcioné
asesoria y orientacion a la Mtra. Candelaria Padron Vila, responsable
del o6rgano interno encargado de las finanzas del partido politico
aludido, para apoyarlos en el cumplimiento de las obligaciones
contables establecidas mediante el taller para el cierre de los estados
financieros de actividades de precampafia.

Cabe sefialar que el partido en el escrito referido el partido expresé no
haber realizado precampafia alguna.
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Ill. El dia 4 de junio de 2009, acorde con lo preceptuado en el articulo 99
del Reglamento de Fiscalizacion, la Direccion Ejecutiva de
Organizacion Electoral recibio de parte de la Secretaria Ejecutiva copia
certificada del expediente N° 48/2009 abierto con motivo de la
presentacion de los estados financieros mencionados, mismo que se
integra del escrito de comparecencia, balance general y estado de
ingresos y egresos, sin presentar estado de origen y aplicacion de
recursos, relaciones analiticas y documentacién comprobatoria, ya que
toda la documentacion antes mencionada fue presentada en ceros.

IV. Con apoyo de la Coordinacion de Partidos y Asociaciones Politicas y
de conformidad con lo previsto en los articulos 60, 61 y 62 del
Reglamento de Fiscalizacion, la Direccién Ejecutiva de Organizacion
Electoral analizé y reviso los estados financieros presentados, sin que
de ellos emanara observacion alguna, ya que el partido presentd los
formatos descritos de acuerdo al Catdlogo de Cuentas y Formatos de
Actividades de Precampafia en ceros.

Cabe sefalar que la documentaciéon mencionada en el parrafo anterior se
refiere Unicamente a la cuenta concentradora sin que obre documentacion
alguna relacionada con los precandidatos en términos de lo dispuesto por
el articulo 46 de la Ley del Estado de Querétaro.

Concentradora

En referencia a lo preceptuado en la fraccion IV del apartado de
Antecedentes, no se realiza observacion alguna en la cuenta
concentradora.

Con base en la informacion y documentacion proporcionada por el partido
politico y la obtenida por la Direccion Ejecutiva de Organizaciéon Electoral,
se desprende el siguiente:
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INFORME TECNICO

En virtud de que los estados financieros presentados por el Partido Politico
estdn en ceros todos sus conceptos, no existe informacion contable
relevante que sefalar.

Por otra parte, tal y como quedo asentado en la fraccion Il del apartado de
antecedentes de este informe, el Partido Nueva Alianza no comunico al
Consejo General del Instituto Electoral de Querétaro los nombres de los
precandidatos que obtuvieron su registro, detectandose que no se
entregaron estados financieros, en virtud de que expreso no haber
realizado precampafa alguna.

Derivado de lo anterior, procede no hacer al partido politico ninguna
recomendacion.

DICTAMEN

PRIMERO. La Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, con apoyo de
la Coordinacion de Partidos y Asociaciones Politicas, realizé el estudio y
analisis de los estados financieros respecto de las actividades de
precampafia del afio 2009 presentados por tipo de eleccion vy
precandidatos por el Partido Nueva Alianza, el cual tuvo como propésito
revisar la exactitud y confiabilidad de la informacion financiera por parte del
Instituto Electoral de Querétaro.

SEGUNDO. La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, al efectuar
esta revision, da cumplimiento a lo dispuesto en los articulos 47 y 78
fracciones Xl y Xlll de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.

TERCERO. La Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, con base en
la revision efectuada a los estados financieros de actividades de
precampafa presentados por el Partido Nueva Alianza, asi como en la
compulsa realizada con los resultados del Mecanismo de Monitoreo de
Gastos de Precampafia 2009, concluye que el partido no registro
precandidatos por lo que no rebasé los Topes de Gastos de Precampafia
determinados por el Consejo General de conformidad con lo previsto en el
articulo 106 inciso b) de la Ley Electoral del Estado de Querétaro.
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CUARTO. La Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral, de acuerdo
con la revisibn realizada a los estados financieros respecto de las
actividades de precampanfa del afio 2009 presentados por tipo de eleccion
y precandidatos por el Partido Nueva Alianza y con fundamento en lo
dispuesto por el articulo 66 fraccion | del Reglamento de Fiscalizacion,
emite dictamen aprobatorio en su totalidad.

Dado en la ciudad de Santiago de Querétaro, Qro., a los veinticuatro dias
del mes de agosto de 2009.

ROBERTO RUBEN RODRIGUEZ ONTIVEROS
DIRECTOR EJECUTIVO DE ORGANIZACION ELECTORAL
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