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RESOLUCION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO NACIONAL
ELECTORAL POR LA QUE SE APRUEBA EJERCER LA FACULTAD DE
ATRACCION PARA AJUSTAR A UNA FECHA UNICA LA CONCLUSION DEL
PERIODO PRECAMPANAS Y EL RELATIVO PARA RECABAR APOYO
CIUDADANO, ASI COMO ESTABLECER LAS FECHAS PARA APROBACION
DEL REGISTRO DE CANDIDATAS Y CANDIDATOS POR LAS AUTORIDADES
COMPETENTES PARA LOS PROCESOS ELECTORALES LOCALES
CONCURRENTES CON EL PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2018

Ciudad de México, 28 de agosto de dos mil diecisiete.

GLOSARIO

Consejo General Consejo General del Instituto Nacional
Electoral

CPEUM Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos

Consejeros del INE Consejeras y Consejeros Electorales del
Instituto Nacional Electoral

DOF Diario Oficial de la Federacion

INE Instituto Nacional Electoral

LGIPE Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales

LGPP Ley General de Partidos Politicos

OPL Organismo Publico Local Electoral

Reglamento Reglamento de Elecciones del Instituto

Nacional Electoral
PEF 2017-2018 Proceso Electoral Federal 2017-2018
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ANTECEDENTES

De la narracidon de hechos que los Consejeros Electorales hacen en su escrito
respectivo, asi como de las constancias que obran en autos, se advierte lo
siguiente:

1. Reforma constitucional en materia politica-electoral. El 10 de febrero de
2014, se publicé en el DOF el decreto por el que se reforman, adicionan y derogan
diversas disposiciones de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, en materia politico-electoral.

2. Expedicion de las leyes generales en la materia. El 23 de mayo de 2014, se
publicd en el DOF los decretos por los que se expiden, respectivamente, la LGIPE
y la LGPP.

Cabe precisar que en el Articulo Transitorio tercero de la LGPP, se vinculé a los
Congresos locales y a la Asamblea Legislativa del otrora Distrito Federal, para
efecto de que adecuaran el marco juridico-electoral de cada entidad federativa, a
mas tardar el 30 de junio de 2014.

3. Reformas locales en materia politico-electoral. En diversas fechas, previo
procedimiento legislativo, se adecuaron las leyes constitucionales y legales de los
Estados de Aguascalientes, Baja California Sur, Campeche, Chiapas, Chihuahua,
Ciudad de México, Coahuila, Colima, Durango, Estado de México, Guanajuato,
Guerrero, Hidalgo, Jalisco, Michoacan, Morelos, Nuevo Leén, Oaxaca, Puebla,
Querétaro, Quintana Roo, San Luis Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco,
Tamaulipas, Tlaxcala, Yucatan, Veracruz y Zacatecas, para efecto de observar los
principios y normas previstas en [a CPEUM, LGIPE y LGPP.

4. Presentacion de la solicitud de atraccién. Mediante escrito de 23 de agosto
2017, las y los Consejeros Electorales solicitaron al Secretario Ejecutivo de este
Instituto poner a consideracion del Consejo General ejercer la facultad de
atraccion, a efecto de emitir resolucion para ajustar a una fecha Unica la
conclusion de los periodos de precampafias y el correspondiente para recabar
apoyo ciudadano de los aspirantes a candidato independiente, asi como
establecer las fechas para aprobacion del registro de candidatas y candidatos por
las autoridades competentes, en los Procesos Electorales Locales concurrentes y
el federal, cuya jornada comicial se celebrara el primer domingo de julio de 2018.
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CONSIDERACIONES

. Competencia

Este Consejo General es competente para conocer y resolver las solicitudes de
atraccion que sean sometidas a su consideracion, asi como para dictar los
acuerdos que sean necesarios para hacer efectivas las atribuciones que se
establecen en la LGIPE o en ofra legislacién aplicable, y como Organo Superior de
Direccién del INE, ente rector del sistema nacional electoral, garantizar la
celebracion de las contiendas electorales en las distintas entidades federativas,
con base en lo siguiente:

lI. Fundamento
CPEUM.

Articulos 41, parrafo segundo, Base V, apartado C, parrafo segundo, inciso ¢);
iransitorio Segundo, Apartado ll, inciso a), del Decreto constitucional de reforma
politico-electoral 2014.

LGIPE
Articulos 32, parrafo 2, inciso h), en consonancia con el 44, parrafo 1, incisos ee) y
ji); 120, parrafo 3; 124, parrafo 1, asi como el Décimo Quinto transitorio.

Reglamento
Articulos 40, parrafo 1, 45; 60, parrafo 2, y 64
lll. Cuestién previa: Determinacién de la via

Dilucidar la via en la que se debe tramitar la solicitud de ejercicio de la facultad de
atraccion constituye una determinacién de estudio y resolucion preferente, dado
que, de considerar que, en el particular, el citado ocurso no reviste el caracter de
urgente, se debe remitir a la Secretaria Ejecutiva de este Consejo General para
efecto de que, en términos de lo establecido en los numerales 62 y 63, del
Reglamento, se pronuncie sobre la admision de la solicitud, en su caso instaure la
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investigacion respectiva y someta a consideracion de este Consejo General el
Proyecto de Resolucién correspondiente.

Precisado lo anterior, en los articulos constitucionales, legales y reglamentarios
citados en la consideracion que antecede, se regulan los requisitos y el
procedimiento que se debe agotar para el ejercicio de la facultad de atraccién de
este Consejo General. En particular, respecto de la via por la que se tramita y
sustancia la peticidn para ejercer esa atribucidn se reconocen dos tipos, esto es, la
ordinaria y extraordinaria. Tales vias se desarrollan, esencialmente, de la siguiente
manera.

1. Ordinaria

Recibida la peticion en la Secretaria Ejecutiva, se llevaran a cabo las siguientes
actuaciones:

a) Se analiza para efecto de dilucidar si cumple los requisitos legales y
reglamentarios previstos para tal efecto, a fin de determinar si se debe
admitir el ocurso.

b) Una vez admitida la peticién, la Secretaria Ejecutiva podra allegarse de
elementos de conviccidn; sin embargo tales diligencias deberan ser
realizadas en un plazo maximo de 10 dias habiles o naturales, lo cual
depende si esta en desarrollo o no un Proceso Electoral.

¢) Concluida la investigacion, se declarara el cierre de la instruccién a fin de
elaborar el Proyecto de Resolucién correspondiente dentro de los 5 dias
habiles siguientes cuando la solicitud se hubiera presentado fuera de
Proceso Electoral, de lo contrario, ese plazo se computard en dias
naturales. Tales plazos podran duplicarse siempre que se justifique en el
acuerdo correspondiente.

d) La Secretaria Ejecutiva pondra a consideracién del Consejo General, el
Proyecto de Resolucidn respectivo, en [a siguiente sesién que celebre.

2. Extraordinaria

Cuando por la trascendencia y urgencia del asunto se requiera de un
procedimiento més expedito, de manera excepcional, el Consejo General podra
resolver sobre la solicitud, sin agotar los plazos y procedimiento establecidos en el
Reglamento.
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3. Conclusion

En este orden de ideas, a juicio de este Consejo General, es procedente acoger el
tramite de la solicitud planteada en la via extraordinaria, prevista en el articulo 64
del Reglamento.

Lo anterior ante la proximidad del inicio del Proceso Electoral Federal 2017-2018
concurrente con 30 procesos locales, toda vez que de tramitar y sustanciar la
solicitud de la Consejera y los Consejeros Electorales conforme al procedimiento
ordinario previsto en [a normativa, ello requeriria de por lo menos 21 dias, lo cual
implicaria que esta autoridad dictara una determinacién en una fecha muy cercana
al inicio de los comicios, o bien, una vez iniciados algunos de ellos,

En este contexto, la determinacion de tramitar la solicitud en la via extraordinaria
se sustenta en garantizar la vigencia de los principios de certeza y seguridad
juridica del desarrollo de los Procesos Electorales Locales y federal, dado que, en
caso de que esta autoridad resuelva favorablemente lo solicitado, es necesario
hacer del conocimiento tal determinacion a las autoridades electorales, partidos
politicos y candidatos que participaran en esos comicios, con la antelacion
suficiente, para efecto de que sea implementada garantizando la observancia de
los aludidos principios; razén por la que se actualiza la urgencia del asunto,
prevista en el artfculo 64 del ordenamiento en cita.

En ese sentido, es procedente revisar de forma extraordinaria la peticién de
ejercer la facultad de atraccion la decisién correspondiente al ajuste de los plazos
para la conclusién de las precampahas, el periodo para recabar apoyo por parte
de los aspirantes, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, pues se trata de un
asunto que amerita ser resuelto de manera urgente por el Consejo General del
INE, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 120, parrafo 3, de la LGIPE,
y 60, parrafo 2 del Reglamento.

IV. Requisitos de la solicitud de procedencia y presupuestos procesales.

1. Requisitos formales
En este particular se cumplen los requisitos formales esenciales, previstos en el
articulo 40, parrafo 3, y 60, parrafo 1, del Reglamento, en relacién con lo dispuesto

en el numeral 121, parrafo 4, de la LGIPE, porque la solicitud se promovié por
escrito, en el cual las Consejeras y los Consejeros Electorales: 1) Narran los
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hechos que motivan su peticion de atraccién, en las que sefialan los
razonamientos légico-juridicos por los cuales consideran que es necesario que
este Consejo General ejerza la faculta de atraccion; 2) Asienta su nombre, asi
como su firma autografa y 3) precisan la fecha del ocurso respectivo.

2. Legitimacion

La solicitud que motiva la emisidon de la presente Resolucidn, es promovida por las
Consejeras y los Consejeros Electorales; por tanto, se cumple el requisito de
legitimacion previsto en el articulo 124, parrafo 1, de la LGIPE relacionado con lo
dispuesto en el articulo 60, parrafo 1, del Reglamento.

El escrito de solicitud cumple con los presupuestos procesales previstos en los
articulos 121, parrafo 4, en relacién con diverso 124, parrafo 2, de la LGIPE; 40,
parrafo 2 y 60 del Reglamento, como se explica a continuacién;

V. Estudio de fondo

Previamente a analizar la materia de la peticidn, es necesario sefialar que la
facultad de atraccidn de este Consejo General estd regulada en [os articulos 41,
parrafo segundo, Base V, Apartado C, parrafo segundo, inciso c), de la misma
CPEUM, asi como el articulo 32, parrafo 2, inciso h), y 120, pdrrafo 3, de la
LGIPE, y consiste en [a atribucién de atraer a su conocimiento cualquier asunto de
la competencia de los OPL cuando su trascendencia asi lo amerite o para sentar
un criterio de interpretacién.

En este sentido, el articulo 124, péarrafo 3, de la LGIPE, dispone que una cuestion
es trascendente, cuando la naturaleza intrinseca del asunto permita que éste
revista un interés superlativo reflejado en la gravedad del tema, es decir en la
posible afectacion o alteracion del desarrollo del Proceso Electoral o de los
principios de la funcion electoral local.

Por su parte, el articulo 39, parrafo 1, inciso c¢), del Reglamento, dispone que se
entiende por atraccién la facultad del INE de conocer, para su implementacion,
cualquier asunto especifico y concreto de la competencia de los OPL, por su
interés, importancia o trascendencia, o bien, que ante lo novedoso del caso,
sea necesario establecer un criterio interpretativo.

Del mismo modo, los articulos 40, parrafo 1, y 45, parrafo 2, del Reglamento, en
relacién con el diverso 124 de la LGIPE, refieren que el ejercicio de las
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atribuciones especiales se determinara mediante las resoluciones que al efecto
emita el Consejo General, las cuales deben estar debidamente fundadas y
motivadas, salvo los casos en que se tenga por no presentada la solicitud
correspondiente o ésta sea desechada por notoria improcedencia.

La Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién al
resolver el recurso de apelacién identificado con la clave de expedienie SUP-RAP-
103/2016, considerd que el concepto importancia se relaciona con la naturaleza
intrinseca del asunto, a través de la cual se permite advertir que éste reviste un
interés superior reflejado en la gravedad o complejidad del tema, es decir, en
la posible clarificacidén, afectacién o alteracién de los valores sociales,
politicos, de convivencia, bienestar o estabilidad del Estado mexicano, o
principios tutelados por las materias de la competencia de la autoridad que
eferce la facultad de atraccion. Mientras que el de trascendencia se vincula con
el caracter eminentemente reflejado en lo excepcional 0 novedoso que supone
la fijacién de un criterio juridico relevante para casos futuros o la complejidad
sistémica de esos criterios.

En la misma sentencia, al analizar el marco conceptual de la facultad de atraccion,
la Sala Superior concluye que las caracteristicas de la facultad de atraccién son
las siguientes:

a) Una medida excepcional, con la que cuenta el INE, para conocer asuntos
gue en principio no son de su competencia originaria.

b) Unicamente procede en casos especificos y concretos.

¢) Es discrecional y no obligatoria.

d) Su ejercicio debe ser fundado y motivado.

En este contexto, ese 6rgano jurisdiccional determiné que existen dos tipos de
requisitos que pueden motivar el ejercicio de tal atribucion, a saber:

a) Cualitativos: que el caso revista intrinsecamente importancia e interés
superior, tanto juridico como extrajuridico.

b) Cuantitativos: que el caso pueda resultar trascendente o novedoso a tal
grado que, del mismo, pueda desprenderse la fijacion de criterios juridicos
para casos futuros y complejos-

Del criterio jurisdiccional en analisis se desprende que la facultad de atraccion
puede ejercerse de existir alguno de los siguientes elementos: 1} elemento
cualitativo, el cual supone que la relevancia del caso es tal que reviste aspectos
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juridicos y extrajuridicos derivado de su importancia, y 2} elemento cuantitativo,
referido a la novedad del caso, de modo que justifique la adopcién de criterios
juridicos para enfrentar casos futuros y complejos.

Ahora bien, en el particular la Consejera y Consejeros Electorales promoventes
plantearon la necesidad de ejercer la facultad de atraccidon para homologar las
fechas de la conclusion de los periodos de precampanas, el relativo para recabar
apoyo ciudadano, asi como establecer las fechas para aprobacion del registro de
candidatas y candidatos por las autoridades competentes, de los Procesos
Electorales Locales concurrentes con el Proceso Electoral Federal 2018.

Tal solicitud la sustentan, esencialmente, en que la gran heterogeneidad de los
plazos y fechas que se prevén en las legislaciones de las entidades federativas
que celebran Proceso Electoral concurrente y la propia federal, compaginado con
la situacion extraordinaria de que [a Jornada Electoral en esta ocasion se realizarg
el primer domingo de julio, sin que se hayan ajustado de manera transitoria el
resto de los plazos y fechas, vuelve disfuncional y compleja la operacion
sincrénica de todas las actividades inherentes al Proceso Electoral, en particular lo
relacionado con el registro de candidaturas, las precampafias, la obtencién del
apoyo ciudadano en el caso de las candidaturas independientes y las campafas
electorales, con estricto apego a los principios que rigen las contiendas
electorales.

En concepto de este 6rgano méximo de direccién, resulta fundada la solicitud de
gjercer la facultad de atraccion a fin de homologar las mencionadas fechas, dado
que en el particular se actualiza la trascendencia de la materia de la peticion para
gjercer la aludida determinacién extraordinaria.

Para sustentar tal resolucidon es necesario contextualizar las circunstancias de
hecho y de Derecho atinentes, en los apartados siguientes:

1. Sistema Nacional Electoral

Derivado de la reciente reforma constitucional y legal en materia politica-electoral,
corresponde al INE la rectoria del Sistema Nacional Electoral, el cual se integra
por dicho Instituto vy los OPL de cada una de las entidades federativas, bajo un
sistema de competencias claramente definidas, que conllevan una relacion de
coordinacion para vigilar el cumplimiento de la Ley, al amparo de los principios de
certeza, legalidad, independencia, imparcialidad, objetividad y maxima publicidad.
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Es importante remembrar la génesis de este Sistema, mediante el Dictamen de la
reforma a la Constitucional de las Comisiones Unidas del Senado, en donde se
plasmé lo siguiente:

Podemos mencionar que el fortalecimiento de la autoridad nacional electoral
garantizard la continuidad y fortaleza del Instituto Nacional Electoral; se retirardn las
funciones mds controvertidas a los drganos locales que han puesto en duda su
imparcialidad; se garantizarfan las condiciones de legalidad, certidumbre, equidad y
transparencia en los proceso locales; se fortalecen las normas preventivas de Ia
intromision de otros Poderes en las decisiones y actuar de los drganos locales y, lo
mds importante, se reforman y fortalecen las autoridades locales, con el propédsito
de hacer gque los procesos electorales en todo el territorio nacional sean
homogeéneos, se observen los principios antes citados y se homologuen ias
calidades de los procesos electorales federal y de las entidades federativas.

En ese fenor de ideas, las Comisiones Unidas al hacer un andlisis profundo de las
veniajas y desventajas de la creacion de un drgano nacional, concluimos que el
actuar de los drganos electorales locales puede reforzarse con la intervencion del
Instituto Nacional Electoral en algunas airibuciones, esto con el propdsifo de dotar a
estos organismos de los principios que deben regir en todo Proceso Electoral,

Actualmente, el Instituto Federal Electoral tiene algunas funciones nacionales, entre
las que encontramos: la expedicién de la credencial para votar con fotograffa, la
administracidn de los tiempos de radio y televisicn, el registro federal de electores y
en la fiscalizacidn de los ingresos y egresos de los partidos, cuando se trata de
acceder al secreto bancario, fiduciario y fiscal. Lo que estas reformas proponen es
que ademds de estas facultades, se amplien las atribuciones de cardcter nacional
def organismo, para asumir algunas que hasta ahora realizan los Organismos
Electorales locales.

Las Comisiones Dictaminadoras también consideramos que para cumplir con el
proposito fundamental de imparcialidad, transparencia, independencia, integridad,
eficiencia y efectividad, vocacion de servicio y profesionalismo en los drganos
electorales locales, no es pertinente su desaparicion, sino establecer en la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la homologacicn de algunos
aspectos para el cumplimienfo de este fin, como son: el procedimiento de
nombramiento de fos Consejeros Electorales, su duracion y el sistema de garantias
para su cabal desempefio.

Asi, estas Comisiones Dictaminadoras consideramos necesario realizar algunos
ajustes al texto propuesto en las diversas iniciativas maleria de este andlisis, con el
tnico objeto de colmar los propdsitos que se persiguen y contar con una autoridad
electoral fortalecida, sin desaparecer los drganos electorales locales, observando
fos principios rectores de legalidad, certeza, transparencia, honradez y
profesionalismo.

De tal forma, se propone el siguiente esquema de distribucion de competencias:
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Corresponderd al Instituto Nacional Electoral:
a) Para los Procesos Electorales Federales y locales:

1. La capacitacion electoral;

2. La geografia electoral, asi como el disefio y determinacion de los Distritos
electorales y divisidn del ferritorio en secciones efectorales;

3. El padrdn y la lista de efectores;

4. La ubicacion de las casillas y la designacidn de los funcionarios de sus mesas
directivas;

5. Las reglas, Lineamigntos, criterios y formatos en materia de resultados
prefiminares; encuestas o sondeos de opinidn; observacion electoral; conteos
rapidos; impresion de documentos y produccion de materiales electorales;

6. La fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y candidatos, y
7. Las demds que determine la ley.

b) Para los Procesos Electorales Federales:

1. Los derechos y ef acceso a las prerrogativas de los candidatos v partidos
politicos;

2. La preparacion de la Jornada Electoral;

3. La impresidn de docurmentos y la produccién de materiales electorales;

4. Los escrutinios y computos en los términos que sefiale la ley;

5. La declaracion de validez y el otorgamiento de constancias en las elecciones de
diputados y senadores;

6. El computo de la eleccién de Presidente de los Estados Unidos Mexicanos en
cada uno de los Distritos electorales uninominales, y

7. Las demds que determine la ley.

Por su parte, en las entidades federativas las elecciones locales estardn a cargo de
organismos publicos autdnomos ejerceran funciones en las siguientes materias:

1. Derachos y el acceso a las prerrogativas de los candidatos y partidos politicos;

2. Educacion civica;

3. Preparacicn de la Jornada Electoral;

4. Impresidn de documentos y la produccién de materiales electorales;

5. Escrutinios y cémputos en los términos que sefale la ley;

6. Declaracion de validez y el oforgamiento de constancias en las elecciones
locales;

7. Computo de la eleccion del Htular del poder efecutivo;

8. Resultados preliminares; encuestas o sondeos de opinion; observacion electoral,
y conteos rdpidos, conforme a los Lineamientos establecidos en el Apartado
anterior;

9. Organizacion, desarrollo, coémputo y declaracion de resultados en los
mecanismos de participacion ciudadana que prevea la legislacion local;

10. Todas las no reservadas al Instituto Nacional Electoral, y

11. Las que defermine la ley.

A efecto de dotar de funcionalidad al sistema de competencias proptesto, se preve
que, en los supusestos que establezca la ley v con fa aprobacion de una mayoria de

10
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cuando _mencos _ocho votos del Consejo General, el Instituto Nacional Electoral
pueda:

a) Asumir directamente la realizacion de las actividades propias de la funcidn
electoral que corresponden a los drganos electorales locales;

b) Delsgar en dichos drganos electorales las atribuciones que se le confieren para
Procesos Eleclorales Locales.

c) Alraer a su conocimiento cualquier asunto de la compelencia de fos organos
electorales locales, cuando su frascendencia asi lo amerite o para sentar un criterio
de interpretacion.

Conforme al Dictamen de la Comision de Gobernacién de la Camara de Diputados
con la Minuta con proyecto de Decreto que expide la LGIPE, el Sistema Nacional
Electoral, tendria:

...la funcién de organizar las elecciones populares; dicho Sistema estard
conformado por el instituto Nacional Electoral y fos drganos publicos locales
electorales de las enlidades federativas. El Consejo General del Instituto es el
drgano superior de direccion responsable de vigilar el cumplimiento de las
disposiciones conslitucionales y legales en materia electoral, integrara las
comisiones temporales necesarias para el desempefio de sus atribuciones, ademds
de las comisiones permanentes: De Organizacion y Capacitacion Electoral vy
Educacidn Civica; Prerrogativas y Partidos Politicos; Servicio Profesional Electoral
Nacional, Registro Nacional de Electores, Geografia Electoral, y Fiscalizacion de los
Recursos de Partidos Politicos y Candidatos de lo Contencioso Electoral.

El INE tendra tres lipos de facultades: a) las exclusivas del propio érgano; b}
funciones para_los procesos_federales vy locales, v c) funciones para los procesos
federales.

El Instituto asumird las actividades propias de la funcién electoral que corresponda a
los drganos electorales locales cuando existe un riesgo en los principios rectores de
fa funcion electoral o bien cuando alguna entidad federativa solicite el apoyo.

Los drganos publicos locales electorales serdn responsables de organizar, difundir,
promover, desarroliar y elaborar el computo de las elecciones en las entidades
federativas y correspondera a ellas la organizacion, validacion y calificacion de las
elecciones en fos pueblos, municipios y comunidades indigenas de acuerdo con sus
sistemas normativos.

Organos piblicos locales, mismos que contardn con un Consejo Estatal como su
6rgano de direccidn superior, imegrado por un Consejero Fresidente y seis
Conssjeros Electorales, con derecho a voz y voto, designados por el Consejo
General del Instituto, un Secretario Ejecutivo y un representante por cada pariido
politico que concurtirdn a las sesiones sdlo con derecho a voz. Contardan con
Consejos Distritales o municipales de cardcter temporal.

11
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En la misma légica, en el Dictamen de la reforma a la LGIPE, las Comisiones
Unidas del Senado, determind entre otras cosas, lo siguiente:

En tal sentido, proponen la expedicion de la Ley General Electoral, misma que
contiene la propuesta integral de la legislacién secundaria en materia electforal,
argumentando en ello que al incorporar las diferentes materias que reguian la
materia electoral en un solo ordenamiento, se evita la dispersion normativa y abona
a la unificacion del marco juridico para estandarizar a nivel nacional los
requisitos, procedimientos y plazos que deben atlenderse, ademds de que
facilitard su instrumentacion y aplicacion al Instituto y a los organismos publicos
focales efectorales.

Conforme lo anterior, el nuevo Sistema Nacional Electoral producto de la reforma
constitucional de 2014, tuve como propdsito lograr un avance democratico,
mediante el establecimiento de un esquema de competencias entre el INE y los
OPL que busca fortalecer no sélo a la autoridad nacional sino a los propios
Organismos Publicos Locales, que en muchas ocasiones se veian permeados de
poderes facticos e influencia en su imparcialidad.

Para elio, en las Leyes Generales que derivaron de la reforma, se definen y
establecen las condiciones para que en dicho Sistema, colaboren con efectividad y
eficacia el INE y los OPL, creandose por ejemplo: un procedimiento de
fiscalizacion oportuno, a través del cual la mencionada autoridad administrativa
electoral nacional debe verificar, en tiempo real los ingresos y gastos de los
partidos y candidatos postulados, tanto por esos institutos politicos, como de
manera independiente, con la finalidad de transformar la simple revisién de
informes presentados por los sujetos obligados, a un esquema de seguimiento de
realizaciéon de gastos y registro en linea, con padron de proveedores y
procedimientos de vigilancia y monitoreo, a efecto de establecer la fiscalizacion
como elemento sustancial para el reconocimiento de la validez de las elecciones,
llevadas a cabo tanto a nivel federal como local’.

Sin duda, la reforma 2014 establecid una nueva forma de estructurar el
entramado institucional electoral, con el propésito de generar sinergias que
permitan al INE ser eje rector de ese Sistema.

Asimismo, dicha reforma buscé, desde la construccidon constitucional, la
estandarizacién a nivel nacional de requisitos, procedimientos y plazos, de

1 Criterio sostenido por la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién
en la sentencia del recurso de reconsideracion SUP-REC-114/2015.
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manera que l[a organizacion electoral atienda a estandares de calidad
homogéneos.

Para ello, entre otros aspectos, en el articulo 116, fraccion IV, incisos a), j) vy k), se
establecié una fecha Unica para celebracién de las jornadas electorales, asi
como periodos homogéneos de duracion de campafas y precampaiias, y la
obligacion de regular el régimen aplicable a la postulacién, registro,
derechos y obligaciones de los candidatos independientes, garantizando su
derecho al financiamiento publico y al acceso a la radio y television en los
téerminos establecidos en la Constitucion y en las leyes correspondientes.

En ese mismo sentido, en el articulo 82, parrafo 2, de la LGIPE, se establece la
obligacion del Consejo General, en los procesos en que se realicen elecciones
federales y locales concurrentes en una entidad, de instalar una mesa directiva de
casilla Unica para ambos tipos de eleccion.

En consonancia con lo anterior, para lograr la citada estandarizacion, en la
Constitucion y en la ley, se prevén facultades exclusivas del INE para todas las
elecciones -federales y locales-, como son |la administracion de los tiempos del
Estado en radio y televisidn, fiscalizacion, capacitacién electoral, ubicacién de
casillas y designacién de sus funcionarios de mesa directiva, entre otras.

Lo expuesto evidencia la preponderancia que el Poder revisor de la Constitucién
concedié al principio de coherencia y unidad sistémica en relacidn con los demas
principios rectores de la materia electoral, al establecer las bases para la
estandarizacioén de calendarios electorales tendentes a facilitar el desarrollo de las
actividades propias de la funcién electoral.

Se debe destacar como una finalidad preponderante de la mencionada reforma
constitucional, dotar de coherencia y unidad al sistema electoral en general, y a los
Procesos Electorales Federales y locales, en lo particular, pues en ella se
establecio la necesidad de armonizacion de las legislaciones locales con la
CPEUM vy las leyes generales en la materia, asi como la definicién de
competencias de las respectivas autoridades en el ambito nacional y local.

De lo anterior, debe destacarse que, en este sistema, a las leyes generales se les
reconoce una haturaleza juridica fundamental, dado que se conciben como
normas que sientan fas bases para la regulacién entre los distintos niveles de
gobiemo y, por ende, rigen validamente en todos los drdenes juridicos parciales
gue integran al Estado Mexicano.
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2. Universo de cargos a elegir en el PEF 2017-2018 concurrente con 30
Procesos Electorales Locales.

Como tarea preponderante, el INE tiene el desarrollo del PEF 2017-2018 y el
ejercicio de sus atribuciones originarias en los Procesos Electorales Locales, pero
a la vez también debe vigilar y acompafiar a los OPL para el adecuado desarrollo
de los comicios locales, por eso desde la Constitucion federal se establece un
esquema de competencias en el que se definen las actividades que le
corresponde realizar a cada autoridad electoral.

En ese sentido, en el articulo 32 de la LGIPE, se define [0 que le corresponde a
cada autoridad electoral realizar. En el caso del INE, tanto para los procesos
federales como locales, tiene las atribuciones de: capacitacion electoral; geografia
electoral, que incluird la determinacién de los Distritos electorales y su divisién en
secciones electorales, asi como la delimitacion de las circunscripciones
plurinominales y el establecimiento de cabeceras; padrén y la lista de electores;
ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas
directivas; las reglas, Lineamientos, criterios y formatos en materia de resultados
preliminares, encuestas o sondeos de opinién, observacion electoral y conteos
rapidos; impresion de documenios y produccion de materiales electorales, asi
como la fiscalizacion de los ingresos y egresos de los partidos politicos y
candidatos.

Con independencia de que el INE ha venido ejerciendo las atribuciones
apuntadas, desde tiempo atras, sobre todo en lo inherente a la emisién de la
reglamentacién de los procesos electorales, asi como en la geografia y la
capacitacion electoral, es un hecho que la mera preparacion de la eleccion federal
concurrente con los Procesos Electorales Locales implica un cimulo de facultades
que debe atender y que le impiden, a su vez, ejercer otras que son de
competencia local.

Lo anterior, con independencia de las actividades que conlleva la preparacion de
la eleccidn federal, la Jornada Electoral y la declaracidon de validez de las
elecciones del PEF 2017-2018.

Sin embargo, para el PEF 2017-2018 concurrente con treinta elecciones locales,

esas actividades cobran relevancia e impacto tomando en consideracidn el total de
cargos a elegir:
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a)

b)

PEF 2017-2018:

1 Presidente de la Repiiblica,
128 Senadores, y
500 Diputados federales.

Un total de 629 cargos federales.
Procesos electorales locales 2017-2018

9 Titulares de los Poderes Ejecutivos Locales: 8 Gubernaturas y 1 Jefatura
de Gobierno de la Ciudad de México.

972 Diputaciones locales: 585 de mayoria relativa y 387 de representacion
proporcional.

16 Alcaldias y 160 Concejales en |la Ciudad de México.

Integrantes de 24 Juntas Municipales en el Estado de Campeche.

1,596 Ayuntamientos (en el entendido de que la conformacion de cada
Ayuntamiento varia de acuerdo a cada entidad, por lo que esta cantidad
tendra que multiplicarse por el nimero de integrantes, por ejemplo, si la
integracion de los ayuntamientos estuviera conformada por lo menos con 1
Presidente Municipal, 1 Sindicatura y 1 Regiduria el resultado seria de
4,788 cargos).

Un total de 2777 cargos locales aproximadamente.

El gran total de cargos a elegir en los préximos comicios federales y locales, es
aproximadamente de 3406 cargos de eleccion popular.

Se ftrata sin duda del mayor reto que le corresponde al INE enfrentar en
coordinacién y acompafamiento de los OPL, pues el adecuado desarrollo de
todos esos comicios es una tarea compartida y debe garantizarse que se celebren
elecciones libres y auténticas, presupuesto indispensable de todo sistema
democratico, en donde sea el voto de los electores lo que legitime el acceso a los
cargos de eleccion popular, resultado de una contienda equitativa.
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3. Facultad de las autoridades electorales nacional y locales para ajustar
los plazos en las etapas del Proceso Electoral

a) INE

La reforma constitucional del 10 de febrero de 2014, fij6 como fecha para la
Jornada Electoral el primer domingo de junio del afio de la eleccién; sin embargo,
de forma excepcional, en su transitorio Segundo, Apartado ll, inciso a), mandaté
que la Ley General debia regular la celebracién de elecciones federales y locales
el primer domingo de julio, respecto del afio 2018.

En atencion a dicho mandato en el transitorio Décimo Quinto de la
correspondiente reforma legal, la LGIPE otorgd la facultad al Consejo General de
realizar los ajustes a los plazos previstos en la Ley.

De lo anterior, se colige que la finalidad de la reforma 2014 fue homologar la fecha
de celebracion de las jornadas electorales federal y local el primero de julio de
2018.

Asi, en el citado transitorio se faculté al INE para ajustar los plazos establecidos
en la LGIPE de manera extraordinaria, una vez acreditada la finalidad consistente
en garantizar la debida ejecucién de las actividades y procedimientos electorales.

La Sala Superior al resolver el recurso de apelaciéon SUP-RAP-298/2016 vy
acumulados, considerd que las normas transitorias, por su propia y especial
naturaleza, tienen como finalidad establecer los Lineamientos provisionales o
reglas de fransito que permiten la eficacia de la norma u ordenamiento
correspondiente, en concordancia con las circunstancias de modo, tiempo y lugar,
de manera que sea congruente con la realidad.

En este sentido, sostuvo que las normas transitorias regulan lo relativo a la
entrada en vigor de las nuevas disposiciones juridicas ordinarias; la derogacion de
las anteriores y las situaciones suscitadas con motivo del transito de las
anteriores situaciones juridicas, a las nuevas creadas por aquéllas, para las
gue deben prever una solucién, en orden al cumplimiento de éstas.

Asi, indicé que las disposiciones transitorias de los ordenamientos juridicos, no

deben considerarse en si mismas, aisladas del contenido y consecuencias
juridicas que derivan de las disposiciones legales ordinarias, con las que se
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encuentran relacionadas y a cuya aplicacion se refieren, pues aun cuando los
articulos transitorios en principio son reglas anexas al texto primario de vigencia
temporal y de cardcter secundario, ello no implica que de manera necesaria
pierdan vigencia con el sdlo paso del tiempo, sino que en la medida que
prevalezcan las condiciones de tiempo, modo o lugar por las que fueron
establecidas, se mantiene su vigencia para cumplir debidamente con su objetivo.

Por tanto, en el caso particular, de lo dispuesto en el articulo Décimo Quinto
transitorio, sostuvo que no se encontraba acotado a una temporalidad o evento
especifico, es decir, en su redaccidén no se advertian elementos que permitieran
concluir que su vigencia estaba circunscrita a una temporalidad o proceso comicial
en especifico; no obstante, por su naturaleza transitoria era posible considerar que
establecia una facultad que podria utilizar la autoridad nacional una sola vez por
cada uno de los supuestos en que se justificara su ejercicio.

En ese sentido, dicho érgano jurisdiccional concluyd que el Consejo General del
INE tiene la facultad para modificar su normativa interna dentro de un parametro
de razonabilidad, a fin de garantizar la debida ejecucién de las actividades y
procedimientos electorales a su cargo, siempre que tal modificacion sélo incida en
su organizacion y se limite a una ocasion.

Ademas, razond que los plazos previsios en la LGIPE corresponden a casos
ordinarios, en los que los mismos sean acordes con los principios constitucionales
en materia electoral y la debida ejecuciéon de los procedimientos electorales,
siendo que, ante supuestos extraordinarios, el legislador establecié una norma
que permite que la autoridad electoral ajuste los plazos necesarios de manera
excepcional, con base en tal precepto; esto es, que el articulo Décimo Quinto
transitorio se trata de una disposicién eminentemente extraordinaria, que para su
gjercicio, el INE se debe encontrar anie algin supuesto que justifigue su
implementacién.

En consecuencia, a juicio de la Sala Superior, el articulo Décimo Quinto transitorio
de la LGIPE, establece una facultad extraordinaria a favor del Consejo General del
Instituto Nacional Electoral para que, en casos plenamente justificados y
excepcionales, se ajusten los plazos previstos en la propia Ley General.
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b) OPL

En el caso de las entidades federativas, en particular de las treinta que tendran
proceso local en 2018, la mayoria de sus legislaciones locales prevén [a
posibilidad de realizar ajustes a los plazos establecidos en tales ordenamientos.

Lo anterior se muestra en la siguiente tabla:

Entidades cuyas legislaciones locales prevén la posibilidad de realizar ajustes
a los plazos previstos en sus legislaciones, para Ia realizacion de diversas
actividades vmculadas a los procesos electorales estatales

Poder realizar Posibilidad de
afustes a los ' Posibilidad de Posibilidad de realizar ajustes Posﬂ:nhdad de:

Entidad : Posiblhdad de -

. realizar a_j_u_st_e_s “realiza ajustes - o _
federati plazo:nplr::nstos_ realizar ajustes paralas. .- | alos plazos de aaE;srzLa:;:r : rz:;i 3:;:3::::83
v le |slaclones para el 2018 precampa_nas y registrode | P “apoyo. F;xtrac»rclmanas
gislaciones ' campahas: candidatos - [ . .’ poyo Ak
locales S o ciudadano:

Aguascalientes

Baja California
Sur

Campeche
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ajustes a los .
' plazos previstos
enlas: .
. legislaciones
locales :

_E'm_ida_d:
federati
va

Posibilidad de
realizar ajustes
para el 2018

Posibilidad-de
realizar ajustes
‘para las.
precampanias y
campanas

Posibilidad de
realizar ajustes

. alos plazos de: :

registro de:’
candidatos:

Posibilidad de

realizar ajustes
alos plazos’ -
para recabar:

- apoyo.. -

Tamaulipas

Posibilidad de.

realizar ajustes
para elecciones
extraordinariag

Tlaxcala

Yucatan

Veracruz

Zacatecas

Como se observa, se trata de entidades federativas en donde existe norma
expresa para que los OPL puedan ajustar los plazos relacionados con diversas
actividades vinculadas con los procesos locales; esto es, es evidente que el
espiritu del legislador local, en la Iégica de lo regulado a nivel federal, fue
permitir a esos organismos realizar los ajustes correspondientes a los plazos
previstos en las leyes estatales a fin de darle operatividad a cada una de las
etapas del Proceso Electoral y con ello garantizar el adecuado desarrollo de

las elecciones.
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Lo expuesto evidencia, que al ser una facultad de los OPL realizar los ajustes
correspondientes a los plazos previstos en las distintas legislaciones estatales,
ésta puede ser airaida por el Consejo General del INE, como un medio de control
extraordinario para dar efectividad a la reforma constitucional de 2014.

Cabe resaltar el caso de Colima, que si bien el articulo 32 de la legislacion local
otorga la facultad de ajustar los plazos al Congreso, a solicitud del Consejo
General del OPL, lo cierto es que, atendiendo a la naturaleza de la atribucion, ésta
debe ser considerada como una actividad materialmente administrativa inherente
a un Proceso Electoral en especifico, que tiene por objeto hacer eficaz y eficientes
ciertos procedimientos o fases del mismo. Al respecto, resulta aplicable el criterio
contenido en la jurisprudencia 2/2001, de rubro ACTOS MATERIALMENTE
ADMINISTRATIVOS DE ORGANIZACION O CALIFICACION DE COMICIOS
LOCALES. SON IMPUGNABLES ANTE EL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER
JUDICIAL DE LA FEDERACION.

4. Razones y motivos que justifican la trascendencia del caso

A nivel federal, el articulo 41, parrafo segundo, Base |V, parrafo segundo de la
CPEUM, sefiala que la duracién de las campafias en el afio de las elecciones para
Presidente de la Republica, Senadores y Diputados Federales serda de noventa
dias; en el que sdlo se elijan diputados federales sera de sesenta dias, y en
ningan caso las precampanas excederan las dos terceras partes del tiempo
previsto para las campafas electorales.

En relacién a la duracion de las precampanias, el articulo 226, parrafo 2, inciso a),
de la LGIPE, establece que durante los Procesos Electorales Federales en que se
renueven el titular del Poder Ejecutivo Federal y las dos Camaras del Congreso de
la Union, las precampafas daran inicio en la tercera semana de noviembre del
afio previo al de la eleccion, y estas no podran durar mas de sesenta dias.

A nivel local, el articulo 116, fraccién IV, inciso j) de la CPEUM establece que la
duracion de las campafas sera de sesenta a noventa dias para la eleccion de
goberador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; asimismo, que las precampafas no podran durar mas de las
dos terceras paries de las respectivas campaiias electorales.

En relacién con lo anterior, el periodo de precampafias segun lo disponen las
legislaciones locales de la materia, se advierte que existen hasta treinta fechas
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de arranque distintas para 62 precampafias, las cuales tienen lugar entre el 8 de
octubre de 2017 y el 3 de mayo de 2018.

Asimismo, se preven en las citadas leyes estatales, 37 culminaciones, que van del
6 de noviembre de 2017 al 12 de mayo de 2018.

Ademas, el periodo correspondiente a la busqueda de apoyo ciudadano implica
27 fechas distintas de inicio, que van del 8 de octubre al 3 de abril. Las fechas
de culminacién de conformidad con la ley, incluyen 39 cierres que oscilan entre el
6 de noviembre y el 12 de abril.

Por otra parte, el articulo 116, fraccién IV, inciso j) de la Constitucién Federal
establece lo siguiente:

Articulo 116...

IV. De conformidad con las bases establecidas en esta Constitucion y las leyes
generales en la maleria, las Consliluciones y leyes de los Estados en maiteria
electoral, garantizardn que:

i) Se fijen las reglas para las precampafias y las camparfias electorales de los
partidos politicos, asi como las sanciones para quienes las infrinjan. En todo caso,
la duracion de las campafias serd de sesenta a noventa dias para la eleccion de
gobernador y de treinta a sesenta dias cuando sélo se elijan diputados locales o
ayuntamientos; las precampanas no podran durar mas de las dos terceras partes de
las respectivas campaifias electorales.

Del transcrito precepto constitucional, se desprende la reserva de ley y libertad de
configuracién legislativa que el Constituyente permanente dejé a los Congresos
Locales para determinar la duracién de las etapas de precampanas y campanas,
siempre que se ajusten a los parametros previstos en la Constitucion.

Aspecto que fue avalado por la Suprema Corte de Justicia de la Nacién al resolver
las acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus acumulados 46/2015 y
47/20152, en las que determind que el Constituyente Permanente establecié un
pardmetro para la duracién de las campafas electorales locales, otorgando al
legislador estatal la libertad para actuar dentro del mismo; esto es, si bien la Corte
se pronuncié sobre campafas, se considera que la ratio essendi de esa
argumentacion aplica para las precampahnas.

2 Suprema Corte de Justicia de la Nacion, acciones de inconstitucionalidad 45/2015 y sus
acumuladas, consultable en hittps://goo.glivh@nwz.
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En el caso, no se pierde de vista que las legislaturas de los estados contaron con
plena autonomia para establecer los parametros de duracion de las precampafas
y campafas de los Procesos Electorales Locales, asi como de los periodos para
recabar apoyo ciudadano para quienes aspiran a una candidatura independiente,
siempre y cuando estuvieran dentro de las bases previstas en el articulo 116 de la
Constitucion Federal. Asimismo, las legislaciones locales prevén los plazos para el
registro de candidatas y candidatos.

En la siguiente Tabla se ilustra lo variado y diverso de los plazos para la duracién
de las precampafias, asi como de los periodos para recabar apoyo ciudadano y
las fechas para realizar el registro de candidatas y candidatos, aspecto definido
por los Congresos locales en razén de las campafias:

PROCESO ELECTORAL FEDERAL 2017-2018

elegir

¢) Los aspirantes a Candidato
Independiente para el cargo
de Diputado, contaran con 60
dias.

(art. 369,1y 2)

 _CARGOSA |rora | PERIODO PARA APOYO INCIODE | FERODODE | NcIODE
. FlEGR . . CIUDADANG' PRECAMPANA | canpiDaTos | CAMPANAS
Presidente 1 1 A partir del dia sigulente de la
fecha en que obtengan la
Diputados MR | 300 calidad de aspirantes, éstos
500 | podran realizar actos
Diputados RP | 200 tendentes a recabar el
porcentaje de apoyo
Senadores MR | 64 ciudadano.
En el afc de la| Iniciaran a partir
Senadores RP | 32 a) Los aspirantes a eleccion en que se | del dia siguiente
128 | Candidato Independiente renueven el titular | al de la sesién de
Senadores para el cargo de Presidente | La tercera semana | del Poder | registro de
Primera 32 de la Repuiblica, contardn con | de noviembre del | Ejecutivo Federal | candidaturas,
Minoria 120 dias: afio previc a la|ylas dos Camaras | debiendo concluir
eleccidn. No | del Congreso de | 3 dias antes de la
b} Los aspirantes a|podran durar mas|la  Unidn, los | Jornada
Candidato Independiente | de 60 dias candidatos seréan | Electoral.
para el cargo de Senador de registrados entre | Tendran una
la Republica, contaran con 90 el 15 al 22 de|duracion de 90
dias, y febrero [237,1,a)] |dias
Total de cargos a 629
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PROCESOS ELECTORALES LOCALES 2017-2018
L — | PERICDOPARA | PN - -
: : 1 INICIODE " | REGISTRODE. INICIO DE
ENTIDAD o CAHGOS.A:_ELEG“? TOTAL C|I._?§AOE‘I{AON:0: F PH.EGA'MPAN.AS CANDIDATOS - CAMPARAS:
Diputados MR 18 Durante el
proceso en el
que sélo se
renueven al
Congreso  del
Estado y a los
ayuntamientos,
lo haran | Daran inicio el Las camparias
tnicamente 10 de febrero elactorales se
@ dentro del [ del afio de la iniciardn el dia
2 periodo eleccidn, No que el Consejo
5 comprendido |podran  durar sefiale, pero en
1 = o7 |entre el 10 de | mas de las dos [ Del 5 al 11 de | todo caso
$1 Diputados RP 9 febrero y hasta | terceras partes | abril de 2018 | deberdn concluir
s el 10 de marzo | de las | (art. 144) tres dias antes de
g’ del afio de la | respectivas celebrarse la
eleccion sin que | campafias Jornada Electoral.
pueda electorales. (art. Durarén 45 dias.
excederse de | 132) (art. 167}
dos terceras
partes de lo que
dure a
campafna de la
eleccion de que
se trate. (art
383,11}
Diputades MR 18 Los aspirantes
Diputados RP 5 a Candidato
Independiente
para los cargos
de Gobernador
del Estado,
5 Diputado  de | Iniciaran la .
bt Mayorfa primera semana Tendran una
el ; duracién de 60
r Relativa e|de enero del dias. (art. 121)
5 8 o6 xﬂeg;ante tde afic de la|Del 22 :I 29 ?e s
= . untamiento, | eleccidn. marzo de 2018 .
G| Ayuntamientos 5 cgntara'n con 60 | No podran durar | (art. 102) :?f I c?e d'ran abril dal
.% dias para | mas de 40 dias. 2018 ayo de
m realizar los | {art. 79)
actos tendentes
a recabar el
apoyo
ciudadano. (art.
192)
Diputados MR 21 Darén inicio al{ Del 25 de marzo | Inician e dia
o |_Diputados RP 14 La etapa de|dia siguiente de|al 1 de abril de | siguiente al de la
& [ Ayuntamientos 11 obtencién  del | que se apruebe | 2018 (art. 391) | sesion de registio
3 g 70 | 8poyo el registro [ Del 8 al 15 de|de candidaturas,
E ciudadano la|intemo de los|abril de 2018 |debiendo concluir
& | Junta Municipal 24 determina el | precandidatos. | (art. 391) el 27 de junio de
Consejo Tendran una |MR. 25 de|2018. Tendréan
General, duracién de | marzo al 1 de|una duracién de
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CONSEJO GENERAL
T : : . PERIODO PARA . Rl '
e : Y iy INICIO DE REGISTRO DE . INICIO DE
ENTIDAD - CARGOS A ELEGIR TOTALL GUBADANG. | PRECAMPANAS | CANDIDATOS |  CAMPANAS -
seglin el cargo | hasta 30 dias. [abrl de 2018|830 a 60 dias.
de que se|(art.363y371) |RP. 8 al 15 de|(arts. 429 y 24
trate. (art. 177) abrii de 2018 | Const.}
(art. 391)
MR. 25 de
marzo al 1 de
abril de 2018
RP. 8 al 15 de
abril de 2018
(art. 391)
Jefe de Gobierno 1 Los actos
Diputados MR 33 tendentes a
Diputados RP 33 recabar el
Alcaldias 16 apayo
96 (6 por ciudadano en
\ cada los procesos en
Conogjales MR | yemarcacion que se elijan a
territorian Jefa o Jefe de
Gobilerno,
Diputadas o
Diputados por
mayoria, Las
Aot 0| ampare
Concejales, o para selecglonar
en el qué se a los candidatos [ 15 al 22 de )
renueve a Diputados del | febrero {Art. Qp d.IaS antes _def
solamente el Cpngreso de la | 380, I} termino  previsto
Congreso Local Clgli_ad . de para ﬂpallzar las
8 y las ‘r;n A ltgylares 15 al 22 do|federales. (Art
R . e Alcaldias y a e | federales. .
5 ?:ﬁ?:?;gfne;e Concejales, no | febrero (Art. [ 396, 1)
= suietaran a los podran  durar | 380, II)
4 |3 243 | 3lientes mas de 40 dias,
T° lg . |y cuando sean
'E 64 (4 2;?2:;30”3:9“'1 concurrentes 15 al 22 de |60 dias antes del
5 {4 por Los  asoitantes | G0N 12 eleccion [ febrero  (Art. | témino  previsto
Concejales RP cada oS asp de Jefe de|B3B0, V) para finalizar las
J demarcacion a Candidata 0| qynemo dardn camparias
territorial) Ca;%ldato sml inicio la tercera electorales. (Ar.
E:r Ioodepizeafa% semana de |15 al 22 de|396, 1)
Jefg de m_:viembre_ del | febrero (Art.
Gobiemo ano prewo“al 380, 11l
contarén' con de la eleccion.
120 dias. (Ant. 275)

Los aspirantes
a Candidata o

Candidato  sin
partido para el
cargo de
Diputada 0
Diputado,
Alcaldesa 0
Alcalde o]
Concefal

contaran con 60
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N S . | PERIODOPARA | - 016 pE. REGISTRO DE INICIO DE
. ENTIDAD | . :* CARGOS A ELEGIR TOTAL | EAnANG. | PRECAMPANAS | CANDIDATOS CAMPANAS:
dias.
(art. 312)
Los actos
tendentes a
recabar el
apoyo Respecto a las

ciudadano en
los proceses en
gue se elijan al

precampanas en
las que se
renueve el

Las campafias en

iniciara el 3 de
febrero y
concluira a
mas tardar el
22 de febrero.
(art. 338)

Gobernador, Poder Ejecutivo que se renueve el
diputados 0 Ayuntamientos p Poder Ejecutivo o
= locales de en concurrencia g;?iﬁirsade“lg Ayuntamientos en
2 . integrantes de | con elecciones . concurrencia con
5 E Ayuntamientos 38 a8 los federales, daran z’ecc'f'" LY elecciones
R S urara 4 dias. .
o ayuntamientos, |inicio ochenta (art. 146) federales, tendran
iniciaran y | dias después de ) una duracion de
tendrédn la | iniciado el sesenta dias. (art.
misma proceso, No 192)
duracién que | podran  durar
la precampaiia | mas de cuarenta
de la eleccién | dias. (art. 169)
de que se frate.
(art. 96)
Diputados MR 16 lLas  campanas
Diputados RP 9 electorales
iniciardn a partir
de la fecha en
ohiencion. dol que los Consejos
respaldo Mummpales y el
ciudadano COI_'ISGJO General
iniciara el 25 de emitan el acuerdo
enero y relativo al .reglstro
concluird & mas | Deberan  durar de clandlcllatu!'gs
tardar el dia 23 | hasta 20 dias para la eleccion
de febrero de! | iniciando el 05 il
aio de Ia|de febrero delDel 01 al 04 de | GonO' ten 1S
eleccidn afio de la|abril (art 162) J da Elect Ia
- tratdndose del | eleccién.  (art. Nomc?; ’ecdora.
E cargo de | 152) ° %ergg dgrar
6 ° . 35 Gobernador, Deberan durar mas de 1as.
G| Ayuntamientos 10 tratdndose del | hasta 20 dias ant, 178 y ar. 86
cargo de | iniciando el 05 bis Const.)
Diputados de febrero del | Del 01 al 04 de
locales yl|aho de la|abril (ar 162) ~
miembros  del | eleccidn  f{art. Iéf;sétorafezmpanas
Ayuntamiento | 152)

iniciaran a partir
de la fecha en
que los Consejos
Municipales y el
Consejo General
emitan el acuerdo
relativo al registro
de candidaturas
para la eleccion
respectiva v
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CONSEJO GENERAL
K : |1 PERIODO PARA | - : R o
) L : IR F - | INICIO BE - REGISTRO DE. INICIO DE: :
ENTIDAD CARGOS A ELEGIR TOTAL, 0 o | PRECAMPANAS | CANDIDATOS | - CAMPASAS -
concluiran  tres
dias antes de la
Jornada Electoral.
No deberan durar
mds de 60 dias
{art. 178 y art. 86
bis Const).
Gobemador 1 La duracion de
Diputados MR 24 las Art. 233 Cadigo.
Diputados RP 16 ]t_eonsdentes acto: precampafias no | Para
recabar ol podra exceder Gobernadgr Atjs: 241 y 246
apoyo de 10 dias. comenzard 73 | Cédigo. Darén
Daran inicio 89 |dias antes del|linicio 63 dias

ciudadano en
los procesos en
que se elijan al
Gobemador,
Diputados
Locales y
Miembros de
los

dias antes dal
dia de la
eleccién y
terminardn 80
dias antes de la
eleccion

respectiva. (Art.

dia de la
eleccion, Vi
terminara 68
dias antes de la
aleccion
respectiva.

antes del dia de la
eleccion

correspondiente y
culminaran 3 dias
antes de la
Jormada Electoral.

§ Ayuntamientos, 225 Cadigo) demenzarad 3|9
7 [} 163 | sera: i 1as ._':\'ntes ela
= Para aspirantes La duracién de [ eleccion ¥
O Ayuntamientos 122 a obgrnador las terminara 37 | Darén inicio 33
del ? al 25 de precampafias no | dias antes de la | dias antes al dia
febrero del afo podrd exceder | eleccion en que se
de 1a eleccion de 10 dfas. | correspondiente. | verificara la:
Para as irantég Daran inicio 59 | {art. 233 | Jornada Electoral
a di utz dos o dias antes del | Cddigo) respectiva ¥
a ap da de Ia culminaran 3 dias
integrantes de eleccién y anfes de Ia
ayuntamientos, .
del 1 al 15 de terminardn 50 Jomada Eiectoral.
-~ | dias antes de la (Arts. 241 y 246
Ezbl;eg?eg;lé?‘m eleccién Cddigo)
* | comrespondiente.
(art. 112) (Art. 008
Cédigo)
Diputados MR 22
Diputados RP i A partir del dia . .. |Antes de la
P Daran inicio I
haber i | urente el mes | 1% 98 TCS
la ‘calidad de | ,io del campanas Las  campafias
aspirante 4| proceso electorales, el | electorales
candidato Electoral Consejo Estatal | deberan  concluir
independiente, o ¢ las asambleas | tres dias antes de
_::g se podran E:; ningtin caso, municipales celebrarse la
[ realizar los - celebraran Jormnada Electoral,
8 .E Ayuntamientos 67 100 actos tendentes g;i‘;%rg%inaslas sesion cuyo | Las  campafias
5 a recabar el dos terceras unico cbjeto electqrales
apoyo artes da| | 56'é registrar las | tendréan una
ciudadano en|P . candidaturas duracion de 35
los  siguientes gzrr'r;po prew;.satg que procedan | dias. (art. 114 y
ARRIN e - o
Los aspirantes 97) ' ) solipitud de
a candidato registro se
independients debera
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) BN ; i ~ | PERIODG PARA | e e : -
; R i S T reTar | T A e INICIO DE REGISTRO DE INICIO DE
ENTIDAD CARGOSAELEGIR .~ | TOTAL _cn‘}gfngo PRECAMPANAS. | CANDIDATOS CAMPARAS
para el cargo presentar del 15
de Diputado al 25 del mes
contaran con 30 de abril de
dfas. 2018, (art. 112)
Los aspirantes
a candidatos
independientes
para el cargo
de Miembro de
Ayuntamiento y
sindico,
contarén con 30
dias.
(art. 203)
Diputados MR 15 Los actos Podran dar
tendentes a inicio a partir de
la primera
;ecoat;ar el semana de
ciFL’stédano se | ENETO del afio Iniciaran
sujetaran ’a los de la eleccion oficialmenta a
siglui antes debiendo partir de la fecha
(=] plazos, segun concluir & més Enire el 22 y el en que se haya
2 corresponda; tardar veinte 29 de marzo del otorgado el
9 S| Dioutados RP 10 25 P ' dias antes del afo  de  Ig | Fe9istro y
= P " inicio de registro . concluiran  tres
a Los aspirantes d ' aleccion. (art. di
a candidato ecand_td.a.tos,y 186) as 'a’ntes de la
independients daran inicio al eleccién., Tendrén
parap el cargo dfa siguiente de una duracién de
de  Diputado, | Y€ S€ apruebe 50 dias. (art. 200)
contard gon 36 el registro
dias. (art, 299) intemo  de los
M precandidatos.
(art. 178)
Diputados MR 45
Diputados RP 30 Los actos
tendentes a Debe;ré].n t Iniciara .
recabar ol | concluir  antes niciaran a partlr
ADOVO del vigésimo del dia siguiente
cilfjds;dano en quinto dia al de la fecha de
anterior al del .| registro de
_§ Ic(‘ausep;gcgﬁgsne;: inicio del plazo glenera[Consejo candidaturas que
= X
‘g Gobernador, g:ra el reglsltel;g celebrara sesién :g;i?:ld organo
10 5 200 :ﬂg:lt:gos e candidaturas. zlctavo tngesrg}g respectivo y
g Ayuntamientos 125 integrantes  de Duracidn anterior al de la concluirdn  ires
= los maxima: no | | iada dias antes de la
0
& . podra ser mayor Jornada
gzur;ﬁgfgr?sé a las 2/3 partes géestitoral. (art. Electoral.Duracién

los siguientes
plazos, segun
corresponda:

Los aspirantes

de la duracidn
de las
campafias. (art.
246)

maxima de 35
dias. (art. 256 y
283)
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CONSEJO GENERAL
o R - PERIODO PARA [ ;o o . : :
IR I | ; & A& i i El INICIO DE- - REGISTRO DE.. INICIO DE
ENTIDAD. .\ CARGOS A ELEGIR TOTAL 1 AOY0 0 | PRECAMPARAS | CANDIDATOS CAMPANAS:
a candidato
independiente
para el cargo a
diputados
contaran con 45
dias.
Los aspirantes
a candidato
independients
para el cargo
de integrantes
de los
ayuntamientos
contaran con 30
dias.
(art.97)

Gobernador 1 Las Inician a partir del
Diputados MR 22 Los actos | precampafias dia siguiente de
Diputados RP 14 tendentes a | dardn inicio el 8 que se apruebe el

recabar el | de octubre. NO registro de
apoyo podran durar candidaturas. Con
ciudadano en | més de 60 dias. una duracién de
los  procesos | Tratandose de hasta 90 dias.
electorales, se | precampanas, Concluirdn el
sujetardn a los | daran inicio al cuartc dfa que
siguientes dia siguiente de anteceda a la
plazos, segin |que se apruebe eleccidn. {art.
corresponda: el registro | Del 18 al 24 de | 203)
interno  de los | febrero de 2018
Los aspirantes | precandidatos. | (art. 188)
a candidato | Las
independiente | precampafias de
para el cargo | todos los
o de Gobemador | partidos Del 4 al 10 de | Inician a partir del
a del Estado, | deberan abril de 2018 |dia siguiente de
11 % 83 contaran con 60 | celebrarse (art. 188) que se apruebe &l
5 dias; dentro de los regisiro de
8 Ayuntamientos 46 mismos plazos. candidaturas. Con
Los aspirantes | (art. 175) una duracién de
a candidato | Las Del 11 al 17 de | hasta 45 dias.
independiente | precampafias abril de 2018 | Concluirdn el
para el carge | daran inicic el 8 | (art. 188) cuarto dia que
de diputados | de octubre. NO anteceda a la
por el principio | podran  durar eleccién. (art.
de mayoria | méas de 30 dias. 203)
relativa, Tratandose de | Del 20 al 26 de
contaran con 30 | precampanas, marzo de 2018
dias. dardn Inicio al | (art. 188)

Los aspirantes
a  candidatos
independientes
para la
integracién de
ayuntamiento,
contaran gon 45

dfa siguiente de
que se apruebe
el registro
interno de los
precandidatos.
Las
precampaiias de

todos los

Inician a partir del
dia sigulente de
que se apruebe el
registro de
candidaturas. Con
una duracion de
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CONSEJO GENERAL
T B R PERIODO PARA | - .. - ' i -
i : o P . ’ INICIO DE . ..| ' REGISTRO DE INICIO DE;
ENTIRAD - CARGOS ABLEGIR — - | TOTAL | oy oG | PRECAMPARAS | CANDIDATOS CAMPANAS:
dias. partidos hasta 60 dias.
deberan Concluiran el
(art.298). celebrarse cuarte dia que
dentro de los anteceda a Ila
mismos plazos. eleccion. (art.
(art. 175) 203)
Las
precampanas
darén inicio el 8
de octubre. NO
podran durar
mas de 40 dias.
Traténdose de
precampanas,
dardn inicio al
dia siguiente de
que se aprugbe
el registro
interno de los
precandidatos.
Las
precampanas de
todos los
partidos
deberan
celebrarse
dentrc de los
mismos plazos.
(art. 175)
Diputados MR 28 Los actos
Diputados RP 18 tendentes a
recabar el
apoyo Podran iniciar la La duracidn de las
ciudadano en|1ra semana de campanas
los  procesos|enero y no electorales en el
electorales que | durardn més de estado sera de un
correspondan, |2/3 partes de . | méximo de 60
o se sujetaran allas campafias. ;gle;la%c};?bnl dias. (art. 40
5 los siguientes [ Dardn inicio al 271) ) Const.)
12 | £ 126 | plazos: dia siguiente de | 5’ o o o
5 Ayuntamientos 80 Los aspirantes | que se apruebe del 2018 (art La duracién de las
a candidatos | el registro 271) ) campanas
independientes |interno de los electorales en €l
para el cargo | precandidatos. estado sera de un
diputado de | Aprox. del 1 al maximo de 40
mayoria relativa | 26 de marzo dias. (art. 40
o miembro de | (art. 251) Const.)
Ayuntamiento,
contaran con 30
dias. (art.37).
Diputados MR 18 Los actos | Las Seran Iniciardn el dia
tendentes a | precampanas no | registrados posterior al de la
& recabar el | podran  durar { entre el | sesidn del érgano
13 = . 30 |[apoyo mas de las dos | septuagésimo electoral
'}:' Diputados RP 12 ciudadano en|terceras partes|tercer dia al | correspondiente
los procesos en | de las | sexagésimo que apruebe el
que se elijan al | campanas, v | novenc del afio | registro de
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CONSEJO GENERAL

ENTIDAD " |.

~ CARGOS A ELEGIR -

| PERIODO FARA .
TOTAL Y

- APOYO
CIUDADANO:

INICIO DE

 PRECAMPANAS |

" REGISTRO DE
CANDIDATOS

INICIO DE:
'CAMPANAS.

Gobernador,
Diputados
Locales €
integrantes de
los
Ayuntamientos,
se sujetaran a
los  siguientes
plazos, segin
corresponda:

Los aspirantes
a candidato
independiente
para el cargo a
diputado
contaran con 45
dias. (art.226).

deberdn de
concluirse antes
del vigésimo
quinto dia
anterior al del
inicio del plazo
para el registro
de las
candidaturas
ante el drgano
electoral
respectivo. (art.
102)

de la eleccion.
(art. 114)

candidatos de la
eleccion

respectiva ¥
concluirdan  tres
dias antes de la
Jornada Electoral.
No podran durar
mas de 60 dias.
(art. 126)

14

Jalisco

Gobernador

Diputados MR

20

Diputados RP

18

Ayuntamientos

125

164

Los actos
tendientes a
recabar el
apoyo
ciudadano se
realizaran  al
mismo tiempo
que las
precampanas
de los partidos
politicos y se
sujetaran a los
siguientes
plazos;

Los aspirantes
a Candidato
Independiente
para el cargo
de Gobernador,
contaran con 60
dias.

Los aspirantes
a Candidato
Independiente
para el
Diputado local
por el principio
de mayoria
relativa,
contaran con 40
dias.

Los aspirantes
a Candidato
Independiente
para el cargo
de  Municipes,

Daran inicio en
la tercera
semana de
noviembre del
afno previo al de
la eleccion. No
podran durar
mé&s de dos
terceras partes
de la duracion
de la campaia
respectiva.
(art.229)

La ultima
semana de
febrero de 2018
(art. 240)

A partir de la
primera semana
y hasta la
segunda
semana de
marzo de 2018
(art. 240)

A partir de la
primera semana
y hasta Ia
tercera semana
de marzo de
2018 (art. 240)

Tendran una
duracion de 90
dias. (art. 264)
Tendran una
duracién de 60
dias. (art. 264)
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instituto Nacional Electoral

CONSEJO GENERAL
S i |-} PERIODOPARA [ e REGISTRODE | -~ INICIODE
ENTIDAD CARGOS A ELEGIR TOTAL L oY & | PRECAMPANAS. | ' CANDIDATOS | ~ CAMPANAS
contaran con 40
dias,
(art.694).
Diputadoes MR 24 la etapa dellas
Biputados RP 16 obtencién  del | precampanas
respaldo daran inicio en
ciudadano la segunda | El pericdo es de
iniclard al dia | semana de | 15 dias vy
siguiente de la | febrero del afio | concluye 59
aprobacién de | de la eleccidn. | dias antes de la
los registros de | Dardn inicio al|eleccién.  (art. | No excederan de
los aspirantes y | dia siguiente de | 190) 45 dias, los
c duraré: que se apruebe | El periodo es de | cuales iniciarédn a
i el registro | 15 dias y|partir del dia

15 8 152 F'ara interno _de los chc!uye 45 sigq[ente al de la
S Ayuntamientos 112 integrantes de | precandidatoes. | dias _antes de la | sesidn en que se
= los Las eleccibn.  (art. | autorice el

Ayuntamientos | precampanas de | 190} registro
de mayoria | todos los | El periodo es de | correspondients.
relativa, hasta | partidos 18 dias  y| (art. 13 Const.)
20 dias. deberan concluye 59
celebrarse dias antes de la
Para Diputados | dentro de los | eleccién.  {art.
de mayoria [ mismos plazos y | 190)
relativa, hasta | no podréan durar
20 dias. més de 30 dias.
(art. 308). (art. 158)
Gobernador 1 Los actos .
Diputados MR 12 tendientes a léz.nc:u;aﬁc;gn diéﬁ
Diputados RP 8 recabar ol | A partir del 15 o sg s nah b
apoyo de diciembre elecaion P de
ciudadano en|del afio pravio a Gobernador. Se
los procesos enf la eleccion. iniciaran ’ de
que se elijan a| Duraran como conformidad  con
Gobernador, maximo hasta ol calendario
Diputados, dos terceras bad A
Presidente vy | partes del aprobado por &
PR . Consejo  Estatal
Sindico, se | tiempo de para cada
s'UJe?arén a los campana Del 1 al 7 de| Procesc Electoral,
" siguientes | respectivo, no marzo de 2018 | (art. 192)

o | 5 o |Doos, ceain ot e | T | Lacuraion o s
5 p ' més alla del dia | D¢ 8 @l 15 de |campafias  sera
= | Ayuntamientos 33 Los aspirantes |15 de febrero mirz%?ge 2018 dledq f:ll'as paradla

a Candidato { del afioc de la fart. 177) eD_ecctlog €
Independiente | eleccidon.  Las Lé%glaesos v

para el cargo
de Gobernador,
contaran con 45
dias.

Los aspirantes

precampanias de
todos los
partidos
deberan
celebrarse
dentro de los

Ayuntamientos.

Se iniciaran de
conformidad con
el calendario
aprobado por el

a Candidato | mismos plazos. g;rr;sejo Esg:;aal
Independiente | (art. 168) Proceso Electoral
para el cargo (art. 192) ’
de  Diputado, :
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contaran con 35
dias.
Los aspirantes
a Candidato
Independiente
para el cargo
de Presidente,
Sindico y
regidores
contaran con 35
dias.
(art.268)
Diputados MR 26
Diputados RP 16 La etapa El periodo de
comienza 12 registro de
dias antes del candidatos a los
inicio de las cargos de
precampaiias ¢eleccién popular
y los aspirantes dard inicie 15
a candidatos dias antes de la
independientes campafia
deberan Iniciarén a partir | correspondiente -
c presentar lajdel 15 de|y tendra una I&:?én ic;rc?gangg
B cédula de | febrero del afo | duracién de 25| .- = antes de la
17 —o' 93 rt_aspaldo de la eleccion vy j dias. El cémputo Jomada Electoral
z Ayurtamlentos 51 ciudadang ante | terminarén la [ de estos plazos (art. 143) Durarén.
= la Comisién | dlitima semana | es de momento de ‘30 & 60 dias
z Estatal del mes de|a momento, por (art. 42 Const,)
Electoral a mas | marzo. {art. 132} | lo que todos los : '
tardar 12 dias dias son habiles
antes de |la y de veinticuatro
fecha horas. (art. 143)
establecida
para la
conclusion de
las
precampaias
(art. 203)
Diputados MR 25 Iniciardn & partir
Diputados RP 17 A partir del dfa Del 6 al 15 de | del dia siguiente
siguiente de la| Daran inicio en | mayo del afio de | al de la sesion de
fechaenqueun |la fecha | la eleccion. (art. | registro de
ciudadano determinada por | 155 Cddigo} candidaturas para
obtenga la | el Consejo | Del 6 al 15 de|la eleccidn
calidad de | General, en el | mayo del afio de | respectiva o en su
5 aspirante, acuerdo que | la eleccidn. {art. | caso iniciardn en
18 g 195 |podrd realizar | emita dentro de | 1565 Cédigo) la fecha que
S Ayuntamientos 153 actos tendentes | los primeros 10| Del 16 al 25 de | determine el
a recabar | dias del mes de | mayo del afo de | Consejo  General,
firmas de apoyo | diciembre  del | [a eleccion. (art. |y concluirdn tres
(art. 92,1) afio anterior & la | 155 Cddigo) dias antes de la

Los aspirantes | eleccién.  (art. Jornada Electoral.
a candidatos | 145 Cédigo) Tendrd una
independientes duracidn de 40
para los cargos dias. (art. 171
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de diputados y Cédigo)
concejales  de
los Iniciardn a partir
ayuntamientes, del dia siguiente
contaran con 30 al de la sesidn de
dias {art. registro de
92,2,Il) candidaturas para

la eleccién
respectiva, © en
su caso iniciaran
en la fecha que
determine el
Consejo General,
y concluirédn tres
dias antes de la
Jornada Electoral.
Tendra una
duracién de 30
dias. (art. 171
Codigo)
Gobernador 1 Iniclardn al dia
Diputados MR 26 siguients de
Diputados RP 15 concluida la
sesion de registro
de ca