IEEQ/CG/A/019/20

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO POR EL QUE SE SOMETE A CONSIDERACION DEL
ORGANO DE DIRECCION SUPERIOR LA SOLICITUD DE AMPLIACIONES Y
TRANSFERENCIAS A PARTIDAS PRESUPUESTALES PRESENTADA POR LA
SECRETARIA EJECUTIVA, CORRESPONDIENTE AL PRIMER SEMESTRE DE
DOS MIL VEINTE.

ANTECEDENTES

l. Acuerdo IEEQ/CG/A/020/19. El treinta de octubre de dos mil diecinueve el érgano
de direccién superior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro’ emitid el
acuerdo por el cual se aprobé el proyecto de presupuesto de egresos y el Programa
Operativo Anual 2020, mismo que fue remitido en esa fecha al Titular del Poder
Ejecutivoy a la 59° Legislatura del Estado para los efectos conducentes.?

Il. Publicacion del Decreto de Presupuesto. El veintidés de diciembre de dos mil
diecinueve se publicé en el Perioédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga, el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro
para el ejercicio fiscal 2020, en el cual se otorgé al Instituto la cantidad de
$166,485,850.00 (ciento sesenta y seis millones cuatrocientos ochenta y cinco mil
ochocientos cincuenta pesos 00/100 M.N.).?

I1l. Contingencia sanitaria. Del treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve a la
fecha, diversas autoridades a nivel mundial, entre ellas, las autoridades nacionales y
estatales, han implementado medidas sanitarias derivadas de la contingencia
provocada por el coronavirus COVID-19.

Asi, el Instituto emitié diversas medidas preventivas publicadas el dieciocho, veinte y
veinticinco de marzo, catorce, veintitrés y treinta de abril, asi como diecinueve vy
veintinueve de mayo, todos de dos mil veinte, entre otras se previé la suspensién de
actividades presenciales del Instituto, asi como la facultad de los érganos colegiados
de celebrar reuniones y sesiones virtuales, con apoyo en herramientas tecnolégicas,
para el cumplimiento de sus atribuciones.

IV. Acuerdo IEEQ/CG/A/003/20. El veintinueve de enero de dos mil veinte* el Consejo
General del Instituto® emitié el citado acuerdo por el que se aprobé el presupuesto de
egresos para el ejercicio fiscal 2020 asignado por la 59° Legislatura del Estado de
Querétaro y la propuesta de ajuste al programa operativo anual.®

' En adelante Instituto.

2 Consultable en la pagina de Internet: http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_30_Oct_2019_2.pdf.

3 Consultable en la pagina de Internet: https://lasombradearteaga.segobqueretaro.gob.mx/.

4 Las fechas que se sefalan en lo subsecuente, salvo mencion de un afo diverso, corresponden a dos mil veinte.
% En adelante Consejo General.

8 Consultable en la pagina de Internet: http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_29_Ene_2020_3.pdf.
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En el punto de acuerdo segundo de dicha determinacién, se instruyé a la Secretaria
Ejecutiva a efecto de que, en su caso, realizara la solicitud de recursos econémicos
necesarios para cumplir con las obligaciones del Instituto, en términos del
considerando Unico del citado acuerdo.

V. Acuerdo IEEQ/CG/A/004/20. El veintinueve de enero el Consejo General aprobo el
citado acuerdo por el que se determind el financiamiento publico destinado a los
partidos politicos para actividades ordinarias permanentes y especificas durante el
dos mil veinte.’

VI. Reforma a la Constitucion Estatal. El primero de junio en el Periédico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga, se publicé la ley que reforma
y adiciona diversas disposiciones de la Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro,® en materia de pueblos y comunidades indigenas, asi como
voto de personas residentes en el extranjero.

VIIl. Expedicion de la Ley de Electoral. En esa misma fecha, en el citado periédico,
se publicé la Ley Electoral del Estado de Querétaro® la cual abrogé la ley comicial
vigente hasta mayo del afno en curso.

VIII. Proyecto de informe. El veinte de julio, a través del oficio CA/166/2020 recibido
via correo electrénico, la Coordinacion Administrativa del Instituto, remitié a la
Secretaria Ejecutiva el proyecto de informe de ampliaciones y transferencias
presupuestales realizadas en el primer semestre del ano en curso.

IX. Remision del proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El veintiocho de
julio a través de correo electrénico, la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero
Presidente del Consejo General, el proyecto de acuerdo correspondiente a esta
determinacién para los efectos conducentes.

X. Correo del Consejero Presidente del Consejo General. El veintiocho de julio se
recibio en la Secretaria Ejecutiva el correo electréonico por el cual instruy6 se
convocara a sesion a efecto de someter a su consideracién del 6rgano de direccion
superior la presente determinacién.

"Consultable en la pagina de internet: http://ieeq.mx/contenido/cg/acuerdos/a_29 Ene_2020_4.pdf
8 En adelante Constitucién Estatal.
9 En adelante Ley Electoral.
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CONSIDERANDO

PRIMERO. Disposiciones generales

1. Los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y c¢) de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos;' 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Estatal,
98, parrafos 1y 2, asi como 99 de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales y 52 de la Ley Electoral disponen que el Instituto es el organismo publico
local en la entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios, goza de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones en los términos
previstos en la Constituciéon Federal, la Constitucion Estatal, la Ley General y las leyes
locales, es profesional en su desempefo, cuenta con un érgano de direcciéon superior
integrado conforme a las leyes, asi como que se rige por los principios de certeza,
imparcialidad, independencia, legalidad, maxima publicidad y objetividad.

2. El articulo 134, parrafos primero y segundo de la Constitucion Federal prevé que los
recursos econdmicos que dispongan la federacién, los estados, los municipios y las
demarcaciones territoriales de la Ciudad de México, se deben administrar con
eficiencia, eficacia, economia, trasparencia y honradez, para satisfacer los objetivos a
los que estén destinados; asimismo, dicho articulo establece que los resultados del
ejercicio de dichos recursos deben ser evaluados por las instancias técnicas que para
tal efecto establezcan respectivamente la Federacion y las entidades federativas, con
el objeto de propiciar que los recursos econémicos se asignen a los respectivos
presupuestos.

3. Por su parte, el articulo 99, parrafo 2 de la Ley General, con relacion al articulo 54 de
la Ley Electoral, refieren que el patrimonio de los organismos publicos locales se
integra con los bienes muebles e inmuebles que se destinen al cumplimiento de su
objeto y las partidas que anualmente se le sefalen en el presupuesto de egresos de
cada entidad federativa; asimismo, que corresponde a la Legislatura del Estado
aprobar el presupuesto, el cual se debe aplicar conforme a lo dispuesto por la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como por la
Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado de Querétaro y las deméas
disposiciones aplicables.

4. Los articulos 104 de la Ley General, 53 y 61 de la Ley Electoral prevén las funciones
gue corresponden a los organismos publicos locales, asi como los fines del Instituto y
las competencias del Consejo General.

WEn adelante Constitucién Federal.
" En adelante Ley General.
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5. En términos del articulo 57 de la Ley Electoral, con relacién al articulo 98, parrafo 1
de la Ley General, sefala que el Consejo General es el 6rgano de direcciéon superior
del Instituto responsable de vigilar el cumplimiento de las disposiciones
constitucionales y legales en materia electoral, asi como velar porque los principios
de la funcién electoral rijan todas las actividades de los érganos electorales y en lo
gue les corresponda a los partidos politicos, coaliciones, candidaturas comunes y
candidaturas.

6. En términos del articulo 61, fracciones XXl y XXIX de la Ley Electoral, el Consejo
General tiene competencia para conocer los informes que rinda la Secretaria
Ejecutiva, asi como para dictar los acuerdos para la debida observancia de la
Constitucion Federal, la Constitucion Estatal y la normatividad aplicable.

7. El articulo 63, fraccién XXI de la citada ley prevé que corresponde a la Secretaria
Ejecutiva ejercer las partidas presupuestales que asigne al Instituto el Decreto de
Presupuesto de Egresos del Estado de Querétaro e informar semestralmente de su
ejercicio al Consejo General.

8. De conformidad con el articulo 69 de la Ley Electoral el Consejo General debe
remitir a la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado, la cuenta publica en los
términos que senala la Ley de la materia, para su revisién y fiscalizacién.

9. Los articulos 1, péarrafos primero y segundo, asi como 2, fraccion IX de la Ley de
Disciplina Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios establecen que
los entes publicos, entre los que se encuentran los organismos auténomos de las
entidades federativas, se deben sujetar a las disposiciones establecidas en dicha ley y
deben administrar sus recursos con base en los principios de legalidad, honestidad,
eficacia, eficiencia, economia, racionalidad, austeridad, transparencia, control y
rendicién de cuentas.

10. El articulo 58 del ordenamiento sefnalado prevé que los entes publicos se
encuentran sujetos a la Ley General de Contabilidad Gubernamental para presentar la
informaciéon financiera en los informes periédicos correspondientes y en su
respectiva cuenta publica, sin perjuicio de las obligaciones de informacién
establecidas en otras disposiciones.

11. Los articulos 3y 72 de la Ley para el Manejo de los Recursos Publicos del Estado
de Querétaro prevén que los sujetos de la Ley, entre otros, los organismos
constitucionales auténomos, asi como los que manejen, utilicen, recauden, ejecuten
o administren recursos publicos, deben informar a la Entidad Superior de
Fiscalizacién del Estado, de las adecuaciones y transferencias presupuestales que
realicen, al momento de rendir sus respectivas cuentas publicas.
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12. El articulo 4, fracciones IV, IV Bis y V de Ley de Fiscalizacién Superior y Rendicién
de Cuentas del Estado de Querétaro senalan que la cuenta publica es el informe
anual que sobre su gestién financiera rinden al Poder Legislativo, los entes publicos
en los términos establecidos en la Ley General de Contabilidad Gubernamental y los
acuerdos del Consejo Nacional de Armonizacion Contable, la Ley de Disciplina
Financiera de las Entidades Federativas y los Municipios, asi como los manuales,
oficios y circulares emitidos por la Entidad Superior de Fiscalizacién del Estado de
Querétaro en los términos que ésta establezca, para efectos de la fiscalizacion
superior; asimismo, que son entes fiscalizadores las autoridades federales o estatales
gue en términos de las disposiciones legales estan facultadas para llevar a cabo la
fiscalizaciéon de recursos publicos; ademdas, que los dérganos constitucionales
auténomos son entes publicos.

13. El articulo 15 de la citada Ley de Fiscalizacion Superior establece que la cuenta
publica del ejercicio fiscal correspondiente debe ser presentada ante la Legislatura a
través de la Entidad Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro, a mas tardar
el ultimo dia del mes de febrero del ano siguiente.

14. Como se advierte, la Secretaria Ejecutiva debe ejercer las partidas presupuestales
asignadas al Instituto mediante el Decreto de Presupuesto de Egresos del Estado de
Querétaro, asi como informar semestralmente al Consejo General sobre su ejercicio;
ademads, los recursos econémicos se deben ejercer con eficiencia, eficacia, economia,
transparencia, racionalidad, austeridad y honradez para satisfacer los objetivos para
los que estén destinados. De igual manera, el Consejo General a través de la Entidad
Superior de Fiscalizacion del Estado de Querétaro debe remitir a la Legislatura la
cuenta publica, e informar de las adecuaciones y transferencias presupuestales que
se realicen, para su revision y fiscalizacién.

15. La Secretaria Ejecutiva como érgano de direccién en materia operativa tiene a su
cargo la conduccién administrativa del Instituto y la facultad de ejercer las partidas
presupuestales aprobadas por el Consejo General e informar semestralmente de su
ejercicio al propio érgano de direccién superior.

16. En cumplimiento al articulo 63, fraccion XXI de la Ley Electoral, el veintiocho de
julio de este ano la Secretaria Ejecutiva a través de correo electrénico, puso a
consideraciéon de este colegiado el informe correspondiente al ejercicio del primer
semestre de dos mil veinte, el cual contiene las ampliaciones y transferencias
realizadas durante el periodo que se informa, documento que se tiene por
reproducido como si a la letra se insertase para todos sus efectos legales.
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17. En ese contexto, a efecto de contar con equilibrio presupuestal, en el primer
semestre de dos mil veinte, se realizaron las ampliaciones y transferencias
correspondientes a dicho ejercicio, por lo que la Secretaria Ejecutiva remitio tales
solicitudes a la autoridad correspondiente, documentos que se tienen por
reproducidos como si a la letra se insertasen, cuyas consideraciones y razonamientos
son parte integral de esta determinacién, para todos los efectos que correspondan.

18. Cabe senalar que la informacién correspondiente a las referidas ampliaciones y
transferencias ha sido remitida por parte de la Secretaria Ejecutiva de manera
oportuna a la Contraloria General del Instituto para los efectos conducentes.

19. Con base en lo anterior, se aprueba la solicitud de ampliaciones y transferencias a
partidas presupuestales presentada por la Secretaria Ejecutiva, correspondientes al
primer semestre de dos mil veinte, para cumplir con las disposiciones
constitucionales y legales sobre la cuestién de mérito.

20. Bajo esta tesitura, se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que una vez realizadas
las operaciones financieras y contables que se deriven de la solicitud materia de este
acuerdo, se reflejen en la cuenta publica que en su momento se remita a la Entidad
Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro.

SEGUNDO. Aprobacioén del dictamen mediante sesién a distancia o virtual.

21. Ahora bien, para efectos de la aprobacién de esta determinacion a través de
sesion virtual del Consejo General, es necesario establecer que el treinta y uno de
diciembre de dos mil diecinueve autoridades de salud a nivel mundial informaron
sobre la presencia del virus o coronavirus COVID-19, el cual causa infecciones
respiratorias a las personas de tipo contagioso que pueden ir desde el resfriado
comun hasta enfermedades respiratorias agudas.™

22. El once de marzo, la Organizacion Mundial de la Salud calific6 como pandemia el
brote de coronavirus COVID-19, por la cantidad de casos de contagio y de paises
involucrados, asimismo, emitié una serie de recomendaciones para su control."

2 Lo anterior, en términos de lo sefalado por la Organizacién Mundial de la Salud, consultable en:
https://www.who.int/es/emergencies/

diseases/novel-coronavirus-2019/advice-for-public/g-a-coronaviruses

3 De acuerdo con el discurso emitido por el Director General de la Organizacién Mundial de la Salud, consultable en
la péagina oficial: https://www.who.int/es/dg/speeches/detail/who-director-general-s-opening-remarks-at-the-media-
briefing-on-covid-19---11-march-2020
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23. En consecuencia, para proteger la salud de las personas, el Consejo de Salubridad
General y la Secretaria de Salud del Gobierno Federal emitieron y publicaron
acuerdos sobre el particular, en el Diario Oficial de la Federacién el treinta y treinta 'y
uno de marzo, asi como el veintiuno de abril; y las autoridades estatales emitieron el
“Acuerdo de Medidas de Seguridad Sanitaria” y el Acuerdo de medidas
extraordinarias para mitigar la enfermedad COVID-19 vy potencializar el
distanciamiento social” publicados en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro La Sombra de Arteaga el diecinueve de marzo y dos de mayo del ano en
curso.

24. En esa vertiente, el Instituto tuvo la necesidad de adoptar medidas preventivas al
respecto, mismas que se publicaron el dieciocho, veinte y veinticinco de marzo,
catorce, veintitrés y treinta de abril, asi como diecinueve y veintinueve de mayo, del
ano en curso, mismas que han sido difundidas, entre otros medios, en la pagina de
internet www.ieeq.mx.

25. Precisamente, el Instituto como autoridad electoral en la entidad e institucién
dotada de autonomia constitucional, debe atender las disposiciones previstas
constitucional y legalmente, asi como coadyuvar con las autoridades competentes en
materia de salud publica a través del seguimiento y atencién de las medidas
preventivas expedidas con el fin de mitigar la propagacion y contagio del COVID-19, y
también debe promover la proteccion de la salud de la poblacion en general.

26. Asi, el catorce de abril la Secretaria Ejecutiva adopté como medida preventiva que
los 6rganos colegiados del Instituto puedan celebrar sesiones o reuniones virtuales,
con apoyo en herramientas tecnoldégicas, a efecto de continuar con el desarrollo de
las actividades institucionales, lo cual se ha retomado en la actualizacion de las
medidas publicadas hasta el veintinueve de mayo del ano en curso.

27. Aunado a que en los acuerdos adoptados en la sesion ordinaria de abril, el
Consejo General ratificé que las sesiones y reuniones de los érganos colegiados
puedan celebrarse a distancia o de manera virtual y con apoyo en herramientas
tecnoldgicas, asi como las demas medidas preventivas adoptadas por las Consejerias
y Secretaria Ejecutiva, debido a que con ellas se atienden los acuerdos emitidos a
causa del COVID-19; dado que dichas medidas evitan en lo posible la afectacion de la
salud del funcionariado del Instituto, de las personas representantes de los partidos
politicos, sus familias y la poblacion en general.
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28. Finalmente, con base en las facultades que corresponden a la persona titular de la
Secretaria Ejecutiva de auxiliar al Consejo General en el ejercicio de los asuntos de su
competencia y facultades, llevar el archivo del Consejo General, firmar junto con el
Consejero Presidente, todos los acuerdos y resoluciones que emita el érgano de
direccioén superior, dar fe de los actos del Consejo General, expedir las certificaciones
necesarias en el ejercicio de sus funciones y representar legalmente al Instituto,
como lo dispone el articulo 63, fracciones I, VIII, X, Xl y XIV de la Ley Electoral; el
Consejo General determina que la persona titular de la Secretaria Ejecutiva certifique
de manera virtual los actos relacionados con la adopciéon de este acuerdo y el sentido
de su votacién.

Con base en las consideraciones anteriores y con fundamento en los articulos 116,
parrafo segundo, fraccion IV, incisos b) y c) y 134 de la Constitucién Federal; 32,
parrafo primero y tercero de la Constitucion Estatal; 98, parrafos primero y segundo,
99, parrafo segundo y 104, inciso r) de la Ley General; 52, 53, 54, 57 y 61, fracciones
XXIX y XXXVIII de la Ley Electoral; 3 y 72 de la Ley para el Manejo de los Recursos
Publicos del Estado de Querétaro; 4, fracciones IV, IV Bis y V, asi como 15 de la Ley de
Fiscalizacién Superior y Rendicion de Cuentas del Estado de Querétaro; 79, fraccion Il
y 80 del Reglamento Interior del Instituto, el Consejo General emite el siguiente:

ACUERDO

PRIMERO. Se aprueba el acuerdo relativo a la solicitud de ampliaciones y
transferencias a partidas presupuestales presentada por la Secretaria Ejecutiva,
correspondiente al primer semestre de dos mil veinte, la cual como anexo forma parte
de este acuerdo y se tiene por reproducida para los efectos que correspondan.

SEGUNDO. Se aprueba la solicitud de ampliaciones y transferencias a partidas
presupuestales presentada por la Secretaria Ejecutiva.

TERCERO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que una vez realizadas las
operaciones financieras y contables que se deriven de la solicitud materia de este
acuerdo, se reflejen en la cuenta publica que en su momento se remita a la Entidad
Superior de Fiscalizacién del Estado de Querétaro.

CUARTO. Remitase copia certificada de esta determinaciéon a la Contraloria General
del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, para los efectos conducentes.
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QUINTO. Notifiquese y publiquese la presente determinacion como corresponda de
conformidad con la Ley Electoral y la Ley de Medios de Impugnacién en Materia
Electoral, ambas del Estado de Querétaro, asi como del Reglamento Interior del
propio Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, el treinta de julio de dos mil veinte,
mediante sesién virtual realizada por el Consejo General de conformidad con el inciso
e) del aviso emitido por el Secretario Ejecutivo del Instituto el veintinueve de mayo del
ano en curso relativo a la actualizaciéon de medidas preventivas ante la contingencia
por el virus Covid-19. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, HACE CONSTAR: el sentido de la votacion en el presente acuerdo fue
como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR EN CONTRA

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES

MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA

DR. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO LIC. JOSE EUGENIO PLASCENCIA ZARAZUA
Consejero Presidente Secretario Ejecutivo



