IEEQ/CG/R/005/20

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR

EXPEDIENTE: IEEQ/POS/011/2019-P.

DENUNCIANTE: [

I DIPUTADA DE LA LIX LEGISLATURA
DEL ESTADO DE QUERETARO.

DENUNcIADO: I

ASUNTO: RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, doce de marzo de dos mil veinte.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta
resolucién que declara inexistente la comisién de actos constitutivos de

violencia politica por motivos de género, atribuidos a | N, <n

el procedimiento ordinario sancionador IEEQ/POS/011/2019-P.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente:

GLOSARIO

Constitucion Federal: Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucion Estatal: Constitucion Politica del Estado
Libre y Soberano de Querétaro.

Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de
Querétaro.

Ley de Medios: Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de
Querétaro.
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Protocolo de la Protocolo para juzgar con

Suprema Corte: perspectiva de género de la
Suprema Corte de Justicia de la
Nacién, “Haciendo realidad el
derecho a la igualdad”.

Protocolo: Protocolo para Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razén
de Género, emitido por el Tribunal
Electoral del Poder Judicial de la
Federacion y otras autoridades.

Sala Superior: Sala Superior del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién.

Sala Monterrey: Sala Regional del Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la segunda
Circunscripcién Electoral
Plurinominal con sede en Monterrey.

Tribunal Electoral: Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro.

Instituto: Instituto Electoral del Estado de
Querétaro.

Consejo General: Consejo General del Instituto.

Direccion Ejecutiva: Direccién Ejecutiva de Asuntos

Juridicos del Instituto.

Denunciante: (s R e e

Diputada de la LIX Legislatura del
Estado de Querétaro.

Denunciado: [Eeerena el
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RESULTANDOS
De las constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

I. Presentaciéon de denuncia. El nueve de octubre de dos mil diecinueve, se
recibi6 en la Oficialia de Partes de este Instituto el oficio INE/VSL-
QRO/508/2019, del Vocal Secretario de la Junta Local Ejecutiva del Instituto
Nacional Electoral en el estado de Querétaro, a través del cual remitié el escrito
signado por la denunciante, por el que se inconformé por hechos
presuntamente constitutivos de violencia politica en razén de género,

atribuibles a [ NG

1. Recepcién y desechamiento de la denuncia. El diez de octubre de dos mil
diecinueve, la Direccién Ejecutiva emitié proveido mediante el cual, entre otras
cuestiones, acordé integrar el expediente |IEEQ/POS/011/2019-P; desechar la
denuncia y remitir al Tribunal Electoral, al ser la autoridad competente para
conocer mediante juicio local de los derechos politico-electorales.

I1l. Notificacién a la denunciante. El diez de octubre de dos mil diecinueve, la
Direccién Ejecutiva notificé a la denunciante el proveido citado.

IV. Remisioén al Tribunal Electoral. En esa misma fecha, la Direccion Ejecutiva
remitio al Tribunal Electoral el expediente de mérito.

V. Notificacién de acuerdo plenario y remision del expediente al Instituto. El
veintitrés de octubre de dos mil diecinueve, el Tribunal Electoral notificé el
acuerdo plenario dictado en el asunto general TEEQ-AG-08/2019, el cual en
esencia determind la incompetencia del 6rgano jurisdiccional local electoral
para conocer del asunto y dejé a salvo los derechos de la denunciante.
Asimismo, remitié las constancias del procedimiento en que se actta.

VI. Recepcién y archivo de la denuncia. En esa misma fecha, la Direccién
Ejecutiva emitié un proveido mediante el cual, entre otros temas, acordé remitir
el expediente IEEQ/POS/011/2019-P al archivo como asunto total vy
definitivamente concluido, al haber quedado firme el auto de desechamiento, y
no ser materia de impugnacién, dejando a salvo los derechos de la denunciante
para que los hiciera valer en la instancia que considerara pertinente.
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VII. Notificacién a la denunciante. El veinticuatro de octubre de dos mil
diecinueve, la Direccién Ejecutiva notificé a la denunciante el proveido indicado.

VIIl. Acuerdo plenario SM-JE-61/2019. El ocho de noviembre de dos mil
diecinueve, la Sala Monterrey dicté acuerdo plenario de reencauzamiento en el
expediente SM-JE-61/2019, mediante el cual reencauzé la demanda al Tribunal
Electoral, a efecto de que se pronunciara si fue correcta la decisién del Instituto.

IX. Notificacion de sentencia al Instituto. El diecisiete de diciembre de dos mil
diecinueve, el Tribunal Electoral notificé la sentencia por la que revocé los
acuerdos de diez y veintitrés de octubre del mismo afo, emitidos por la
Direccién  Ejecutiva; asimismo, remitié al |Instituto el expediente
IEEQ/POS/011/2019-P, para que resolviera sobre la procedencia y, en su caso,
admision del procedimiento ordinario sancionador, al considerar que él era
competente para conocer el tema de violencia politica en razén de género.

X. Recepciéon y reserva de admision de la denuncia. El diecinueve de
diciembre de dos mil diecinueve, la Direccién Ejecutiva emitié proveido en el
que, entre otros aspectos, acordé dar vista a la Fiscalia General del Estado de
Querétaro y al Instituto Queretano de las Mujeres, reservar la admisién o
desechamiento de la denuncia e informar al Tribunal Electoral sobre el
particular.

XI. Oficios a otras autoridades. El veinte de diciembre de dos mil diecinueve,
la Secretaria Ejecutiva del Instituto informé a la Fiscalia General del Estado de
Querétaro y al Instituto Queretano de las Mujeres, sobre el presente asunto.

XIl. Oficio al Tribunal Electoral. EIl mismo dia, la Secretaria Ejecutiva del
Instituto informé al Tribunal Electoral, sobre el proveido de diecinueve de
diciembre del mismo afo.

XIIl. Notificacién a la denunciante. El ocho de enero de dos mil veinte,' la
Direccién Ejecutiva notificé a la denunciante, el proveido de diecinueve de
diciembre de dos mil diecinueve.

XIV. Citacion para comparecencia de la denunciante. El trece de enero, la
Direccién Ejecutiva emitié proveido en el que cité a la denunciante a fin de
conocer la situacién actual de los hechos denunciados y solicitar proporcionara
los elementos probatorios que considerara pertinentes.

! Las fechas subsecuentes corresponden al dos mil veinte, salvo sefialamiento expreso.
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XV. Notificacion a la denunciante. El catorce de enero, la Direccién Ejecutiva
notificé a la denunciante el proveido referido.

XVI. Comparecencia de la denunciante. El veinte de enero, la Direccion
Ejecutiva llevd a cabo la comparecencia de la denunciante, mediante la cual
hizo de conocimiento a la citada autoridad su situacién actual respecto a los
hechos denunciados; asimismo, ofrecio las pruebas que considerd pertinentes.

XVII. Admisién de la denuncia. El veintidés de enero, la Direccion Ejecutiva
emitié un proveido en el que acordé admitir la denuncia y declarar el inicio del
procedimiento ordinario sancionador, instruir a personal de la Coordinacién
Juridica a fin de certificar contenidos de la red social Facebook, emplazar al
denunciado, iniciar el periodo de investigacién; reservar la admisién de los
medios probatorios e informar al Tribunal Electoral sobre el particular;
asimismo, dicté medidas cautelares.

XVIII. Primera solicitud de Oficialia Electoral. El veinticuatro de enero, la
Coordinacién de Instrucciéon Procesal, mediante el oficio CIP/001/2020, solicité
a la Coordinacién Juridica, certificar contenidos de la red social Facebook. En
respuesta al mismo, el veintiocho de enero, se remitié el acta de veintisiete de
enero de la Oficialia Electoral.

XIX. Notificacion a la denunciante. El veintisiete de enero, la Direccidn
Ejecutiva notificé a la denunciante el proveido de mérito.

XX. Oficio al Instituto Queretano de las Mujeres. El veintisiete de enero, la
Direccién Ejecutiva, solicité al Instituto Queretano de las Mujeres, su
colaboracién para la atencion de la denunciante.

XXI. Oficio al Tribunal Electoral. El veintisiete de enero, la Direccién Ejecutiva,
remitié al Tribunal Electoral, copia certificada del proveido de veintidds del
mismo mes y ano.

XXII. Notificacién y emplazamiento al denunciado. En esa misma fecha,
personal de la Direccién Ejecutiva realizé la razén de no notificacién personal
del proveido aludido, ante la imposibilidad de notificar y emplazar al
denunciado, dado que el domicilio no correspondia.
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XXI11. Domicilio del denunciado. El veintiocho de enero, la Direccién Ejecutiva
emitié proveido en el que acordd notificar y emplazar al denunciado en
domicilio diverso, corriéndole traslado con las constancias respectivas.

XXIV. Notificacion y emplazamiento al denunciado en domicilio diverso. El
mismo dia, la Direccidn Ejecutiva notificé al denunciado el proveido precisado.

XXV. Falta de contestacion del denunciado. El denunciado no presentd
escrito de contestacién, no obstante, que fue debidamente emplazado.?

XXVI. Diligencia para mejor proveer. El cuatro de febrero, la Direccion
Ejecutiva emitié proveido en el que acordé instruir a personal de la
Coordinacién Juridica a efecto de certificar contenidos de la red social
Facebook.

XXVII. Segunda solicitud Oficialia Electoral. El cinco de febrero, la
Coordinacién de Instrucciéon Procesal, solicité a la Coordinacién Juridica,
certificar contenidos de la red social Facebook. En respuesta, el doce de febrero,
se remitié el acta de cinco de febrero de la Oficialia Electoral.

XXVIIl. Medios probatorios, conclusiéon de la investigacion y vista. El
dieciocho de febrero, la Direccién Ejecutiva emitié un proveido en el que acordé
admitir las pruebas ofrecidas por la denunciante; concluir la investigacion, y
poner a la vista de las partes el expediente, corriendo traslado de diversas
documentales, para que en el plazo de cinco dias, en via de alegatos, se
impusieran en autos y manifestaran lo que a sus derechos conviniera.

XXIX. Notificacion a la denunciante. El veinte de febrero, la Direccién
Ejecutiva notificé a las partes el proveido en comento.

XXX. Alegatos de la denunciante. El veinticinco de febrero, la denunciante
presentd escrito de alegatos.

XXXI. Falta de alegatos del denunciado. El denunciado no compareci6 al
presente procedimiento en via de alegatos, no obstante, que fue debidamente
notificado.?

2 Visible en fojas 132, 133 y 134, del presente expediente.
3 Visible en fojas 161, 162 y 163, del presente expediente.
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XXXII. Estado de resolucién. El veintiocho de febrero, la Direccién Ejecutiva
emitié un proveido en que acordd poner en estado de resolucion el presente
asunto y procedid a elaborar el proyecto respectivo.

XXXIII. Informe. El cuatro de marzo, el Instituto Queretano de la Mujer, informo
al Instituto respecto de las actuaciones realizadas en atencién a la vistay a la
solicitud para brindar atencién a la denunciante.

XXXIV. Remisiéon de proyecto de resolucién. El seis de marzo, la Direccion
Ejecutiva remitié a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, el proyecto de resolucion
para los efectos conducentes.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer y
resolver el procedimiento ordinario sancionador I|EEQ/POS/011/2019-P, de
conformidad con los articulos 116, fraccidon IV, incisos b) y ¢), de la Constitucion
Federal; 1 apartado 1, 2 apartado 1, inciso d), 3 apartado 1, inciso h), 4 apartado
1, 5, 27 apartado 2, 32 apartado 2, inciso g), 98, 99, fraccion |, 104 apartado 1,
incisos a), p) y 1) y 440, de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Estatal; 5, fraccion
Il, inciso h), 52, 55, fraccién |, 56, 57, 58, 61, fraccién XXXV y 228 de la Ley
Electoral; 3, fraccién Il, inciso c), 4, fraccién I, 49, 79, fraccién [, 82 y 83 del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

Ello, en la medida en que, a partir de los precedentes SUP-JDC-1549/2019, SM-
JDC-271-2019 y SM-JE-1/2020, acumulados y en el criterio relevante 11/2019 del
Tribunal Electoral, de rubro: “Procedimiento ordinario sancionador. Resulta
idéneo para analizar la denuncia de expresiones que puedan suponer violencia
politica contra la mujer”,* las autoridades jurisdiccionales electorales federal y
local, en una nueva reflexién,® otorgaron la competencia al Instituto para

4 Aprobado por unanimidad de votos en sesidn publica celebrada el diecinueve de diciembre de dos mil
diecinueve, en la cual establecié que: “De la interpretacion sistematica de los articulos 34, fraccion Ill, 223 y
227 de la Ley Electoral del Estado de Querétaro, se extrae la obligacién de los partidos politicos de abstenerse
de emitir cualquier expresién que implique violencia politica de género y la diversa del Instituto Electoral de
investigar y sancionar mediante el procedimiento ordinario sancionador cualquier vulneracién a dicha
prohibicién. Por tanto, en los casos en que se denuncien ante dicho Instituto este tipo de expresiones, el
Consejo General es competente para resolver la causa”. Consultable en: htip://www.teeq.gob.mx/wp-
content/uploads/jurisprudenciaycriterios/CRITERIOS%20RELEVANTES%202019.pdf
5 En dos mil diecinueve, el Tribunal Electoral resolvié en primera instancia, asuntos vinculados con violencia
politica por motivos de género en el ejercicio del encargo, entre los que se encuentran el TEEQ-JLD-003/2019 y
acumulados, el cual fue resuelto y confirmado en segunda instancia por la Sala Monterrey, en la sentencia
SM-JDC-0222/2019. Sentencias consultables en: http://www.teeq.gob.mx/wp-
content/uploads/Sentencias/2019/JLD/JLD%203%202019%20y%20acumulados.pdfy
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conocer de los temas vinculados con violencia politica contra las mujeres en
razén de género en el ejercicio del encargo. Por este motivo, el veintiocho de
febrero, el Consejo General aprobd el Acuerdo IEEQ/CG/A/008/20, para el
tramite, sustanciacidn y resolucién de los asuntos de violencia politica en razén
de género.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia
deben analizarse previamente, pues si se configurara alguna no podria emitirse
una determinacién sobre el fondo de la controversia planteada, por existir un
obstaculo para su valida constitucién®. En la especie, no se actualiza alguna
causal de improcedencia de las sefialadas en el articulo 225 de la Ley Electoral,
por lo que procede el estudio de fondo del asunto planteado.

TERCERO. Perspectiva de género

El asunto materia de estudio versa sobre actos posiblemente constitutivos de
violencia politica por motivos de género, de ahi que existe la obligacion de esta
autoridad para hacer realidad el derecho a la igualdad. Conforme al Protocolo
de la Suprema Corte, para llevar a cabo adecuadamente esta tarea, es necesario
asumir, por lo menos, tres premisas basicas:

1. El fin del Derecho es combatir las relaciones asimétricas de poder y los
esquemas de desigualdad que determinan el disefio y ejecucion del
proyecto de vida de las personas.

2. El quehacer jurisdiccional tiene un invaluable potencial para la
transformacién de la desigualdad formal, material y estructural. Quienes
juzgan, son agentes de cambio en el disefio y ejecucién del proyecto de
vida de las personas.

3. El mandato de la igualdad requiere eventualmente de quienes imparten
justicia un ejercicio de deconstruccion de la forma en que se ha
interpretado y aplicado el Derecho.

De igual modo, el Instituto observarad la lista de verificacién prevista en el
Protocolo de la Suprema Corte, que subsume lo expuesto en el método y
pretende ser transversal a cualquier etapa del proceso y a cualquier materia; al
tenor de lo siguiente:

https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/88ffde86a33c020.pdf
6 Véase la sentencia recaida en el expediente SRE-PSC-5/2018. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/salasreg/ejecutoria/sentencias/especializada/SRE-PSC-0005-2018.pdf

8
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1. Leer e interpretar los hechos sin estereotipos discriminatorios y de
acuerdo al contexto de desigualdad verificado.

2. Aplicar los estandares de derechos humanos, asi como los principios
constitucionales de universalidad, indivisibilidad, interdependencia,
progresividad y pro persona.

3. Cuestionar la pretendida neutralidad de la norma a fin de evaluar los
impactos diferenciados en su aplicacién.

4. Verificar la existencia de estereotipos en la norma o en el actuar de las
autoridades y determinar la manera de combatirlos por medio de la
resolucién o sentencia.

5. Establecer el marco normativo aplicable conforme al control de
constitucionalidad y convencionalidad.

6. Argumentar de tal manera que la sentencia se haga cargo de las
desigualdades detectadas.

7. Usar lenguaje incluyente y no invisibilizador.

8. En la medida de lo posible, fijar precedentes y aportes en materia de
género con la argumentacion y el sentido de la sentencia.

En ese sentido, para la resolucién de la presente causa, se juzgard con
perspectiva de género, como un método que permite detectar y eliminar las
barreras y obstaculos por motivos de género, aplicando los estandares
constitucionales, convencionales y legales de proteccidn, favoreciendo en todo
tiempo a las personas con la proteccién mas amplia.

CUARTO. Estudio de fondo. Este apartado aborda los temas: |. Planteamiento
del caso, Il. Litis, ll. Valoracién de elementos probatorios y IV. Analisis de la
conducta imputada; en los términos siguientes:

I. Planteamiento del caso

A. Hechos denunciados
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La denunciante, por medio de sus escritos de denuncia, ofrecimiento de
pruebas y alegatos, asi como en su comparecencia, esencialmente senalé que:

1. |, orcscnt6 denuncia en contra de la denunciante,

por la presunta violacién a la normatividad electoral, la cual se registr6
con el expediente IEEQ/POS/002/2019-P, cuya resolucién fue impugnada
por la denunciante.

2. Dicha acciéon juridica se acompand de hostigamiento, acoso,
discriminacion y violencia, a través de insultos y vejaciones verbales
realizados en todo lugar y momento por el denunciado en contra de la
denunciante y su familia, asi como de amenazas por motivos de género
realizadas publicamente en redes sociales, por el hecho de ser mujer,
panista y defensora de la vida y la familia.

3. El veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, por la red social
Facebook, el denunciado publicé en el perfil de la denunciante,
amenazas que pretenden menoscabar sus derechos politicos
legislativos.

4. Desde marzo de dos mil diecinueve, a través de diferentes perfiles de la
red social Facebook se han realizado ataques en contra de la
denunciante por las posturas que ha tenido en diferentes temas de su
actuar e incluso en contra de su familia.

5. Derivado de investigaciones realizadas por la denunciante, observé que
dichas cuentas en la red social Facebook tienen como contacto en
comun al denunciado.

6. En algin momento, en la red social Facebook, la denunciante publicé
una fotografia de su hijo y una persona, que dice ser activista, realizé
comentarios inadecuados.

7. La publicacién de veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve, con
el texto éYa necesitas otra dosis verdad?, es una amenaza directa que
pone en riesgo su integridad y la de su familia.

8. El denunciado realizd publicaciones e incité a su hermana, familia y
otras activistas para efectuar comentarios; mujeres activistas que
acudieron a ruedas de prensa con el fin de atacar a la denunciante y
pedir a los periodistas que le realizaran preguntas sobre temas que no
aprueba; asi como a las sesiones para conocer el sentido de su voto y
gritar desde la tribuna.

10
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9. Eslamentable que exista un discurso para proteger a la mujer, en el que
se plantea que esta ocupando espacios, pero es lamentable que estos
grupos de mujeres ataquen a quienes piensan diferente, como la
denunciante.

10. El denunciado, en entrevistas, ofrecié apoyo legal para que se presenten
denuncias en contra de la denunciante.

11. No se siente segura con todas las manifestaciones realizadas por las
activistas, sobre que la van a buscar y la intencién que tienen para
hacerlo.

12. En ese sentido la denunciante se duele de actos que presuntamente
constituyen violencia politica con motivo de género.

B. Falta de contestacion del denunciado

El veintiocho de enero, el Instituto emplazé al denunciado a efecto de que diera
contestacion a los hechos imputados y ofreciera las pruebas que considerara
pertinentes; asimismo, el veinte de febrero le notificé proveido a efecto de que
compareciera en via de alegatos. Sin embargo, no comparecié en autos del
procedimiento de cuenta.

Il. Litis
La controversia se centra en determinar si el denunciado, cometié:

1. Actos constitutivos de violencia politica por motivos de género y
obstaculizacién del ejercicio del cargo, en perjuicio de la denunciante, en
contravencidn a los articulos 208, fraccion Il y 212, fraccién Il de la Ley
Electoral, con relacion a los articulos 1, parrafo quinto, 4 y 35, fracciones Il
y VI de la Constitucién Federal; 16 péarrafo segundo de la Constitucion
Estatal.

2. La violacién a los principios de no discriminacion, igualdad sustantiva
entre hombres y mujeres, asi como el derecho de las mujeres a una vida
libre de violencia, consagrados en los articulos 26 del Pacto Internacional
de los Derechos Civiles y Politicos; 23.1, inciso a) y 24 de la Convencién

11
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Americana sobre Derechos Humanos; 1 de la Convencién sobre la
Eliminacién de Todas las Formas de Discriminaciéon contra la Mujer; 2,
inciso b), 4, inciso j), y 6, inciso b) de la Convencién Interamericana para
Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién
de Belém do Pard”; | y Il de la Convencién de los Derechos Politicos de la
Mujer; asi como 1 de la Convencién Interamericana contra toda forma de

Discriminacién e Intolerancia.
I11. Valoracion de los medios probatorios

Para determinar si las conductas denunciadas infringen la norma en materia
electoral, se considerard la actualizacion de los elementos correspondientes, a
la luz de los medios probatorios que obran en autos.

A. Denunciante

La denunciante ofrecié cuatro imégenes en blanco y negro como medios
probatorios, las cuales se valoran como documentales privadas, en términos de
los articulos 38, fraccién Il, 43 y 47, fraccion Il de la Ley de Medios, cuyas
caracteristicas son las siguientes:

Imagen 17 Descripcion

En la imagen se desprende una impresién de
pantalla, en la que se visualizan los siguientes
textos: [N, ‘Agregar a
amigos” “70 amigos en comun, incluidos Ivan (sic)
i Castro Montes y Raul (sic) Contreras Luna", ‘[
I, scrvicios Juridicos
Especializados” y “Estudié Derecho Procesal
Constitucional”; asi como una imagen de la
bandera de México y de en apariencia es una
imagen caricaturizada.

me

i) Socio en E——
vicios Juridicos Especializados

SZ
¢ Esludié Derecho Procesal Constitucional

" Visible a foja 102 del expediente.
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Imagen 2°

Descripcion

ot ast

163

1494

< o I

y [ - 103470 2 1010 e
el ot
Thge sinate k)

L2 (R} 1
(7S R Foobe |
f ot LX) 2 ponsbng

En la imagen se desprende una impresién de
pantalla, en la que se visualizan, entre otras, los
siguientes textos: " [ NN ctualizd
su foto de perfil" y*14 de agosto”; asi como una
imagen de una persona.

Imagen 3°

Descripcion

#Hay con mis amigos y campaiieros diputados Dip. |
_Raiil Chavez Nieto Paloma firce |slas Diputada Ldeal
‘Querétaro Mauricie Ruiz Olaws Dip. Laura PolgDip,
Nértor Daminguoz Luna Tus Diputados Morgna
Querélaro, ont un valivato acto de protesta gh el 104
iiffornse de log panistas "baluastes de fa gémacracia®l
Fathorahiena por su irabajo on csta’h%i. \tor qiiin

RS ORI

d

En la imagen se desprende una impresién de
pantalla, en la que se visualiza el siguiente texto:
“Hoy con mis amigos y compaferos diputados
Dip. Raul Chéavez Nieto Paloma Arce Islas
Diputada Local Querétaro Mauricio Ruiz Olaes Dip.
Laura Polo Dip. Néstor Dominguez Luna Tus
Diputados Morena Querétaro, en un valiente acto
de protesta en el informe de los panistas
“pbaluartes de la democracia” | (sic) Enhorabuena
por su trabajo en esta histori... (sic) Ver méas". Asi
como cinco iméagenes.

8 Visible a foja 103 del expediente.
9 Visible a foja 104 del expediente.
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Imagen 4"

Descripcion

quedaremos de brazos cruzados
.a"

2h Megusta Responder f

i
3h Megusta Responde H

}; Fernando Montero

S Dosis de que o que?.

3h  Megusta §FRespooder

{D David Everardd Jiménez Hernandez |
Carrecto..yDosis de que?....

Z2h  Megfista Responder

(g, Euroza

Sera

gy
enaza?iy

56 min  Me gusta  Responder

€

vid Everardo Jiménez
ernandez

| sefior es tan cobarde que se
esconde atras de una red para
amenazar.
El dia que quieras
& espero para que

O]  Escribe un comentario..,

En la imagen se desprende una impresion de
pantalla que se encuentra en lo que al parecer es
una red social, y se visualizan, entre otras, las
siguientes leyendas:

"quedaremos de brazos cruzados
T

Ya necesitas otra dosis verdad? (sic)
Fernando Montero

Dosis de que o que?. (sic)

David Everardo Jiménez Hernandez
Correcto... Dosis de que?...

Euroza Angy (sic)

Sera (sic) amenaza?

(R

David Everardo Jiménez Hernandez

El sefior es tan cobarde que se esconde atras de
una red para amenazar.

El adia que quieras N (sic) I to

espero para que (sic)".

Dichas pruebas acreditan la existencia de cuatro imagenes, en las que aparece

distintos nombres, entre ellos, el nombre de

, asi como

iméagenes de varias personas, y textos de lo que pudiera ser una conversacién,
entre los que se encuentran, “Ya necesitas otra dosis verdad?”, “Dosis de que

que (sic)?”, “Correcto... Dosis de que?”, “Sera (sic) amenaza?", “| G ...
El sefior es tan cobarde que se esconde atras de una red para amenazar. El dia

que quieras | I Gic) I tc espero para que (sic)”.

B. Diligencias realizadas por la autoridad substanciadora

El Instituto en la etapa de investigacidn se allegd de los elementos probatorios

siguientes:

1. Acta de oficialia electoral de veintisiete de enero, a la cual se le concede
valor probatorio pleno por constituir una documental publica expedida por
funcionario electoral dotado de fe publica en ejercicio de sus funciones,
de conformidad con los articulos 38, fraccién |, 42, fracciones Il y IV, y 47,

fraccién | de la Ley de Medios.

% Visible a foja 105 del expediente.
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El medio probatorio de mérito demuestra que funcionariado del Instituto

certifico el contenido de tres cuentas del usuario "_",

en la red social Facebook, en lo relativo a publicaciones vinculadas con

I (osde septiembre de dos mil diecinueve al

veintisiete de enero. Del contenido de la misma, se advierte:

a)

La existencia de tres perfiles en la red social Facebook, con el

nombre de usuario * |

b) En una de las cuentas de la red social Facebook a nombre de ‘|l

B s- observo una imagen en la que, entre cosas, se

visualizé el texto: “morena”, asi como las siguientes leyendas:
“FORMACION ACADEMICA": “Universidad de Castilla-La Mancha,

Derecho Procesal Constitucional - Ciudad Real”, "UAQ(sic)
Universidad Auténoma de Querétaro, Promocién de 2009 - Derecho
privado - Querétaro”, “Universidad Complutense de Madrid,

Promocién de 2006 - Lei(sic) internacional -+ Madrid”, “Universidad
Nacional de Coérdoba (Oficial), Lei(sic) internacional - Ciudad de
Cérdoba” y “Universidad Nacional de La Plata | UNLP,
Administracion publica - La Plata”, "CIUDAD ACTUAL Y CIUDAD DE
ORIGEN":; “QUERETARO, Ciudad actual” y “San Juan del Rio,
Ciudad de origen”.

2. Acta de oficialia electoral de cinco de febrero, con valor probatorio pleno
por ser una documental publica expedida por funcionario electoral dotado
de fe publica en ejercicio de sus funciones, en términos de los articulos
invocados. Este medio probatorio demuestra que:

a)

b)

Funcionariado adscrito a la Direccién Ejecutiva, verificé el
contenido del perfil en la red social Facebook de la denunciante, a
efecto de verificar la existencia de publicaciones en las que hubiera
interactuado (a través de comentarios “me gusta”, etcétera) el

usuario ‘|| . dcsde marzo de dos mil

diecinueve al cinco de febrero.

Luego de una revision en cada una de las publicaciones del perfil
de la denunciante, que comprendié los dias cinco al siete de
febrero, el fedatario constaté la inexistencia de comentarios o
reacciones emitidas en torno a las publicaciones y respuestas a

comentarios por parte del usuario ‘|| EGcIEINNG
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c) Respecto al perfil en la red social Facebook del usuario “|| Nl N
I, <! personal adscrito a la Direccién Ejecutiva, dio fe del
mismo contenido descrito en el acta de veintisiete de enero.

C. Hechos acreditados

Del anélisis realizado a las pruebas que obran en el expediente, en lo
individual y en su conjunto, analizadas de manera concatenada y
adminiculadas entre si, de acuerdo con los articulos 38, fracciones |, Il, Vy
VI, 42, fracciones I, Il y IV, 43, 46 y 47 de la Ley de Medios, se acredita:

1. La existencia de cuatro imagenes, en las que aparece el nombre de

B - como imagenes de varias personas, y

textos de lo que pudiera ser una conversacion, en la que destacan
las siguientes leyendas: ‘| NEENNRHRNEEE v Y2 necesitas

otra dosis verdad? (sic)", asi como “/| NI .. E! sefior es tan
cobarde que se esconde atras de una red para amenazar. El dia que

quieras | sic) I tc espero para que (sic)”.

2. La existencia de tres perfiles en la red social Facebook, con el
nombre de usuario “|| S, <ntre |as cuales, en una
de ellas se observd una imagen en la que, entre cosas, se visualizé el
texto: “morena”, asi como las siguientes leyendas: “FORMACION
ACADEMICA": *“Universidad de Castilla-La Mancha, Derecho
Procesal Constitucional - Ciudad Real”, "UAQ(sic) Universidad
Auténoma de Querétaro, Promocion de 2009 - Derecho privado -
Querétaro”, “Universidad Complutense de Madrid, Promocién de
2006 - Lei(sic) internacional - Madrid”, “"Universidad Nacional de
Cérdoba (Oficial), Lei(sic) internacional - Ciudad de Cérdoba” vy
“Universidad Nacional de La Plata | UNLP, Administracién publica -
La Plata”, “CIUDAD ACTUAL Y CIUDAD DE ORIGEN":
“QUERETARO, Ciudad actual” y “San Juan del Rio, Ciudad de
origen”.

3. El funcionario del Instituto certificd el contenido de tres cuentas del

usuario “|| NI, <~ |2 red social Facebook, en lo
relativo a publicaciones vinculadas con [

desde septiembre de dos mil diecinueve al veintisiete de enero, sin
que advirtiera publicaciones de los usuarios aludidos relacionadas
con la denunciante.
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4. El funcionario del Instituto certificé el contenido de: a) la red social
Facebook de la denunciante, sobre publicaciones en las que hubiera
interactuado (a través de comentarios “me gusta”, etcétera) con el

usuario de la cuenta “|| Nl NN, dcsde marzo de dos

mil diecinueve al cinco de febrero; y b) la red social Facebook del
usuario de la cuenta “|| S, r</acionados con la
denunciante, desde marzo de dos mil diecinueve al cinco de febrero,
sin advertir comentarios realizados o reacciones emitidas en torno a
las publicaciones y respuestas a comentarios contenidos en la
cuenta verificada, por parte de algin usuario con el nombre “-

IV. Analisis de la conducta imputada

MARCO JURIDICO

l. Violencia politica en razén de género
1. Derechos constitucionales

El articulo 1 de la Constitucién Federal dispone la obligacién de promover,
respetar, proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la misma
y en los Tratados Internacionales en materia de derechos humanos que México
es parte, interpretando las normas de manera que favorezcan a las personas
con la proteccién mas amplia. De igual modo, sefala la obligacién de prevenir,
sancionar, investigar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

El péarrafo quinto de este precepto, sostiene la prohibicion de toda
discriminacién motivada por: origen étnico o nacional, género, edad,
discapacidades, condicién social, condiciones de salud, religiéon, opiniones,
estado civil o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y tenga por
objeto anular o menoscabar los derechos y libertades de las personas. Las
condiciones citadas son sefaladas por la doctrina como categorias
sospechosas, las cuales hacen las veces de focos rojos para las autoridades,
especificamente para quienes juzgan. Lo anterior, significa que se requerira de
un escrutinio estricto y una carga probatoria determinada para establecer la
legitimidad o necesidad de una distincidn, exclusion, restriccion o preferencia.™

1 Como se establece en el Protocolo de Actuacién para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién.
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El articulo 6 de la Constitucion Federal, dispone que, toda persona tiene derecho
al libre acceso a informacién plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y
difundir informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion;
por su parte el articulo 8, establece que las personas servidoras publicas
respetaran el ejercicio del derecho de peticidon, siempre que ésta se formule por
escrito, de manera pacifica y respetuosa; pero en materia politica sélo podrén
hacer uso de ese derecho los ciudadanos de la Republica.

El articulo 35 de la norma suprema, sostiene cuales son los derechos politico-
electorales, entre los que se encuentran, el derecho a votar, ser votado o votada,
asociarse libre e individualmente, participar en las consultas populares vy
revocaciéon de mandato, ejercer en toda clase de negocios el derecho de
peticion; entre otros.

El articulo 2, parrafo segundo de la Constitucién Estatal, prevé que la mujer y el
hombre son iguales ante la Ley y gozan de los mismos derechos. En
consecuencia, queda prohibida todo tipo de discriminacién por origen étnico,
lugar de nacimiento, género, edad, identidad cultural, condicién social,
discapacidad, religion, opiniones, preferencias politicas o sexuales, estado civil,
estado de gravidez o cualquier otra que atente contra la dignidad humana y
tenga por objeto anular o menoscabar los derechos y las libertades de las
personas.

2. Derechos convencionales

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, estipula en el articulo
26 que todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin
discriminacién a igual proteccién de la ley. Al respecto, la ley prohibira toda
discriminacién y garantizara a todas las personas proteccion igual y efectiva
contra cualquier discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma,
religién, opiniones politicas o de cualquier indole, origen nacional o social,
posicion econdmica, nacimiento o cualquier otra condicién social, este
principio también se encuentra consagrado en el articulo 24 de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, asi como en el dispositivo 1 de la
Convencién Interamericana contra toda forma de Discriminacién e Intolerancia.
Ademas, el articulo 23.1, inciso a) de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos, dispone que toda la ciudadania debe gozar del derecho de
participacion en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio
de representantes libremente elegidos.
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La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacion
contra la Mujer, define como "discriminacién contra la mujer" toda distincion,
exclusién o restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer,
independientemente de su estado civil, sobre la base de la igualdad del hombre
y la mujer, de los derechos humanos y las libertades fundamentales en las
esferas politica, econdmica, social, cultural y civil o en cualquier otra esfera.

De conformidad con los dispositivos | y Il de la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer, las mujeres tienen derecho a votar en todas las elecciones
en igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna y son
elegibles para todos los organismos publicos electivos establecidos por la
legislacién nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin
discriminacion alguna.

La Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar y Erradicar la Violencia
contra la Mujer “Convencién de Belém do Pard”, establece que toda mujer tiene
derecho a una vida libre de violencia, tanto en el ambito publico como el
privado. Asimismo, reconoce que toda mujer tiene derecho al reconocimiento,
goce, ejercicio y proteccion de todos los derechos humanos y a las libertades
consagradas por los instrumentos regionales e internacionales sobre derechos
humanos. Estos derechos comprenden, entre otros: el derecho a tener igualdad
de acceso a las funciones publicas de su pais y a participar en los asuntos
publicos, incluyendo la toma de decisiones.

También, indica que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econdmicos, sociales y culturales, asi como que contaré con la
total proteccion de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Parte reconocen que la
violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Por ultimo, este ordenamiento internacional especifica que el derecho de toda
mujer a una vida libre de violencia incluye, entre otros, el derecho de la mujer a
ser libre de toda forma de discriminacién, y el derecho de la mujer a ser
valorada y educada libre de patrones estereotipados de comportamiento y
practicas sociales y culturales basadas en conceptos de inferioridad o

subordinacion.
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3. Legislacién estatal

De conformidad con el articulo 9, fracciones Il y VIl de la Ley Electoral, son
derechos de la ciudadania, votar y ser votado o votada, asi como los demas que
establezca la Constitucién Federal. El articulo 212, fraccion Il de la Ley en cita,
refiere que constituyen infracciones de la ciudadania o, en su caso, de cualquier
persona fisica o moral, el incumplimiento de cualquiera de las disposiciones
contenidas en las Leyes Generales y la Ley Electoral.

El articulo 1 de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, del estado de Querétaro, prevé que las disposiciones contenidas en la
misma son de orden publico, interés social y observancia obligatoria en el
Estado y tienen por objeto establecer las bases para prevenir la presencia e
incidencia de violencia contra las mujeres, atender sus consecuencias,
sancionar a quienes la infligen y erradicarla, generando las condiciones para su
pleno desarrollo social y humano, favoreciendo su participacién en todas las
esferas de la vida, conforme a los principios de no discriminacién e igualdad,
tanto formal como sustantiva.

Por su parte, el articulo 4, fraccién Xlll de la ley invocada, define perspectiva de
género como "una visién cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres, que propone eliminar las causas de la opresién como la desigualdad,
la injusticia y la jerarquizacion de las personas basada en el género. Promueve
la igualdad entre los géneros a través de la equidad y el bienestar de las
mujeres; contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los
hombres tengan el mismo valor, derechos y oportunidades para acceder a los
recursos econémicos y a la representacion politica y social en los dmbitos de
toma de decisiones”.

El mismo articulo, en la fraccion XVII, sefala que los tipos de violencia son las
formas en que se inflige la violencia contra las mujeres, como psicolégica,
fisica, patrimonial, econdmica, sexual, simbdlica o mediética.

El articulo 5, fraccién VI de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida
Libre de Violencia, define violencia politica como "“acciones u omisiones
cometidas por una o varias personas o mediante de terceros, basadas en
elementos de género que causen dafo a una mujer y que tenga por objeto
menoscabar o anular el reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos
politicos o prerrogativas inherentes a un cargo publico”.
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4.  Protocolo y criterios jurisprudenciales

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la jurisprudencia
48/2016" determiné que la violencia politica contra las mujeres comprende
todas aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores
publicos que se dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto
diferenciado en ellas o les afectan desproporcionadamente, con el objeto o
resultado de menoscabar o anular sus derechos politico-electorales, incluyendo
el ejercicio del cargo. El derecho de las mujeres a una vida libre de
discriminacién y de violencia, se traduce en la obligacién de toda autoridad de
actuar con la debida diligencia y de manera conjunta para prevenir, investigar,
sancionar y reparar una posible afectacion a sus derechos.

En consecuencia, cuando se aduce violencia politica por motivos de género,
problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un
analisis de todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el
acceso a la justicia y el debido proceso. Debido a la complejidad que implican
los casos de violencia politica de género, asi como a la invisibilizacién vy
normalizacién en la que se encuentran este tipo de situaciones, es necesario
que cada caso se analice de forma particular para definir si se trata o no de
violencia de género y, en su caso, delinear las acciones que se tomaran para no
dejar impunes los hechos y reparar el dano a las victimas.

También, en la jurisprudencia 21/2018" estimd, cuéles son los elementos que
actualizan la violencia politica de género en el debate politico, a saber: a)
sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
gjercicio de un cargo publico; b) es perpetrado por el Estado o sus agentes, por
superiores jerarquicos, colegas de trabajo, partidos politicos o representantes
de los mismos; medios de comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un
grupo de personas; c) es simbdlico, verbal, patrimonial, econdmico, fisico,

'2 De rubro: "Violencia politica por razones de género. Las autoridades electorales estan obligadas a evitar la
afectaciéon de derechos politicos electorales”. Aprobada por unanimidad de votos en la Sala Superior del
Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, durante la sesién publica celebrada el dos de
noviembre de dos mil dieciséis, declarAdndose formalmente obligatoria. Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=48/2016&tpoBusqueda=S&sWord=violencia
% De rubro: “Violencia politica de género. Elementos que la actualizan en el debate politico". Aprobada por
unanimidad de votos en la Sala Superior del Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, durante la
sesién publica celebrada el tres de agosto de dos mil dieciocho, declarandose formalmente obligatoria.
Consultable en:
https://www.te.gob.mx/IUSEapp/tesisjur.aspx?idtesis=21/2018&tpoBusqueda=S&sWord=violencia
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sexual y/o psicoldgico; d) tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el
reconocimiento, goce y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las
mujeres, y e) se basa en elementos de género, es decir: se dirige a una mujer
por ser mujer; f) y tiene un impacto diferenciado en las mujeres; afecta
desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las expresiones que se
den en el contexto de un debate politico en el marco de un proceso electoral,
que reunan todos los elementos anteriores, constituyen violencia politica contra
las mujeres por motivos de género.

Dicha violencia contra las mujeres en el ambito politico se caracteriza por tener
elementos estereotipados, entendiéndose por tales, las ideas preconcebidas y
generalizadas sobre lo que son y deben hacer los hombres y las mujeres, en
razén de sus diferentes funciones fisicas, bioldgicas, sexuales y sociales, que
tienen como base una sociedad que otorga la creencia que el género/ sexo
masculino tiene mayor jerarquia que el femenino, con lo cual se crea una
relacion de poder histéricamente desigual™.

En términos del Protocolo, la violencia simbélica contra las mujeres en politica
se caracteriza por ser una violencia invisible, soterrada, implicita, que opera al
nivel de las representaciones y busca deslegitimar a las mujeres a través de los
estereotipos de género que les niegan habilidades para la politica. “Las victimas
son con frecuencia ‘complices’ de estos actos, y modifican sus
comportamientos y aspiraciones de acuerdo con ellas, pero no los ven como
herramientas de dominacién”.

En esa medida, la Constituciéon Federal, el sistema interamericano de proteccidn
de los derechos humanos —la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
Protocolos adicionales y la jurisprudencia de Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el Protocolo y el Protocolo de la Suprema Corte, asi como la Ley
Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia, constituyen
instrumentos que permiten el acceso a la justicia de las presuntas victimas
sobre posible violencia politica de género, lo cual implica que la autoridad que
sustancie y conozca del asunto, tiene la obligacién de impartir justicia con base
en una perspectiva de género, derivado del reconocimiento a los derechos
humanos a la igualdad y a la no discriminacién por motivos de género.

4 Asi lo sostuvo la Sala Regional Especializada en la sentencia SRE-PSC-221/2018.
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Il. Libertad de expresion

El articulo 6 de la Constitucién Federal, establece que la manifestacién de las
ideas no ser& objeto de ninguna inquisiciéon judicial o administrativa, sino en el
caso de que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros,
provoque algun delito, o perturbe el orden publico. El articulo 61 del mismo
ordenamiento sostiene que son inviolables las opiniones que manifiesten las
legisladoras y legisladores en el desempefio de sus cargos, y jamas podran ser
reconvenidos por ellas.

Por su parte, los articulos 13 de la Convencién Americana sobre Derechos
Humanos y 19 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prevén
que el ejercicio del derecho de libertad de expresion no puede estar sujeto a
previa censura sino a responsabilidades ulteriores, las que deben estar
expresamente fijadas por la ley y ser necesarias para asegurar: el respeto a los
derechos o a la reputaciéon de los demas, o la proteccién de la seguridad
nacional, el orden publico o la salud o la moral publicas. Asimismo, prohiben
toda propaganda en favor de la guerra y toda apologia del odio nacional, racial o
religioso, que constituyan incitaciones a la violencia u otra forma de
discriminacion.

Al respecto, la segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la
tesis 22, XXXV/2019 (103),"” ha establecido que las personas servidoras publicas
ostentan un grado mayor de notoriedad e importancia en la sociedad, pues sus
actividades son de relevancia para la ciudadania por el tipo de labores
desempenadas en el ejercicio de su gestién, asi como por el uso de los recursos
publicos manejados en beneficio de la comunidad.

Bajo estas premisas, se justifica que el espectro de proteccién del derecho a la
intimidad del funcionariado reconocido por los articulos 6, parrafo primero, 7,
parrafo segundo y 16, parrafo primero, de la Constituciéon Federal se vea
disminuido. En el caso de sus cuentas personales de redes sociales, éstas
adquieren la misma relevancia publica que sus titulares, particularmente si a
través de ellas comparten informacién o manifestaciones relativas a su gestiéon
gubernamental, cuestiones que siempre seran objeto del interés general
protegidas por el articulo 6 de la Constitucion Federal.

% De rubro: “Redes sociales de los servidores publicos. La protecciéon constitucional de sus cuentas
personales no puede obedecer a su configuracién de privacidad”.
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CASO CONCRETO

La denunciante atribuyé al denunciado la comisién de hechos de presunta
violencia politica por motivos de género, consistentes en hostigamiento, acosoy
discriminacidn, a través de insultos y vejaciones verbales, asi como amenazas
publicas por medio de redes sociales, derivado de las opiniones, identidad o
filiacion politica, en agravio de quien denuncia y su familia.

Igualmente, refirié que el veinticinco de septiembre de dos mil diecinueve,
mediante la red social Facebook, el denunciado publicd, en el perfil de la
denunciante, amenazas con las que pretendi6 menoscabar sus derechos
politicos como legisladora.

Ademaés, la denunciante precisé que a través de diferentes perfiles de la red
social Facebook se han realizado ataques en su contra, por las posturas que ha
tenido en diferentes temas de su actuar e incluso en contra de su hijo.
Asimismo, precisd que, derivado de investigaciones propias, observé que dichas
cuentas tienen como contacto en comun al denunciado, quien alenté a otras
personas para que la atacaran por el mismo medio electrénico, en ruedas de
prensa o en sesiones.

Al respecto, se senala que, para demostrar la existencia de violencia politica en
razén de género, es necesario partir de hechos objetivos o externos,
entendiendo por tales, los acontecimientos producidos en la realidad sensible
con la intervencién humana (hechos externos humanos) o sin ella (hechos
externos naturales).'

Estos hechos objetivos sirven como base para acreditar mediante inferencias
los hechos internos, los cuales denotan los motivos, intenciones o finalidad de
una conducta o el conocimiento de un hecho por parte de alguien."”

16 Cfr. GASCON, Marina, “Los hechos en el derecho, bases argumentales de la prueba”, Marcial Pons. Espaiia,
2010, Tercera edicion, pp.69-70.
7 [dem.
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Asi, los hechos externos acreditados en materia de violencia politica por
motivos de género, servirian en su caso, para acreditar los hechos internos, es
decir, la intencién de menoscabar o anular el reconocimiento goce y/o ejercicio
de los derechos politico-electorales de las mujeres, basados en elementos de
género.

Para Marina Gascén, que los hechos psicoldgicos sean internos no significa que
no sean auténticos hechos y, por tanto, comprobables mediante juicios
descriptivos, significa tan solo que, a diferencia de los hechos externos, que al
menos en el momento en que se producen son directamente constatables, los
hechos psicolégicos son de mas dificil averiguacién, pues por definicion
requieren siempre ser descubiertos o inferidos a partir de otros hechos
externos.™

En la especie, durante la substanciacién del procedimiento, la Direccién
Ejecutiva realizd diligencias de investigacién, en aras de contar con los
elementos suficientes para que esta autoridad emitiera la resolucién de fondo
del asunto en andlisis, de las cuales se demuestra que el veintisiete de enero
fedatario electoral certificé el contenido de tres cuentas del usuario “||
_", en la red social Facebook, en lo relativo a publicaciones vinculadas
con la denunciante (de septiembre de dos mil diecinueve al veintisiete de
enero); sin existir evidencias de publicaciones con interacciones entre las
partes de este procedimiento. Asimismo, queddé demostrada la existencia de
tres cuentas de la red social con el usuario || G . v <" una de
ellas, el fedatario publico certificd la existencia de datos del partido politico
morena, sin que constatara interacciones con la denunciante.

También, el cinco de febrero el fedatario electoral verificd el contenido del perfil
de la denunciante, para certificar la existencia de publicaciones con
interacciones con el citado usuario (de marzo de dos mil diecinueve al cinco de
febrero); sin embargo, después de una revisién realizada durante tres dias, a
cada una de las publicaciones del perfil, constaté la inexistencia de
comentarios o reacciones emitidas en torno a las publicaciones y respuestas

del usuario “| . A dcméas, con relacién al perfil en dicha red
social del usuario “|| N I . ' fedatario certificé la ausencia de

evidencias de publicaciones con interacciones entre las partes.

Bdem.
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Por otra parte, la Sala Superior ha sostenido el valor especial probatorio que
debe tener la declaracion de la victima, al tomar en cuenta que la violencia
politica por motivos de género, puede llevarse a cabo mediante agresiones
verbales en espacios privados, donde la victima Gnicamente se encuentra con
su agresor."No obstante, las declaraciones materia de estudio, en concepto de
la denunciante, tuvieron lugar en redes sociales, motivo por el cual si estan
sujetas a un sustento demostrativo.

Para Michele Taruffo cuando las inferencias acerca de la verdad de un
enunciado sobre un hecho principal, se obtienen asumiendo otro hecho como
premisa, este Ultimo, se considera un medio de prueba indirecto sobre el hecho
principal;® en ese sentido, a fin de demostrar la violencia politica por motivos de
género en perjuicio de la denunciante, es necesario que se encuentre
acreditado el hecho principal, es decir, las constantes conductas de
hostigamiento, acoso, discriminacién, insultos, amenazas y vejaciones por el
denunciado y por las activistas que indica la denunciante fueron asesoradas por
el mismo, lo cual en la especie no acontecié. Ello, pues el fedatario electoral
constaté la inexistencia de interacciones entre la denunciante y el denunciado,
en el perfil de la red social de Facebook.

De manera que, los Unicos indicios con los que cuenta esta autoridad son que el
denunciado en su red social de Facebook, realizé publicaciones vinculadas con
la pregunta éYa necesitas otra dosis verdad?; también, existe el indicio de que la
denunciante dio respuesta al comentario en el sentido: “El sefior es tan cobarde
que se esconde atras de una red para amenazar. El dia que quieras || N N
(sic) I te espero para que...”, sin que se adviertan circunstancias de
modo, tiempo y lugar de la citada conversacion.

En esa medida, se analizara si dicha conducta constituye violencia politica de
género, a la luz de los requisitos de la jurisprudencia 21/2018, al tenor de lo
siguiente:

1. Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
efercicio de un cargo publico. Este requisito se colma, en virtud de que la
denunciante es diputada de la LIX Legislatura del Estado de Querétaro, por
lo que las conductas denunciadas son susceptibles de vulnerar el ejercicio
de su encargo.

% En el expediente SUP-JDC-1773/2016 y acumulados.
20 Cfr. TARUFFO, Michele, “La prueba”, Espafia, Marcial Pons, 2008, p. 104,
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2. Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas. Este
requisito se actualiza, pues la violencia politica por motivos de género
puede ser perpetrado por un particular, como en la especie se denuncio.
Asimismo, el articulo 212, fracciéon Ill de la Ley Electoral prevé las
infracciones en las que puede incurrir la ciudadania.

3. Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico. La
denunciante sostiene que, la presunta violencia politica por motivos de
género, se materializé de manera verbal y por escrito, sin que en el sumario
existan elementos que permitan advertir algin tipo de violencia en su
contra, pues Unicamente hay indicios de que el denunciado, en su red
social de Facebook, realiz6 publicaciones vinculadas con la pregunta ¢(Ya
necesitas otra dosis verdad?; también, respecto de que la denunciante dio
respuesta al comentario en el sentido siguiente: “El sefior es tan cobarde
que se esconde atras de una red para amenazar. El dia que quieras |

B Gic) B t< espero para que...”.

Ademads, la denunciante adujo que el denunciado le hizo saber que
emprenderia otras acciones legales en su contra?' a través de la expresion
{Ya necesitas otra dosis verdad?, sin embargo, debe tomarse en cuenta que
las personas servidoras publicas ostentan un grado mayor de notoriedad e
importancia en la sociedad, pues sus actividades son de relevancia para la
ciudadania por el tipo de labores desempefadas en el ejercicio de su
gestién, asi como por el uso de los recursos publicos manejados en
beneficio de la comunidad, en términos del criterio de la Segunda Sala de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en la tesis 22. XXXV/2019 (103)%

Dicho criterio establece que bajo esas premisas esta justificado que se vea
disminuido el espectro de proteccion del derecho a la intimidad de los
servidores publicos reconocido por los articulos 6, parrafo primero, 7,
parrafo segundo y 16, parrafo primero, de la Constitucién Federal.

2! Es un hecho publico y notorio para esta autoridad que el denunciando presenté denuncia en contra de la
denunciante en el procedimiento IEEQ/POS/002/2019-P y confirmado por la Sala Monterrey.

2 De rubro: “Redes sociales de los servidores publicos. La proteccién constitucional de sus cuentas
personales no puede obedecer a su configuracién de privacidad”.
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Asimismo, en el caso de sus cuentas personales de redes sociales, éstas
adquieren la misma relevancia publica que sus titulares, particularmente si
a través de ellas comparten informacién o manifestaciones relativas a su
gestién gubernamental, cuestiones que siempre seran objeto del interés
general protegidas por el articulo 6 de la Constitucién Federal.

En consecuencia, del andlisis contextual efectuado al mensaje denunciado
al mensaje denunciado “Ya necesitas otra dosis verdad”, se concluye la
inexistencia de algun tipo de violencia en contra de la denunciante en
materia politico electoral en detrimento de la funcién del cargo como
legisladora, porque si la denunciante relacionara dicho mensaje con otro
expediente procesal, el denunciado tendria una visiéon equivoca por
atribuirse la funcién del jus puniendi del Estado, dado que a él no le
corresponde y con base en ese contexto, esta expresién tendria los mismos
efectos que si estuvieran dirigidos a un legislador, y por ello, no es violencia
politica por motivos de género.

4. Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce

y/o ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres. Este
elemento no se colma, al no demostrarse un detrimento en el ejercicio de
la funcién de la denunciante como legisladora, conforme a lo indicado en
el punto tres.

5. Se basa en elementos de género, es decir: i. se dirige a una mujer por ser
mujer; ii. tiene un impacto diferenciado en las mujeres, y iii. afecta
desproporcionadamente a las mujeres. Este elemento no se acredita dado
gue, ademas de lo planteado en el punto tres, la publicacién que nos
ocupa vinculada con la pregunta {Ya necesitas otra dosis verdad?, no
constituye estereotipos de género, dirigida a la denunciante por ser
mujer, que le afecte de manera desproporcionada o que cause un
impacto diferenciado en las mujeres; cuya expresion tendria los mismos
efectos si se hubiese dirigido a un legislador. Incluso, en la imagen en la
que aparece el texto denunciado, se advierte la participacién de la
denunciante, en el sentido siguiente: “El sefior es tan cobarde que se
esconde atras de una red para amenazar. El dia que quieras | NS
(sic) I te espero para que...”. Y con base en ese diélogo, en
esta réplica y contrarréplica, que consta como prueba indiciaria, se
observa un ejercicio de libertad de expresién de las partes previsto en el
articulo 6 constitucional.
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Asi, la expresién materia de denuncia no constituye violencia politica
con motivos de género.

En consecuencia, se declara inexistente la comision de actos constitutivos de
violencia politica por motivos de género y obstaculizacién del ejercicio del
cargo, atribuido al denunciado, maxime si de conformidad con la jurisprudencia
1a./J. 2/2017 (10a.)®, la hipétesis de culpabilidad sélo puede estar probada
suficientemente si al momento de valorar el material probatorio se analizan
conjuntamente los niveles de corroboracién tanto de la hipétesis de
culpabilidad como de la hipdtesis de inocencia y, en ese sentido, sefiala que se
puede dar lugar a una duda razonable, cuando se cuestione la fiabilidad de las
pruebas de cargo, lo que impide considerar a esta Ultimas suficientes para
condenar.

Esta determinacion tiene como sustentos los elementos recabados en la etapa
de investigacion en torno de los hechos denunciados.

Por lo expuesto y fundado, el érgano de direccién superior emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declaran inexistentes las infracciones atribuidas a | SN

SEGUNDO. Una vez que la resolucién quede firme, publiquese un extracto de la
misma, en version publica, en el sitio de Internet de este Instituto.

TERCERO. Notifiquese y publiqguese como corresponda en términos de la
normatividad aplicable.

Esta resolucién fue elaborada por personal de la Direccién Ejecutiva de Asuntos
Juridicos, integrada por personal femenino y masculino, y remitido a la
Secretaria Ejecutiva para los efectos conducentes.

2 De rubro: “Presuncién de inocencia y duda razonable. Forma en la que debe valorarse el material probatorio
para satisfacer el estandar de prueba para condenar cuando coexisten pruebas de cargo y de descargo”.
Aprobada por la Primera Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, durante la sesién celebrada el
siete de diciembre de dos mil dieciséis, declarandose formalmente obligatoria. Consultable en:
https://sjf.scjin.gob.mx/sjfsist/Paginas/DetalleGeneralV2.aspx?id=2013368&Clase=DetalleTesisBL
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Quien ostenta la titularidad de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto HACE CONSTAR que el sentido de la votaciéon en la presente
resolucion, fue como sigue:

|  SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES

MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ

MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA
DR. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES
M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

AN

RO ALTAMIRANO ~““LIC. JOSE EU 4SCENCIA ZARAZUA
INSTITUTO ELECTORAL -

DEL ESTADO DE QUERETARO
CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA

M. EN A. GERARD/
Conisejero Presidente

De conformidad con los articulos 3, fraccién Xlll, inciso a), 17, fraccion V, 62, 94 y 111 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Querétaro, asi como 3, fraccion IX 'y 25 de la
Ley de Proteccion de Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro, el
Protocolo para la Atencion de la Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género, asi como el
Protocolo para Juzgar con Perspectiva de Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, los cuales
establecen las bases constitucionales, convencionales y legales para actuar con la debida diligencia al
prevenir, investigar y sancionar la violencia contra las mujeres, se extiende en version publica la resolucion,
donde se suprimen datos personales de la denunciante y denunciado
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