INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
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PROCEDIMIENTO ORDINARIO
SANCIONADOR.

EXPEDIENTE: IEEQ/POS/012/2019-P.

DENUNCIANTE: [
I DIPUTADA DE LA LIX

LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO.

DENUNCIADOS: [

I DIPUTADO Y PRESIDENTE
DE LA COMISION DE MEDIO AMBIENTE Y
DIPUTADO, AMBOS DE LA LIX
LEGISLATURA DEL ESTADO DE
QUERETARO.

ASUNTO: RESOLUCION.

Santiago de Querétaro, Querétaro, doce de marzo de dos mil veinte.

El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta resolucion
que declara inexistente la comisién de actos constitutivos de violencia politica por

motivos de género, atribuidos a | BB Diputado y Presidente de la

Comisién de Medio Ambiente de la LIX Legislatura del Estado de Querétaro, y

I Diputado de la citada Legislatura, en el procedimiento

ordinario sancionador IEEQ/POS/012/2019-P.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente:

Constitucion Federal:

Constitucion Estatal:

GLOSARIO

Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos.

Constitucién Politica del Estado Libre y
Soberano de Querétaro.
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Ley Electoral:

Ley de Medios:

Ley Organica:

Protocolo de la Suprema Corte:

Protocolo:

Sala Superior:

Sala Monterrey:

Legislatura:

Tribunal Electoral:

Instituto:

Consejo General:
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Ley General de Instituciones vy
Procedimientos Electorales.

Ley Electoral del Estado de Querétaro.

Ley de Medios de Impugnacion en
Materia Electoral del Estado de Querétaro.

Ley Organica del Poder Legislativo del
Estado de Querétaro.

Protocolo para juzgar con perspectiva de
género de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacién, “Haciendo realidad el
derecho a la igualdad”.

Protocolo para Atender la Violencia
Politica Contra las Mujeres en Razén de
Género, emitido por el Tribunal Electoral
del Poder Judicial de la Federacién y otras
autoridades.

Sala Superior del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion.

Sala Regional del Tribunal Electoral del
Poder Judicial de la Federacion,
correspondiente a la Segunda
Circunscripcion Electoral Plurinominal
con sede en Monterrey.

LIX Legislatura del Estado de Querétaro.

Tribunal Electoral del Estado de
Querétaro.

Instituto  Electoral del Estado de
Querétaro.

Consejo General del Instituto.
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, Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto Electoral
INSTITUTO ELECTORAL del Estado de Querétaro.
DEL ESTADO DE QUERETARO
Direccion Ejecutiva: Direccion Ejecutiva de Asuntos Juridicos
del Instituto.
Comision: Comisién de Medio Ambiente de la LIX

Legislatura del Estado de Querétaro.

Presidente de la Comisién: —, Presidente de la

Comisién de Medio Ambiente y Diputado
de la LIX Legislatura del Estado de
Querétaro.

Integrante de la Comision: Mauricio Alberto Ruiz Olaes, Integrante
de la Comisién de Medio Ambiente y
Diputado de la LIX Legislatura del Estado
de Querétaro.

Denunciante: —, Diputada de

la LIX Legislatura del Estado de
Querétaro.

Denunciados: I Diputado

Presidente de la Comisién de Medio
Ambiente, v [N
Diputado, ambos de la LIX legislatura del
Estado de Querétaro.

RESULTANDOS
De las constancias que obran en autos se advierte lo siguiente:

I. Sentencia SM-JDC-271/2019. El doce de diciembre de dos mil diecinueve, la Sala
Monterrey dicté sentencia en el expediente SM-JDC-271/2019, mediante la cual
revocd la sentencia TEEQ-JLD-18/2019 del Tribunal Electoral, al sefalar en esencia
que, el Instituto es la autoridad competente para instruir y, en su caso, resolver las
denuncias vinculadas con materia de violencia politica de género,’ a través de los
respectivos procedimientos sancionadores, salvo disposicién expresa.

' Dicho érgano jurisdiccional sefialé que “cuando se denuncien hechos y conductas que puedan constituir violencia
politica en razén de género, por el tipo de procedimiento que se considera como idéneo para ese tipo de asuntos,
la facultad para iniciar, investigar, instruir y resolver -salvo regla especifica,, recae en las autoridades
administrativas electorales”.
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INSTITUI0 ELECTO!{IALNo’tificacic’)n de sentencia. El diecisiete de diciembre de dos mil diecinueve,
DEL ESTADO DE QUEREE&RPante oficio SM-SGA-OA-616/2019 recibido en la Oficialia de Partes del Instituto,
la Sala Monterrey notificé la sentencia SM-JDC-271/2019, y adjunté diversos anexos.

I1l. Establecimiento de la via para el tramite. El diecinueve de diciembre de dos
mil diecinueve, en cumplimiento a la sentencia SM-JDC-271/2019, la Secretaria
Ejecutiva emitié proveido por el cual determind que el procedimiento ordinario
sancionador es la via idénea para conocer, investigar, y en su caso, resolver los
hechos sometidos a consideracidn, atendiendo los pardmetros previstos en el
Protocolo, desahogando el asunto con perspectiva de género, y en observancia a los
principios de no discriminacion y no revictimizacién.

IV. Solicitud de colaboracién con autoridades. El veinte de diciembre de dos mil
diecinueve, la Secretaria Ejecutiva emitié los oficios SE/1644/19 y SE/1645/19,
dirigidos al Fiscal General del Estado de Querétaro y a la Directora General del
Instituto Queretano de las Mujeres, respectivamente, con la finalidad de generar
mecanismos de coordinacién entre las citadas autoridades, para la atencién de la
denuncia presuntamente constitutiva de violencia politica de género, de
conformidad con el Protocolo.

V. Informe de cumplimiento. El mismo dia, la Secretaria Ejecutiva informé por
oficio SE/1683/19 a la Sala Monterrey el cumplimiento a la sentencia SM-JDC-
271/2019.

VI. Notificacion a la denunciante. El ocho de enero, personal de la Direccion
Ejecutiva, notificé a la denunciante el proveido de diecinueve de diciembre de dos
mil diecinueve.

VII. Solicitud de discos y citacién a comparecencia. El trece de enero de dos mil
veinte,? la Direccién Ejecutiva dicté proveido a través del cual, solicité a la Sala
Monterrey, hiciera llegar los discos compactos ofrecidos por la denunciante.’ De
igual modo, en atencién al Protocolo, la autoridad instructora, cité a comparecer a la
denunciante para conocer su situacién actual respecto a los hechos denunciados,
con el objetivo de contar con los elementos necesarios para, en su caso, emitir
medidas cautelares.

VIIl. Notificacion a comparecencia. El catorce de enero, funcionariado de la
Direccién Ejecutiva, notificé a la denunciante el proveido de trece de enero.

2 En lo subsecuente, las fechas referidas corresponden al aio dos mil veinte, salvo mencién en contrario.
3 Esta solicitud fue realizada ese mismo dia, mediante oficio DEAJ/004/2020.
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@> e |IX. Recepcién de discos. El quince de enero, mediante oficio SM-SGA/OA/12/2020,
nsTiTuTo ELECToR&EIDido en la Oficialfa de Partes del Instituto, la Sala Monterrey notific el auto de
DEL ESTADO DE QUEREFARE de enero y adjuntd dos discos certificados.

X. Comparecencia. El diecisiete de enero, la Direccién Ejecutiva llevé a cabo la
comparecencia con la denunciante, mediante la cual hizo del conocimiento a la
citada autoridad, su situacion actual respecto a los hechos denunciados.

XI. Admisién de denuncia y medidas cautelares. El veintidés de enero, la
Direccién Ejecutiva admitié la denuncia, ordené emplazar a los denunciados vy,
como medida cautelar, solicité a los denunciados atender los principios y valores en
el ejercicio de la funcién del encargo establecidos en el Cédigo de Etica del Poder
Legislativo del Estado de Querétaro. Asimismo, ordené informar lo acordado en el
citado proveido a la Sala Monterrey.

XIl. Oficio de remision. El veinticuatro de enero, la Direccién Ejecutiva, por oficio
DEAJ/016/2020, remitié a la Sala Monterrey, el acuerdo de veintidés de enero, para
los efectos conducentes.

XIll. Notificaciones y emplazamiento. El veintisiete de enero, personal de la
Direcciéon Ejecutiva, emplazé a los denunciados, corriéndoles traslado con las
constancias respectivas. Asimismo notificé a la denunciante.

XIV. Acuerdo plenario de cumplimiento. El treinta de enero, la Sala Monterrey
dicté acuerdo plenario con el cual tuvo por cumplida la sentencia SM-JDC-271/2019,
toda vez que el Instituto integré el procedimiento ordinario sancionador y dio vista a
distintas autoridades para generar una adecuada coordinacién entre las
instituciones responsables para la proteccidon de los derechos de la denunciante.
Dicho érgano jurisdiccional tomé en consideraciéon que la Direccién Ejecutiva
admitié la denuncia y emplazé a los denunciados.

XV. Contestaciéon de denuncia. El treinta y uno de enero, se recibieron en la
Oficialia de Partes del Instituto, los escritos de contestacién de denuncia, signados
por los denunciados, por los cuales ofrecieron los medios probatorios que estimaron
pertinentes.

XVI. Recepcién de documentos. El cuatro de febrero, la Direccién Ejecutiva emitid
proveido por el cual ordend integrar los documentos de contestacién al expediente y
reservé el pronunciamiento de los medios probatorios hasta el momento procesal
oportuno.

XVII. Medida para mejor proveer. El cinco de febrero, la Direccién Ejecutiva dictd
proveido por el cual solicité informaciéon y documentacién a la Legislatura, como
medida para mejor proveer; solicitud realizada mediante oficio DEAJ/026/2020 en
esa misma fecha.
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INSTITUTO ELECTofab,rero, la Direccion Ejecutiva solicité a la Unidad Técnica de Asuntos de Género e
DEL ESTADO DE QUERERMOsi 51 diera seguimiento a los oficios SE/1644/19 y SE/1645/19, dirigidos al Fiscal
General del Estado de Querétaro y a la Directora General del Instituto Queretano de

las Mujeres, respectivamente, y lo hiciera del conocimiento a la Direccion.

XIX. Primera respuesta de la Legislatura. El doce de febrero, se recibié en la
Oficialia de Partes del Instituto, el oficio SSP/692/20/LIX, y dos discos compactos, a
través del cual, la Presidencia de la Mesa Directiva de la Legislatura dio respuesta a
la diligencia de investigacion realizada por la Direccion Ejecutiva.

XX. Admisiéon de medios probatorios. En esa fecha, la Direccién Ejecutiva emitio
proveido en el cual, tuvo por recibido el oficio y sus anexos de la Legislatura, admitié
los medios probatorios ofrecidos por las partes y solicité documentacién a la
Legislatura como medida para mejor proveer, a través del oficio DEAJ/026/2020.

XXI. Notificaciones a las partes. El catorce de febrero, personal de la Direccion
Ejecutiva notificé a las partes, el proveido de doce de febrero.

XXII. Certificacion de contenido del primer disco. El diecinueve de febrero,
personal de la Direccién Ejecutiva certificé el contenido del disco que contiene
cinco videos, en cumplimiento al proveido de doce de febrero.

XXIII. Certificacion de contenido del segundo disco. El dieciocho de febrero,
personal de la Direccién Ejecutiva, certificé el contenido del disco que contiene un
audio, en observancia al proveido de mérito.

XXIV. Segunda respuesta de la Legislatura. El dieciocho de febrero, se recibié en
la Oficialia de Partes del Instituto, el oficio SSP/915/20/LIX, asi como tres discos
compactos, en el que la Presidencia de la Mesa Directiva de la Legislatura dio
respuesta la diligencia de investigacion realizada por la Direccion Ejecutiva,
mediante oficio DEAJ/037/2020.

XXV. Conclusién de la investigacion y vista. El veinticuatro de febrero, la
Direccién Ejecutiva dicté proveido mediante el cual, dio por concluido el periodo de
investigacidn, y dio vista a las partes a fin de que manifestaran en via de alegatos lo
que su derecho estimaran pertinente.

XXVI. Notificacion de alegatos. El veintisiete de febrero, funcionariado de la
Direccidn Ejecutiva notificé a las partes el proveido de referencia.

XXVIl. Remisiéon de proyecto de resolucién. El seis de marzo, la Direccion
Ejecutiva remitié a la Secretaria Ejecutiva el proyecto de resolucién, para los efectos
conducentes.



IEEQ/CG/R/004/2020

INSTITUTO ELECTOBAL
DEL ESTADO DE QUERBIAP| ||, Alegatos. El seis de marzo, se recibié en la Oficialia de Partes del Instituto,

el escrito de alegatos de la denunciante.

XXIX. Estado de resolucion. El seis de marzo, la Direccién Ejecutiva dicté proveido
por el que puso el expediente en estado de resolucion el presente asunto y procedié
a elaborar el proyecto respectivo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Competencia. El Consejo General es competente para conocer y
resolver el procedimiento ordinario sancionador |EEQ/POS/012/2019-P, de
conformidad con los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y c¢) de la Constituciéon
Federal; 98, 104, inciso r) de la Ley General; 32, parrafos primero y tercero de la
Constitucién Estatal; 52, 56, 57, 58 61, fraccion XXXV y 228 de la Ley Electoral; 79,
fraccion I, 82 y 83 del Reglamento Interior del Instituto, asi como el Acuerdo
IEEQ/CG/A/008/20, del Consejo General de veintiocho de febrero de este ano, relativo
al trdmite, sustanciacién y resolucion de los asuntos de violencia politica en razén
de género, dado que los hechos sometidos a consideraciéon pudieran constituir
violaciones en esta materia en contra de la denunciante.

Ello, en la medida que, a partir de los precedentes SUP-JDC-1549/2019, SM-JDC/271-
2019 y SM-JE-1/2020, acumulados y del criterio relevante 11/2019 del Tribunal
Electoral, de rubro: “Procedimiento ordinario sancionador. Resulta idéneo para
analizar la denuncia de expresiones que puedan suponer violencia politica contra la
mujer™ las autoridades jurisdiccionales electorales federal y local, en una nueva
reflexién,® otorgaron la competencia al Instituto para conocer de los temas
vinculados con violencia politica contra las mujeres en razén de género en el
ejercicio del encargo.

4 Aprobado por unanimidad de votos en sesién publica celebrada el diecinueve de diciembre de dos mil diecinueve,
en la cual establecié que: "De la interpretaciéon sistematica de los articulos 34, fraccion Ill, 223 y 227 de la Ley
Electoral del Estado de Querétaro, se extrae la obligacion de los partidos politicos de abstenerse de emitir
cualquier expresiéon que implique violencia politica de género y la diversa del Instituto Electoral de investigar y
sancionar mediante el procedimiento ordinario sancionador cualquier vulneracion a dicha prohibicién. Por tanto,
en los casos en que se denuncien ante dicho Instituto este tipo de expresiones, el Consejo General es competente
para resolver la causa”. Consultable en: http://www.teeq.gob.mx/wp-
content/uploads/jurisprudenciaycriterios/CRITERIOS%20RELEVANTES%202019.pdf, consultada el dos de marzo.

En dos mil diecinueve, el Tribunal Electoral resolvié en primera instancia, asuntos vinculados con violencia politica
por motivos de género en el ejercicio del encargo, entre los que se encuentran el TEEQ-JLD-003/2019 y
acumulados, el cual fue resuelto y confirmado en segunda instancia por la Sala Monterrey, en la sentencia SM-
JDC-0222/2019. Sentencias disponibles en los siguientes hipervinculos, respectivamente:
http://www.teeq.gob.mx/wp-content/uploads/Sentencias/2019/JLD/JLD%203%202019%20y%20acumulados.pdf y
https://www.te.gob.mx/genero/media/pdf/88ffde86a33c020.pdf.
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INSTITUTO ELECTORRIO la Sala Superior® establecié que cuando se alegue que ciertas manifestaciones
DEL ESTADO DE QUERFIAKO adas en el seno legislativo por quien ocupa un curul local, constituyen
violencia politica de género deben ser resueltas por el Congreso respectivo. Sin
embargo, la competencia de este Instituto para conocer el asunto atiende a lo
mandatado en la sentencia SM-JDC-271/2019, al tiempo que observa la ratio

decidendi del precedente emitido por la Sala Superior precisado.

SEGUNDO. Causales de improcedencia. Las causales de improcedencia deben
analizarse previamente, pues si se configurara alguna no podria emitirse una
determinacién sobre el fondo de la controversia planteada, por existir un obstéculo
para su valida constitucion.’

En la especie, los denunciados refirieron que se actualizan las causales de
improcedencia y desechamiento previstas en los articulos 28, fraccién Il y 29,
fraccion Il de la Ley de Medios, en virtud de que la denunciante no acredité su
personalidad y las omisiones reclamadas no le han causado afectacion a su interés
juridico. Asimismo, sostienen que la denuncia es frivola, ya que con su
interposicién, se pretenden activar los mecanismos de imparticién de justicia para
tramitar, substanciar y resolver situaciones cuya finalidad no pueda conseguir,
porque la pretensidn carece de sustanciay versa sobre temas inexistentes.

Es necesario precisar que las causales de improcedencia y desechamiento que
aducen los denunciados, corresponden al tramite de medios de impugnacion en
términos de la Ley de Medios, en ese sentido una vez que la Sala Monterrey,
rencauzd al Instituto el asunto que nos ocupa, la autoridad instructora lo substancié
como procedimiento ordinario sancionador.

Asi, las causales de improcedencia y desechamiento referidas no son aplicables al
caso concreto, pues, si bien, las causales de desechamiento de denuncias, asi como
los motivos de improcedencia y sobreseimiento en el procedimiento ordinario
sancionador, se encuentran establecidas el articulo 224, fraccién I, incisos b), ¢) y
fracciéon Il de la Ley Electoral, resultan incompatibles e inaplicables formalmente
con los articulos de la Ley de Medios que refieren los denunciados, sirviendo de
criterio orientador el sostenido por la Sala Monterrey en la sentencia SM-JDC-
271/2019, respecto de los actos emitentemente impugnativos que conocen los
organos jurisdiccionales por medio de una demanda, y los actos de investigacion
por conducto de una denuncia, a través de un procedimiento sancionador, ante los
dérganos administrativos electorales.

. En dicho precedente la Sala Superior determiné que los precedentes de los casos de Querétaro y Morelos, revelan
la necesidad, importancia y trascendencia de que dicha autoridad, “brinde certeza y coherencia al sistema electoral
sobre la competencia para analizar casos donde se alega violencia politica en razén de género entre quienes ocupan
una curul"; ello, a fin “de garantizar que las alegaciones de violencia politica de género que le son presentadas sean
atendidas por la autoridad competente a partir del principio de debida diligencia”.

7Véase la sentencia recaida en el expediente SRE-PSC-5/2018.



IEEQ/CG/R/004/2020

INSTITUTO ELECT(),'anado a lo anterior, desde una perspectiva procesal de las causales invocadas, no
DEL ESTADO DE QUEREEAREh |3 razdn a los denunciados cuando sostienen que la denunciante no acredité
su personalidad, pues, es un hecho publico y notorio para este Instituto que la
denunciante es Diputada de la Legislatura, y, en segundo lugar, presenté la
credencial que la acredita con ese caracter, misma que obra en autos del

expediente.?

Tampoco se actualiza la causal de frivolidad, ya que la denunciante precisé en su
denuncia la narracion de los hechos, y presentd pruebas relacionadas con la materia
denunciada, en virtud de que, en su concepto, resulté notorio y evidente que sus
pretensiones se encuentran al amparo del derecho, de cuya simple lectura se
exponen conductas posiblemente constitutivas de violencia politica por motivos de
género y que son materia de analisis competencia de esta autoridad.

Respecto a la existencia o inexistencia de los hechos denunciados, serda motivo del
estudio de fondo que realice esta autoridad.

TERCERO. Cuestiones previas.
I. Cumplimiento a lo ordenado por la Sala Monterrey

La presente causa tuvo como origen la sentencia SM-JDC-271/2019, mediante la
cual la Sala Monterrey, revocé la sentencia TEEQ-JLD-18/2019 del Tribunal Electoral,
al sefalar en esencia que el Instituto, es la autoridad competente para instruir y, en
su caso, resolver las denuncias vinculadas con materia de violencia politica de
género, a través de los respectivos procedimientos sancionadores, salvo disposicién
expresa.

En la referida sentencia, la Sala Monterrey senaldé que algunos de los hechos y
conductas denunciadas pudieran tener lugar en el recinto parlamentario, durante
las sesiones de la Comision. De manera que, con independencia de que el asunto
fue rencauzado al Instituto, por lo que ve a los actos posiblemente constitutivos de
violencia politica por motivos de género, el citado érgano jurisdiccional considerd
necesario dar vista a la Legislatura, a fin de que determinara lo conducente.

De igual modo, la Sala Monterrey mencioné que cuando se controvierten actos
emitidos en ejercicio de las atribuciones de los 6rganos del Poder Legislativo, se
debe tener especial cuidado respecto de la competencia para conocerlos vy
resolverlos, a efecto de evitar conocer de aquellos actos que pertenecen al ambito
del derecho parlamentario y que no son de naturaleza electoral.

8 Visible a foja 568 del expediente.
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DEL pSTADO bE OUEREIAl® la Sala Superior, el derecho parlamentario tiene por objeto regular el
comportamiento, administracién, funcionamiento y procedimientos que como parte
de su tarea legislativa cotidiana deben llevar a cabo las legislaturas, asi como las
actividades internas de los érganos legislativos, su organizacién, funcionamiento,
divisiéon de trabajo, desahogo de tareas, ejercicio de atribuciones, deberes y
prerrogativas de sus integrantes, asi como las relacionadas entre los grupos
politicos parlamentarios y la publicacién de sus actos, acuerdos y determinaciones.’

Respecto a la violencia politica por razones de género, el mdaximo dérgano
jurisdiccional electoral, ha sostenido que es un problema de orden publico, por
tanto, las autoridades electorales deben realizar un anélisis de todos los hechos y
agravios expuestos para hacer efectivo el acceso a la justicia y el debido proceso,
analizando cada caso de manera particular para definir si se trata o no de violencia
de género, y en su caso, delinear las acciones que se tomaradn para no dejar
impunes los hechos y reparar el dafio a las victimas."

Bajo esa tesitura, este Instituto conocerd de los hechos expuestos por la
denunciante, en la medida que éstos sean posiblemente constitutivos de violencia
politica por motivos de género. En su caso, informara con la presente determinacién
a la Legislatura, para que en ejercicio de sus facultades, competencias y funciones,
estime lo conducente en lo relativo a los actos que inciden en el derecho
parlamentario.

Il. Perspectiva de género

El asunto materia de estudio versa sobre actos posiblemente constitutivos de
violencia politica por motivos de género, de ahi que existe la obligaciéon de esta
autoridad para hacer realidad el derecho a la igualdad. Conforme al Protocolo de la
Suprema Corte, para llevar a cabo adecuadamente esta tarea, es necesario asumir,
por lo menos, tres premisas béasicas:"

1. El fin del Derecho es combatir las relaciones asimétricas de poder y los
esquemas de desigualdad que determinan el disefio y ejecucion del proyecto
de vida de las personas;

2. El quehacer jurisdiccional tiene un invaluable potencial para la
transformacién de la desigualdad formal, material y estructural. Quienes
juzgan, son agentes de cambio en el disefio y ejecucién del proyecto de vida
de las personas; y

9 SUP-JE-27/2017, SUP-JDC-29/2013, SUP-REC-95/2017 y acumulados, y SUP-JDC-176/2017 y acumulado.

10 Jurisprudencia 48/2016, de rubro: “Violencia politica por razones de género. Las autoridades electorales estan
obligadas a evitar la afectacion de derechos politico electorales”.

" Cfr. Paginas 81, 142y 143 del Protocolo de la Suprema Corte.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETAR®,  E| mandato de la igualdad requiere eventualmente de quienes imparten

justicia un ejercicio de deconstruccién de la forma en que se ha interpretado
y aplicado el Derecho.

De igual modo, el Instituto observara la lista de verificacién prevista en el Protocolo
de la Suprema Corte, que subsume lo expuesto en el método y pretende ser
transversal a cualquier etapa del proceso y a cualquier materia; al tenor de lo
siguiente:

1. Leer e interpretar los hechos sin estereotipos discriminatorios y de acuerdo
al contexto de desigualdad verificado.

2. Aplicar los estdndares de derechos humanos, asi como los principios
constitucionales de universalidad, indivisibilidad, interdependencia,
progresividad y pro persona.

3. Cuestionar la pretendida neutralidad de la norma a fin de evaluar los
impactos diferenciados en su aplicacién.

4. Verificar la existencia de estereotipos en la norma o en el actuar de las
autoridades y determinar la manera de combatirlos por medio de la
resolucién o sentencia.

5. Establecer el marco normativo aplicable conforme al control de
constitucionalidad y convencionalidad.

6. Argumentar de tal manera que la sentencia se haga cargo de las
desigualdades detectadas.

7. Usar lenguaje incluyente y no invisibilizador.

8. En la medida de lo posible, fijar precedentes y aportes en materia de género
con la argumentacién y el sentido de la sentencia.

En ese sentido, para la resolucion de la presente causa, se juzgara con perspectiva
de género, como un método que permite detectar y eliminar las barreras y
obstaculos por motivos de género, aplicando los estdndares constitucionales,
convencionales y legales de proteccion, favoreciendo en todo tiempo a las personas
con la proteccién mas amplia.
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DEL ESTADO DE QUERIGARRRTO. Estudio de fondo. Este apartado aborda los temas: I. Planteamiento del
caso, Il. Litis, lll. Valoraciéon de elementos probatorios y IV. Andlisis de la conducta
imputada; en los términos siguientes:

Planteamiento del caso

A. Hechos denunciados

La denunciante manifestd en esencia, que:

El veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, recibié en su oficina la
convocatoria de la Comisién, para sesionar el veintidos de agosto del mismo
ano, en la sala "José Maria Truchuelo” de la Legislatura. Sin embargo, no
recibié los documentos necesarios para el desarrollo de la sesién; como son:
el Dictamen, el acta de la sesiéon de la Comision del cuatro de julio del
mismo ano y el guion. Estos documentos, los recibié hasta el veintidés de
agosto de dos mi diecinueve, a través de un correo electrénico no oficial.

No le fue posible acudir a la sesién de mérito, debido a compromisos
contraidos con anterioridad, situaciéon que hizo del conocimiento al
Presidente de la Comisidon, mediante oficio LIX/LPPH/0175/2019.

Durante la sesion de la Comisidn celebrada el tres de septiembre de dos mil
diecinueve, solicité una mocién de receso, la cual se voté por unanimidad;
sin embargo, el Presidente de la Comisién, en un primer momento, le refirié
gue no era procedente su solicitud y mencioné que a la denunciante no le
habia quedado claro el sentido del Dictamen que se atendia.

El cinco de septiembre de dos mil diecinueve, se llevé a cabo una rueda de
prensa en la Legislatura, en la que participé el Presidente de la Comision, asi
como distintos representantes de las fuerzas politicas, en donde se sefald
gue las diputaciones del partido Morena, y en particular la denunciante,
realizaron actos ilegales con la finalidad de retrasar los trabajos de la
Comisién, aludiendo a la mociéon de receso que solicitd, asi como su
inasistencia del veintidés de agosto del mismo afo, promoviendo, en su
consideracién, una falsa imagen y estigmatizando su trabajo y su persona,
afectando su imagen politica y honor.
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El once de septiembre de dos mil diecinueve, la Comisién reanudé la sesién
y durante el desarrollo de la misma, la denunciante solicité la palabra, vy,
segln manifiesta, le fue negada de manera ilegal por el Presidente de la
Comisién. Durante esta sesion, el Presidente de la Comisién dio por
terminada la sesién sin agotar el orden del dia establecido en la
convocatoria, sin dejar asentado en el acta su posicionamiento respecto a un
exhorto y sin seguir el guion de la sesién que se les proporciond
previamente.

El doce de septiembre de dos mil diecinueve, en sesién extraordinaria del
Pleno de la Legislatura, | N SN sc dedico a denostar su
imagen, ya que hizo senalamientos en tono burlesco de su inasistencia a la
sesion de la Comision.

Se ha visto imposibilitada a cumplir con su encargo por las distintas
manifestaciones machistas y miséginas por parte de | RN,
como son, burlarse de su trabajo, expresar que no sabe lo que hace, que sin
aplicar sus peticiones y menoscabar sus convicciones politicas al expresar a
manera de burla que se ha convertido en pecadora por faltar a los
mandamientos del Presidente de la Republica; lo anterior, en concepto de la
denunciante se traduce en violencia politica en razén de género.

El Diputado [ . < preso que su postura ni siquiera

tiene un caréacter de discurso, entre otras denostaciones a su persona que ha
realizado reiteradamente a raiz de ese tema.

Sostiene que la omision de entrega de documentacién, como fue el guion de
la sesidén después del receso, vulnera el ejercicio de su encargo, al no recibir
la atencién debida y otorgar su peticién de voz. En su consideracion esta
situacion representa un patrén comun y sistematico en su contra.

Al no haberse cumplido con los parametros del desahogo de la sesién por
parte del Presidente de la Comisién, existe una vulneracién a sus derechos
gue como diputada le confiere la Ley Organica, lo cual transgrede su
participacién ciudadana y, en consecuencia, obstaculiza el desarrollo de sus
funciones como legisladora.

Considera vulnerado su derecho de acceso a la informacion, dado que,
seglin manifiesta, no se le entregd la informacién a tiempo para el desahogo
de la sesién de la Comisién. Asimismo, considera que el Presidente de la
Comisidn coarté su libertad de expresién, al no concederle el uso de la voz,
durante el desarrollo de la sesion.
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INSTITUTO ELECTORAL
DELESTADG DE-QUER G}F\%do a ello, durante la comparecencia de diecisiete de febrero celebrada por la
Direccién Ejecutiva, la denunciante senalé que los denunciados no le proporcionan

el saludo, situaciéon que, en su concepto, le genera violencia, respecto a la

convivencia pacifica que deben tener en la Legislatura.

Bajo esa tesitura, la denunciante se inconformé por actos o hechos, que en su
concepto, constituyen violencia politica por motivos de género.

Por su parte, los denunciados en sus escritos de contestacién de denuncia,
senalaron esencialmente, que:

1. De la exposicién que realizd la denunciante, no se desprende ningln
elemento que sea reconocido como constitutivo de violencia de género, por
tener como origen y justificacién un sefalamiento en su contra por el hecho
de ser mujer.

2. No existe un vinculo entre los hechos que expone la denunciante, con la
voluntad del Presidente de la Comisiéon de menoscabar ni anular el ejercicio
y goce de sus derechos, por el hecho de ser mujer. Tampoco se actualiza un
trato diferenciado que le cause una afectacién desproporcionada a la
denunciante.

3. En ningln momento se buscd deslegitimar a las mujeres sobre la
consideracion estereotipos de género, tampoco negaron la existencia de
habilidades politicas de alguna mujer, ni se actualizaron caracteristicas que
sostengan la existencia de elementos en su actuar que busquen anular la
presencia de mujeres en cargos publicos; por tanto, no cometieron alguna
accién u omisién que constituya violencia simbdlica por motivos de género.

4, Los pronunciamientos esgrimidos durante la sesién, se consideran propios
de un debate parlamentario; por esta razén, es infundado e inoperante el
agravio de la denunciante, en el sentido de que las declaraciones de [l

I constituyeron una agresién en su contra, que afectd su
imagen politica y honorabilidad.

5. Tratandose del debate politico en un entorno democratico, es indispensable
la libre circulacidon de ideas e informacion; en este contexto, la proteccién a
la libertad de expresion se debe entender no solamente a informacion e ideas
generalmente aceptables o neutrales, sino también a las opiniones o criticas
severas.
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El parlamentario tiene una funcién representativa de la voluntad popular,
consistente en participar como uno de los principales protagonistas del
debate politico; por tanto, su funcidén no se cifie Unicamente a la creacién de
la ley, limitada espacialmente al recinto parlamentario; sino que le permite
expresarse en foros publicos y politicos donde pueda expresar su opinién
concreta sobre asuntos que sirvan de base para la toma de decisiones
relevante para la vida politica nacional.

Contrario a lo manifestado por la denunciante, la convocatoria de la
Comisiodn, se emitid y entregé en tiempo y forma, en términos del articulo 152
de la Ley Orgénica; pues la convocatoria se emitié el veinte de agosto de dos
mil diecinueve, y fue recibida en la oficina de la denunciante el veintiuno del
mismo mes y ano.

En lo relativo a la sesién ordinaria de tres de septiembre de dos mil
diecinueve, la convocatoria se emitié el treinta de agosto de dos mil
diecinueve y en esa misma fecha se entregd a la denunciante; de igual
manera, se le hizo entrega de una iniciativa de acuerdo relacionada con el de
Pena Colorada; dicho documento era una propuesta, de caracter informativo
y administrativo, que solo cobra fuerza y relevancia una vez que es aprobado
por la Comision.

En lo concerniente al guion para el desahogo de la sesién de tres de
septiembre de dos mil diecinueve, sostiene que el mismo no tiene sustento,
ni vida juridica a nivel de la Ley Organica, toda vez que se trata de una
propuesta o medio de apoyo, el cual se puede seguir o atender por quien
desahoga la sesion.

Durante el desarrollo de la sesion de tres de septiembre de dos mil
diecinueve, la denunciante solicité una mocién de receso, porque en su
consideraciéon habian distintos intereses que debian ser tomados en cuenta;
en ese sentido, en ejercicio de las facultades del Presidente de la Comision y
de conformidad con el articulo 62 de la Ley Organica, respondié que no se
actualizaban los supuestos previstos en el dispositivo citado. No obstante,
decidié someter a votacién la mociéon de receso y se aprobd por tres votos a
favor.

Con relacién a la rueda de prensa celebrada el cinco de septiembre del dos
mil diecinueve, manifestaron que se traté de un ejercicio de libertad de
expresion e informacidn, la cual versé sobre un asunto de interés comun de
los diferentes grupos y fracciones de la Legislatura y la sociedad en general,
para proteger un pulmén y proveedor de distintos beneficios hidricos.
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En las manifestaciones realizadas en la rueda de prensa, se hablé de manera
general del grupo del partido Morena, con particular referencia a la
denunciante y al diputado Mauricio Ruiz Olaes, al ser integrantes de la
Comision, pero dicha situaciéon no configuré violencia politica por motivos de
género.

Respecto a los sefalamientos de la denunciante consistentes en la negativa
de concederle el uso de la voz y el término de la sesién de once de
septiembre de dos mil diecinueve; precisaron que ya habian sido
desahogadas todas las intervenciones de las personas inscritas en la
discusién; con ello se dio por cerrado el proceso legislativo relacionado con
la discusidén y se procedio a la votacién econdémica.

Ante dicha circunstancia, la denunciante se duele de que no se le permitié el
uso de la palabra, sin embargo, el Presidente de la Comisién adujo que esta
situacién acontecié una vez que ya se habia levantado la sesién. Ademas,
sostienen que la denunciante nunca hizo una peticién expresa de
pronunciarse en asuntos generales.

Relativo a lo sefialado como “participaciéon ciudadana”, sostuvieron que es
infundado e inoperante, ya que a la denunciante se le permitié en cada una
de las sesiones, el uso de la voz con pleno respeto a lo dispuesto en la Ley
Organica. De igual modo, manifestaron que, de conformidad con el articulo
148, fraccion | de la Ley Organica, la denunciante estuvo en total posibilidad
de hacer uso de la voz en las sesiones de la Comision, ya que la persona
Secretaria tiene la facultad de auxiliar al Presidente de la Comision en el
desahogo de la sesion.

La denunciante también fungié como Secretaria en el desahogo de la sesion
ordinaria del Pleno de la Legislatura, el doce de septiembre de dos mil
diecinueve y estuvo en posibilidad de hacer uso de la voz en tribuna.

Sobre la presunta vulneracién al derecho de acceso a la informacion y
libertad de expresién de la denunciante, refirieron que es infundado e
inoperante, puesto que la emisién de las convocatorias para las sesiones de
las Comisidn, se apeg6 a lo dispuesto en el articulo 153 de la Ley Orgénica.
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La remisién y supuesta modificacion del guion, no puede constituir una
contravencion al derecho de acceso a la informacion, pues, manifestaron, en
primer lugar, que no es un hecho cierto, y en segundo lugar, que el
requerimiento de un documento de dicha naturaleza no se contempla en la
normatividad aplicable en la materia, ni es un requisito indispensable para
poder llevar a cabo el ejercicio de los derechos politico-electorales al no
requerirse un guion para el desahogo de la sesion, conforme a la
normatividad aplicable.

En suma, los denunciados negaron haber cometido actos constitutivos de violencia
politica por motivos de género y obstaculizaciéon del cargo, en perjuicio de la
denunciante.

Il. Litis. La controversia se centra en determinar si los denunciados, cometieron:

1.

Actos constitutivos de violencia politica por motivos de género y
obstaculizacién del ejercicio del cargo, en perjuicio de la denunciante, en
contravencién a los articulos 9, fracciones Il y VIl y 213, fraccién VI, de la Ley
Electoral, con relacion a los articulos 1, parrafo quinto, 4 y 35, fracciones Il y
VI de la Constitucién Federal; 16 parrafo segundo de la Constitucion Estatal;
1, 16, fraccién l y IX, 17, fraccién V, IX y X de la Ley Organica.

La violacién a los principios de no discriminacion, igualdad sustantiva entre
hombres y mujeres, asi como el derecho de las mujeres a una vida libre de
violencia, consagrados en los articulos 26 del Pacto Internacional de los
Derechos Civiles y Politicos; 23.1, inciso a) y 24 de la Convencién Americana
sobre Derechos Humanos; 1 de la Convencién sobre la Eliminacién de Todas
las Formas de Discriminacién contra la Mujer; 2, inciso b), 4, inciso j), y 6,
inciso b) de la Convencién Interamericana para Prevenir, Sancionar vy
Erradicar la Violencia contra la Mujer “Convencién de Belém do Pard”; | y Il
de la Convencién de los Derechos Politicos de la Mujer; asi como 1 de la
Convencién Interamericana contra toda forma de Discriminacién e

Intolerancia.

Valoracion de los medios probatorios

Para determinar si las conductas denunciadas infringen la normatividad aplicable,
constitucional, convencional y legal, en materia de violencia politica por motivos de
género, se considerara la actualizacion de los elementos correspondientes, a la luz
de los medios probatorios que obran en autos.
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A. Denunciante

DEL ESTADO DE QUERHTARS) roccidn Ejecutiva admitié las pruebas que fueron ofrecidas conforme a derecho
por la denunciante, consistentes en copia simple de lo siguiente:

1.

Oficio JHM/108/19, de veinte de agosto de dos mil diecinueve, signado por
—, dirigido a la denunciante, en el que la convocd para
que el veintidés de agosto de dos mil diecinueve, a las 9:00 horas, acudiera a
la “Sala de comisiones José Maria Truchuelo” del recinto oficial del Poder
Legislativo, a efecto de analizar, temas relacionados con el area de Pefa
Colorada.™

. Oficio LIX/LPPH/0175/2019, emitido por la denunciante, dirigido a [l

I - tr2vés del cual, le informé que, debido a compromisos no
le era posible asistir a la sesion de la Comision, que se llevaria a cabo el

veintidés de agosto del dos mil diecinueve y solicité que se justificara su
inasistencia.”

Oficio JHM/111/19, de treinta de agosto de dos mil diecinueve, emitido por
_, dirigido a la denunciante, por medio del cual, la
convocé para que el tres de septiembre de dos mil diecinueve, a las 10:00
horas, acudiera a la “Sala de comisiones José Maria Truchuelo” del recinto
oficial del Poder Legislativo, a efecto de analizar, temas relacionados con el
area de Pena Colorada.™

Dictamen de la Legislatura, aprobado en sesién de la Comisidn, el tres de
septiembre de dos mil diecinueve, en el cual se propuso y aprobdé un
acuerdo™ relacionado con el area de Pena Colorada en el Estado de
Querétaro.®

Oficio JHM/110/19, de seis de septiembre de dos mil diecinueve, signado por

I dirigido a la denunciante, por medio del cual la

convoco para que acudiera el once de septiembre de dos mil diecinueve a las
“4:00 pm", a la sala de comisiones “Venustiano Carranza”, del recinto oficial
del Poder Legislativo, para reanudar la sesién de la Comisioén, iniciada el tres
de septiembre de ese mismo afo."”

2 Visible a foja 114 del expediente.

8 Visible a foja 116 del expediente.

4 Visible a foja 117 del expediente.

s “Acuerdo por el que respetuosamente se exhorta al Poder Ejecutivo Federal, a través del Titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a través del Secretario
de Desarrollo sustentable; para que en el &mbito de sus competencias y en ejercicio de sus atribuciones legales,
realicen, impulsen y concluyan los tramites y procedimientos necesarios para constituir el &rea natural protegida de
Pefa Colorada, en el Estado de Querétaro".

'8 Visible a fojas 118-124 del expediente.

'7Visible a foja 133 del expediente.
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Guion de la sesién de tres de septiembre de dos mil diecinueve de la
Comisién.”™

. Oficio C/045/LIX, de once septiembre de dos mil diecinueve, firmado por el

Diputado Luis Antonio Zapata Guerrero, dirigido a la denunciante, por el cual
la convocé el doce de septiembre a las once horas, en el salén de sesiones
“Constituyentes 1916-1917" del recinto oficial del Poder Legislativo, para
celebrar sesién ordinaria de la Legislatura.

Dos impresiones de pantalla de una computadora; la primera impresién se
encuentra en el sitio de internet “outlook.live.com/mail/inbox/...", y se
visualiza, entre otros, el siguiente texto: "Fwd: documento para desahogo de
la Sesién de Comisiéon de Medio Ambiente"" y en la segunda impresién se
observa, entre otros, el siguiente texto: “Buenos dias Lic. (...) comparto el

guion para la Sesion de Comisién de Medio Ambiente (...)".%°

Asimismo, ofrecié como medios probatorios:

g,

10.

11.

Dos discos compactos, con los siguientes archivos: “Rueda de Prensa 5
septiembre 2019", “Sesién 11 septiembre 2", “Sesion 11 septiembre 3",
“Sesion 11 septiembre”, “Sesiéon de Comision 3 septiembre 2019” y “30
SESION ORDINARIA de PLENO 12 septiembre”; cuyo contenido serd
detallado en el apartado de diligencias realizadas por la autoridad
substanciadora, toda vez que se levanté el acta correspondiente por personal
adscrito a la Direccién Ejecutiva, en observancia al punto 3 de las acciones
inmediatas, previstas en el Protocolo.”

Instrumental de actuaciones.
Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

B. Denunciados

I ofrecié como medios probatorios las siguientes copias

certificadas:?

'8 Visible a fojas 126-132 del expediente.
¥ Visible a foja 115 del expediente.

2 Visible a foja 125 del expediente.

2 Cfr. pagina 71 del Protocolo.

22 Aunado a los medios probatorios descritos, [ NN ofrecié los documentos necesarios para
acreditar su personalidad como Diputado y Presidente de la Comisién de la Legislatura, visibles a fojas 214-226

del expediente.
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. Acuerdo de dos de octubre de dos mil dieciocho por el que se integraron las

comisiones ordinarias de la Legislatura, en la cual se advierte que: la
Comisién es presidida por | NN rcoresentante de la
fraccion legislativa del Partido Verde Ecologista de México, la denunciante
funge como Secretaria en representacién de la fraccién legislativa de Morena
y Mauricio Alberto Ruiz Olaes, tiene el caracter de integrante y forma parte
de la misma fraccién legislativa que la denunciante.?®

Tres oficios con nuimero JHM/108/19, de veinte de agosto de dos mil
diecinueve, signados por [ NI dirigidos a: a) la
denunciante; b) Mauricio Alberto Ruiz Olaes, y c) a los integrantes de la
Comision, con sello de recepcion de veintiuno del mismo mes y afo, en el
gue los convocd para que el veintidds de agosto de dos mil diecinueve, a las
9:00 horas, acudieran a la “Sala de comisiones José Maria Truchuelo” del
recinto oficial del Poder Legislativo, a efecto de analizar, temas relacionados
con el &rea natural protegida de Pefia Colorada.?

Oficio LIX/LPPH/0175/2019 emitido por la denunciante, dirigido a -
B - tr2vés del cual, le informé que, debido a compromisos no
le era posible asistir a la sesion de la Comisién, que se llevaria a cabo el
veintidés de agosto del dos mil diecinueve y solicité que se justificara su
inasistencia.?®

Oficio DIP/MARO/LIX/314/2019, de veintidos de agosto de dos mil
diecinueve, firmado por el integrante de la Comisién, por medio del cual hizo

del conocimiento a || S o< no le seria posible acudira la

sesién de la Comisién.?®

Constancia de veintidés de agosto del dos mil diecinueve por falta de
quérum de la Comision, en la que | NN, hizo constar que,
derivado de dos inasistencias, no existia el quérum legal para sesionar, de
conformidad con los articulos 94 y 159 de la Ley Orgénica.?’

Oficio JHM/110/19, de seis de septiembre de dos mil diecinueve, signado por
I dirigido a Luis Antonio Zapata Guerrero, por medio
del cual lo convocé para que el once de septiembre de dos mil diecinueve a
las “4:00 pm", asistiera a la sala de comisiones “Venustiano Carranza", del
recinto oficial del Poder Legislativo, para reanudar la sesién de la Comision,
iniciada el tres de septiembre de ese mismo afo.?

B Visible a fojas 218-226 del expediente.
2 Visible a fojas 227-230 del expediente.
5 Visible a fojas 231-232 del expediente.
26 Visible a fojas 233-234 del expediente.
?7Visible a fojas 235 -236 del expediente.
8 Visible a fojas 237-238 del expediente.
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Oficio JHM/111/19, de treinta de agosto de dos mil diecinueve, emitido por
I dirigido a la denunciante, por medio del cual, la
convocé para que el tres de septiembre de dos mil diecinueve, a las 10:00
horas, acudiera a la “Sala de comisiones José Maria Truchuelo” del recinto
oficial del Poder Legislativo, a efecto de analizar, temas relacionados con el
area de Pena Colorada.?®

Oficio JHM/108/19, de treinta de agosto de dos mil diecinueve, signado por
I cirigido al integrante de la Comisién, en el que lo
convocé para que el veintidés de agosto de dos mil diecinueve, a las 9:00
horas, acudiera a la “Sala de comisiones José Maria Truchuelo” del recinto
oficial del Poder Legislativo, a efecto de analizar, temas relacionados con el
area de Pena Colorada.®®

Oficio DIP/MARQO/LIX/354/2019, de cinco de septiembre de dos mil
diecinueve, firmado por el integrante de la Comisién, dirigido al Diputado
I o <l que lo exhortd para llevar a cabo la
convocatoria de parlamento abierto, respecto a temas relacionados con el
area de Pena Colorada.®

Oficio JHM/0116/19, de cinco de septiembre de dos mil diecinueve, emitido
por . diricido al integrante de la Comisién, a través del
cual le informd que, una vez que cuente con la documentacién necesaria, se
realizaran los foros con la participacion de autoridades federales, estatales,
académicos, organizaciones ambientalistas y sociedad civil interesada.®

Dictamen de la Legislatura, aprobado en sesién de la Comisién, el tres de
septiembre de dos mil diecinueve, en el cual se propuso y aprobd un
acuerdo® relacionado con el &rea natural protegida de Pefia Colorada.**

2 Visible a fojas 239-241 del expediente.
30Visible a fojas 240-241 del expediente.
31 Visible a fojas 242-243 del expediente.
%2 Visible a fojas 244-245 del expediente.
3 «Acuerdo por el que respetuosamente se exhorta al Poder Ejecutivo Federal, a través del Titular de la Secretaria de

Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a través del
Secretario de Desarrollo sustentable; para que en el &mbito de sus competencias y en ejercicio de sus
atribuciones legales, realicen, impulsen y concluyan los tramites y procedimientos necesarios para constituir el
area natural protegida de pefa colorada, en el Estado de Querétaro”.

34 Visible a fojas 246-254 del expediente.
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12, Oficio JHM/110/19, de seis de septiembre de dos mil diecinueve, signado por

wstruto secrorar NN Cirigido a la denunciante, con sello de recepcién del

DEL ESTADO DE QUERETARO  mismo dia, por medio del cual la convocé para que acudiera el once de
septiembre de dos mil diecinueve a las "4:00 pm”, a la sala de comisiones
“Venustiano Carranza”, del recinto oficial del Poder Legislativo, para
reanudar la sesién de la Comisién, iniciada el tres de septiembre de ese
mismo ano.*

13. Oficio JHM/110/19, de seis de septiembre de dos mil diecinueve, signado por

_, dirigido al integrante de la Comision, por medio del

cual lo convocé para que acudiera el once de septiembre de dos mil
diecinueve a las “4:00 pm", a la sala de comisiones “Venustiano Carranza”,
del recinto oficial del Poder Legislativo, para reanudar la sesi6on de la
Comisién, iniciada el tres de septiembre de ese mismo afo.%®

14. Iniciativa de acuerdo® de ocho de agosto de dos mil diecinueve, presentada

por la Diputada Abigail Arredondo Ramos y el Diputado [ RN
I - Pleno de la Legislatura, respecto a un acuerdo relacionado con

el area de Pefa Colorada.®

15. Acuerdo de doce de septiembre de dos mil diecinueve, mediante el cual los
diputados Miguel Angel Torres Olguin, Ricardo Caballero Gonzélez, -

I -5 como la diputada Ma. Concepcién Herrera Martinez,
sometieron a consideracién del Pleno de la Legislatura, un acuerdo®

relacionado con el area de Pefa Colorada.”

16. Oficio SSP/5576/19/LIX, de nueve de agosto de dos mil diecinueve, emitido

por Luis Antonio Zapata Guerrero, dirigido a | N iGGTzNGIGNGEG -~ <

gue le turnd para su dictamen, un acuerdo relacionado con el area de Pena
Colorada.”

% Visible a fojas 255-257 del expediente.

% Visible a foja 256 del expediente.

37 “Acuerdo por el que respetuosamente se exhorta al Poder Ejecutivo Federal, a través del Titular de la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como al Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro, a través del
Secretario de Desarrollo sustentable; para que en el dmbito de sus competencias y en ejercicio de sus
atribuciones legales, realicen, impulsen y concluyan los trdmites y procedimientos necesarios para constituir el
area natural protegida de Pefna Colorada, en el Estado de Querétaro”.

% Visible a fojas 265-271 del expediente.

3 “Acuerdo por el que la Quincuagésima Novena Legislatura del Estado de Querétaro, exhorta a la Secretaria de
Medio Ambiente y Recursos Naturales, del Poder Ejecutivo Federal, asi como al titular del Poder Ejecutivo del
Estado Querétaro y a la Secretaria de Desarrollo Sustentable, para que, en el d&mbito de sus respectivas
competencias y atribuciones, escuchen y atiendan a los ejidatarios de la zona que comprende Pefna Colorada,
para que se continten, realicen, impulsen y concluyan los trdmites y procedimientos necesarios para constituir
como &rea natural protegida a Pefia Colorada”.

40 Visible a fojas 258-264 del expediente.

“1 Visible a foja 272-273 del expediente.
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Diario de los Debates de la sesién del Pleno de la Legislatura, nimero 030,
celebrada el doce de septiembre del dos mil diecinueve, presidida por Luis
Antonio Zapata Guerrero, entonces Presidente de la Mesa Directiva, con la
participaciéon de la Vicepresidenta Karina Careaga Pineda, de la primera
Secretaria Martha Daniela Salgado Marquez, asi como de la segunda

Secretaria [ N <" 2 cual se desprende lo siguiente:®

a) Durante el punto 2.4 del orden del dia denominado “Consideraciones a

las actas de las sesiones ordinaria (sic) de fecha 22 de agosto de 2019”,

la denunciante, manifesto:

[...] solicité el uso de la voz para expresar consideraciones al acta de la sesion
ordinaria del pleno de la quincuagésima novena legislatura del estado de
Querétaro de fecha 22 de agosto de 2019, ya que si bien recuerdan en el punto de
asuntos generales solicité que quedara asentado en actas la vulneracion al
proceso legislativo en el desarrollo de dicha sesion sobre el desahogo del
séptimo punto del orden del dia sobre el dictamen de la iniciativa de decreto que
autoriza al titular del Poder Ejecutivo del Estado de Querétaro a desincorporar y
enajenar a titulo oneroso el inmueble propiedad del estado de Querétaro que en
él se describe, ubicado en el municipio de El Marqués, al no votar la mocién
suspensiva que solicité en tiempo y forma de acuerdo a la Ley Orgénica del Poder
Legislativo de este Estado ya que en esta acta solo se menciona que participé con
el tema mocién suspensiva mas no queda asentada dicha vulneracidn al proceso,
solicito quede transcrito lo que expresé en el punto de asuntos generales en la
sesidn en cuestion sobre la omisién de someter a votacién la mocién suspensiva
que pedi. Es cuanto.®

b) Durante el numeral 2.10 del orden dia denominado “Acuerdo por el que

la Quincuagésima Novena Legislatura del estado de Querétaro exhorta

a la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales del Poder

Ejecutivo Federal asi como al titular del Poder Ejecutivo del estado de
Querétaro y a la Secretaria de Desarrollo Sustentable para que en el

ambito de sus respectivas competencias y atribuciones, continten,

realicen, impulsen y concluyan los tramites y procedimientos

necesarios para constituir como &rea natural protegida a Pefa
Colorada”, la denunciante, sefialé:

[...] yo tenia la intencién de usar la Tribuna en asuntos generales para expresar
mi opinién sobre el tema de Pefia Colorada, pero debido a la obsesién que se
tiene de algunos legisladores de votar aun sin escuchar a los afectados
aprovecharé para fijar la posicion en contra de esta iniciativa, como todos saben,
el dia de ayer se concluyd la sesién de la Comisién de Medio Ambiente en la que

42 Visible a fojas 274-333 del expediente.
43 Visible a foja 280 del expediente.

23



INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IEEQ/CG/R/004/2020

votamos el famoso exhorto de Pena Colorada, previo a ello el Diputado Mauricio
Ruiz y una servidora acompafiamos en una conferencia de prensa a los
representantes de los nueve ejidos que se han senalado seran eventualmente
afectados por la declaratoria solicitada por el Titular del Ejecutivo Estatal a
nuestro Presidente de la Republica, [...], cabe sefalar que fue evidente que al
Presidente de la Comisién de Medio Ambiente le urgia concluir con la sesién, de
tal manera que en ésta se dieron diversas irregularidades, comenzando por no
conceder el uso de la voz a una servidora para motivar el sentido de nuestro
voto ademas de que se le olvidé que en el orden del dia quedaba pendiente el
punto de asuntos generales, de tal manera que dicha Comisién se concluyé
indebidamente [...]*

(Enfasis afadido)

c) En ese mismo punto del orden del dia, | N, rfirio:

[...] la Diputada que me antecedid la palabra se refiere a cumplir con la legalidad,
caray, yo le recuerdo que una de las obligaciones mds importantes que tenemos
como Diputados, lo establece el Articulo 17 de nuestra Ley Orgénica, asistir
puntualmente a las Sesiones, Comisién y Pleno, al no asistir violentamos esa
fraccion 1V, pero también la IX que nos dice: Cumplir su encargo con
responsabilidad en beneficio de los habitantes de Querétaro, que hoy se
extranara por la legalidad, sin duda también podemos presentar, presentaremos
una queja a la Contraloria por su inasistencia, me preocupa también que se ha
convertido en pecadora, porque recordemos que de los mandamientos que
les dio el Presidente de la Republica, les dijo no mentir, no robar y no
traicionar, caray, el marcador esta dos a cero; miente, miente porque dijo,
que no habia sido convocada de manera legal a la sesién de la Comision y se
lo demostré con los acuses de recibo y esta traicionando a los queretanos
que quieren declarar Peia Colorada, como Area Natural Protegida, que mal
estan en MORENA, tan mal estdn que el Presidente ya no quiere estar ahi, asi lo
declard, no lo digo yo, creo yo que el error es darle una intencién diferente y tener
un doble discurso, en la sesién de la comisién donde, como cortesia con ellos,
accedi a mandar a un receso, ahi dijeron que la intencién de ellos era con el
medio ambiente y la realidad es que no, tan es asi desde que dos compafieros de
esta legislatura promovieron el exhorto, pues han venido tratando de dilatar su
aprobacién, con un amplio, muy, muy amplio desconocimiento. Esta legislatura,
desafortunadamente no es el area oportuna, capaz que tenga las facultades para
declarar un area natural protegida, pero si tenemos la obligacién de escuchar a
los ciudadanos, y le quiero recordar porque con su discurso si lo podemos llamar
asf, dijo que no habiamos aceptado recibir a los ejidatarios, perdén, jamas, jamas
me solicitaron una audiencia y aqui les quiero decir de frente a todos, la semana
siguiente a la hora que lo decidan los recibo y los escucho, por eso el exhorto que
se estd promoviendo hoy, es también para que sean escuchados por las
autoridades federales; entonces, no venga a mentir porque estos pecados a la
mejor son pecados mortales, en las ultimas semanas se han vivido un cimulo
de desinformacién referente a la solicitud de declarar Peia Colorada como
un area natural protegida, desafortunadamente esta desinformacion ha sido
compartida principalmente por la Diputada [, con la finalidad de
desinformar a la ciudadania y alargar la sesién de la Comision de Medio

4 Visible a foja 303 del expediente.
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Ambiente en la que finalmente como era de esperarse voté en contra, es una
verdadera pena, [...] es verdaderamente lastimoso que alguno de los
manifestantes que acudieron a estas instalaciones el dia de ayer, que no vinieron,
los acarrearon, ni siquiera sabian a que venian, caray, Diputada, se han
convertido en lo que juraron destruir, no mas acarreados; esos fueron
acarreados, desgraciadamente no todos, pero todos mal informados, es una pena
qgue una cuestiéon de vida sea usada como bandera politica, con un doble discurso

[”']45

INSTITUTO ELECTORAL
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(Enfasis anadido)

d) . <ostuvo:

[...] En cambio el discurso de la Diputada _, pareciera que confirma la
sospecha de que hoy en el Congreso los legisladores del Partido de MORENA,
estdn mas preocupadas por el 2021 que por legislar a favor de las y de los
queretanos, estuve a punto de caer en la tentacidn de recordar los resultados de la
eleccion anterior en Querétaro, y ademds de como llego a su encargo, pero creo
que el tema que aqui hoy nos congrega pasa por arriba de cualquier diferencia
politica.*

18. Acuerdo del veintisiete de marzo de dos mil diecinueve, por el que se
propone la integracién de la mesa directiva de la Quincuagésima Novena
Legislatura del Estado de Querétaro.”

También, ofrecié como medios probatorios:

19. Instrumental de actuaciones

20. Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

I ofrecit los siguientes medios probatorios:®

1. Copia certificada del Diario de los Debates de la sesiéon del Pleno de la
Legislatura, nimero 030, celebrada el doce de septiembre del dos mil
diecinueve, detallada en el numeral 17 dentro del apartado de pruebas

presentadas por [N

2. Instrumental de actuaciones.

5 Visible a fojas 308 y 309 del expediente.

“6 Visible a foja 311 del expediente.

4T Visible a fojas 334-338 del expediente.

48 Aunado a los medios probatorios descritos, [ NNEEEEEN, ofreci6 los documentos necesarios para
acreditar su personalidad como Diputado de la Legislatura, visible a foja 381-393 del expediente.

49 Visible a fojas 394-453 del expediente.
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3. Presuncional en su doble aspecto, legal y humana.

INSTITUTO ELECTOBAL
DEL ESTADO DE QUERETARO = nyjjigencias realizadas por la autoridad substanciadora

El Instituto en la etapa de investigacién se allegé de los elementos probatorios
siguientes:

1. Original del oficio SSP/692/20/LIX, recibido en la Oficialia de Partes del
Instituto, el doce de febrero, signado por la Presidenta de la Mesa Directiva
de la Legislatura, en atencién al oficio DEAJ/026/2020, a través del cual, hizo
del conocimiento que, desde agosto a la fecha, la Comisién ha sesionado:

a) El veintidés de agosto de dos mil diecinueve, levantandose la
constancia por falta de quérum;

b) El tres de septiembre de dos mil diecinueve, se inicié y decretd receso;
y

c) El once de septiembre de dos mil diecinueve, concluyd la sesion
iniciada el tres del mismo mes y ano.

Asimismo remitié discos compactos certificados de las grabaciones a
dichas sesiones.

2. Original del oficio SSP/915/20/LIX, recibido en la Oficialia de Partes del
Instituto, el dieciocho de febrero, signado por la Presidenta de la Mesa
Directiva de la Legislatura, en atencién al oficio DEAJ/037/2020, mediante el
cual, remitié certificaciéon de las grabaciones de la sesion del Pleno de la
Legislatura, celebrada el veintidés de agosto de dos mil diecinueve. En
dichas grabaciones, se observa el desarrollo de la sesién de Pleno de la
Legislatura, presidida por el Diputado Luis Antonio Zapata Guerrero,
entonces Presidente de la Mesa Directiva, con la participacion de la
Diputada Martha Daniela Salgado Marquez como primera Secretaria, y la
denunciante como segunda Secretaria; asimismo, se aprecia lo siguiente:

a) La denunciante solicité una mocién suspensiva, la cual no fue atendida
en un primer momento por el entonces Presidente de la Mesa Directiva.

b) En otro punto del orden del dia, la denunciante pregunté al otrora
Presidente de la Mesa Directiva en qué momento se debia solicitar la
mocién suspensiva, ya que en la ocasién anterior no se atendié su
peticion.
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e)

f)

Q)

h)

El
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El entonces Presidente de la Mesa Directiva respondié que, la solicitud
de mocién suspensiva se debia realizar antes de iniciar y someter a
discusién la aprobacién o no el Dictamen, no asi en el momento que ya
se estéd discutiendo el sentido de la votacion.

La denunciante pidié nuevamente una mocién suspensiva, misma que se
sometié a votacién y fue rechazada por el Pleno, con seis votos a favor y
dieciséis en contra.

La denunciante se inconformé porque en la primera ocasién no se voté
la mocidn suspensiva y solicitdé que su inconformidad quedara asentado
en actas.

—, en uso de la voz adujo: “estamos exhortando

tanto al gobierno del estado como al gobierno federal, es porque algunos
diputados de Morena decidieron justificar su ausencia y no sesionar en
la Comisién, para salvaguardar, poner nuestro granito de arena,
sumarnos a un clamor y a una voz ciudadana”.

El Presidente de la Comisién, sefald: “desafortunadamente no se pudo
llevar a cabo la sesion de la Comision del Medio Ambiente, estoy seguro
de que en dias préximos podremos sesionar y sacar adelante este tema”.

La denunciante sostuvo: “de seguir adelante y sobre todo de defender la
informacién para los medioambientalistas, porque el Estado debe
garantizar el derecho de las personas para acceder a la informacion
publica, buscar, obtener y difundir libremente la informaciéon en
cualquiera de sus manifestaciones oral, escrita, medios electrénicos o
informaticos”.

diecisiete y dieciocho de febrero, personal adscrito a la Direccion

Ejecutiva, certificd el contenido de los discos compactos ofrecidos como
medio probatorio por la denunciante, en observancia al punto 3 de las
acciones inmediatas, previstas en el Protocolo®, levanté el acta de Oficialia
Electoral correspondiente, y dio fe de lo siguiente:

a)

Se reprodujo un audio de nombre “Sesién de Comisién 3 de septiembre
2019.mp4", con duracién de una hora, nueve minutos y cincuenta y un
segundos, de la cual se puede advertir, que:

50 Cfr. pagina 71 del Protocolo.
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Se llevd a cabo la sesién de la Comisidn el tres de septiembre de
dos mil diecinueve, y se desahogd el cuarto punto del orden del
dia, relativo a un exhorto relacionado con Pefia Colorada.”

La denunciante propuso a la presidencia una mocién de receso
para el analisis de Pefia Colorada, a lo que el Presidente de la
Comisién respondié, en un primer momento, que no era
procedente. De igual manera, la denunciante solicité conceder el
uso de la voz a personas ambientalistas que se encontraban en la
sesién, a lo que el Presidente de la Comision senaldé que le
interesaba escucharlos, pero de acuerdo con el procedimiento
legislativo iba a continuar con el orden del dia.

En un segundo momento, el Presidente de la Comisién sometié a
votacién decretar un receso hasta nueva convocatoria, peticién
que fue aprobada. Finalmente, concedid el uso de la voz a dos
personas que se adscribieron como ejidatarias, y a otra persona
que adujo ser ambientalista apartidista.

El Presidente de la Comision manifestd, entre cosas: “sin duda
estoy de acuerdo en hacer foros, yo creo que los companeros de
Morena no les quedd muy claro cual es el sentido de este
dictamen” y “Péreme, es que vamos con el unoy el dos, o seaala
cuatro te va, por eso no le sale nada”.

b) Se reprodujo un audio de nombre "Rueda de Prensa 5 septiembre 2019",
con duracidn de cuarenta y seis minutos con treinta y dos minutos, en el
que se visualiz6 una rueda de prensa realizada por Diputadas y
Diputados de las fracciones legislativas Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México,
Encuentro Social y Querétaro Independiente. En dicha rueda de prensa,

I <n uso de la voz refirié:

[...] conminamos a su buen juicio a efecto de que dejen de realizarse por parte
de los integrantes del grupo legislativo de ustedes conductas que signifiquen
un incumplimiento a lo mandatado por la ley, puesto que dilatan e impiden el
desahogo de asuntos que se encuentran turnados para conocer.
Particularmente, nos referimos a las acciones de la diputada [NEEEEE
I v do! diputado Mauricio Alberto Ruiz Olaes, secretaria e

51 Dictamen de la iniciativa de acuerdo, por el que respetuosamente se exhorta al Poder Ejecutivo Federal a través
del titular de la Secretaria del Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como al Poder Ejecutivo del Estado de
Querétaro a través del Secretario de Desarrollo Sustentable para que en el &mbito de sus competencias y en
ejercicio de sus atribuciones legales realicen, impulsen y concluyan los tramites y procedimientos necesarios
para constituir el &rea natural protegida de Pefa Colorada en el Estado de Querétaro.
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integrante, respectivamente, de la Comisién del Medio Ambiente. Han llevado a
cabo dentro de la (ininteligible en el minuto 00:05:40) de dicha comision, desde
fecha veintidés de agosto del presente aiio, no asistieron a la sesién del érgano
en cita, en la cual se discutiria y votaria la iniciativa de acuerdo por el que
respetuosamente se exhorta al Poder Ejecutivo Federal, a través de la Secretaria
de Medio Ambiente y Recursos Naturales, asi como al Poder Ejecutivo del
Estado, a través de la Secretaria de Desarrollo Sustentable para que, en el
ambito de sus atribuciones y en el ejercicio de su competencia se realicen las
acciones legales que impulsen y concluyan los tramites y procedimientos
necesarios para constituir el drea natural protegida de Pena Colorada en el
Estado de Querétaro. No obstante, habian sido convocados conforme a las
disposiciones legales aplicables; ante ello, el diputado que preside la referida
comisién ordend el levantamiento de constancias por falta de quérum;
posteriormente, en fecha tres de septiembre del afio en curso y a pesar de que
si asistieron la diputada | NN 1 ! diputado Mauricio
Alberto Ruiz Olaes, nuevamente secretarios e integrantes de esa comision
(ininteligible en el minuto 00:06:48) conductas que obstaculizaron el desahogo
de la sesidn, pues aunque el asunto se discutié y los legisladores del grupo
legislativo de Morena que integran la comisidon, participaron en la misma,
previo a someter el asunto a votacién, la diputada [ NN solicita se
declare un receso en la sesién, ante lo cual, nuevamente se pospone la
aprobacién de un asunto de gran relevancia como lo es el hecho de que se
declare la zona conocida como Pefa Colorada en area natural protegida. Lo
anterior evidencia el interés y poco compromiso de los diputados referidos
frente a la sociedad queretana, ademas de que incumplen con las obligaciones
que los ordenamientos les impone; en este sentido, las diputadas y los
diputados aqui firmantes, hacemos un llamamiento respetuoso a fin de que
tanto la secretaria como el integrante de la Comisién de Medio Ambiente se
abstengan de realizar acciones que dilaten el proceso legislativo para
desahogar la iniciativa referida. [...]

[...] cudl es la intencién de la carta, yo creo que es una intencién que tenemos
cinco de los grupos representados en el congreso de exhortar a nuestros
companeros de Morena, particularmente a Mauricio Ruiz y a | N NI, para
que ya no dilaten el proceso de la comision, con el Unico propdsito de votar el
exhorto dirigido al Gobierno Federal y al gobierno estatal, esa es la intencion de
la carta ¢éComo?, écudl es el medio?, no, no la vamos a ingresar a una secretaria,
se las vamos a dirigir a ellos, va dirigida al grupo y sin duda la vamos a dar a
conocer a los medios porque yo creo que es muy importante que, fijate que no
que se sumen, yo creo que al contrario lo que estamos haciendo los cinco
grupos aqui representados es sumarnos con las voces de la sociedad que
salvemos Pefa Colorada, no lo creamos nosotros, esa es la intencion de esta
carta [...]

De igual manera, [N <-fal6:

[...] Entonces, sin mas agradecer a todas las fuerzas politicas, invitar a nuestros
companeros diputados de Morena que yo sé que lo van a reflexionar y se van a
sumar y aprobemos en cuanto la comisién asi lo disponga, el exhorto de
comisién, lo vamos a pasar a pleno para el jueves, se apruebe el jueves y ahi
empieza realmente el trabajo que habiamos platicado con el presidente de la
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comision de tocar puertas en gobierno estatal, de tocar puertas en Gobierno
Federal, de tocar puertas en el Congreso de la Unidn, a través de las distintas
camaras para que mas sectores se sumen a este esfuerzo y logremos tutelar un
bien juridico que es el de todas las comunidades [...]

[...] yo entiendo que algunos diputados quieren tratar de engafar a la
ciudadania diciendo que hay intereses ocultos, lo cual es falso, no hay ningin
interés, no hay ninguna concesién, ni mucho menos es una concesién que se
otorgue por parte del congreso por conducto del estado, son disposiciones
federales y segundo lugar, en segundo lugar, lo (inico que estamos buscando,
es que se garantice un espacio como patrimonio de todos los queretanos. [...]

c) Se reprodujo un video de nombre “Sesién 11 septiembre.MTS", con
duracién de dos minutos con veintiséis segundos, de cuyo contenido se
desprende lo siguiente:

iii.

El once de septiembre se reanudd la sesion de la Comisién del
tres del mismo mes y afo, encontrandose presentes la
denunciante y el Presidente de la Comisién.

La denunciante sometié a votacién un proyecto de dictamen para
constituir Pefa Colorada, como area natural protegida, mismo
gue fue rechazado por dos votos en contra y uno a favor.

El Presidente de la Comisidn, refirié que visto el resultado de la
votacién, era conducente instruir a la Secretaria de Servicios
Parlamentarios para continuar con el tramite legislativo
conducente, y adujo que no habiendo mas asuntos que tratar, se
daba por terminada la sesion.

Ocurrido lo anterior, la denunciante manifesté: “le pedi la palabra
diputado”, a lo que el Presidente de la Comisién contestd: “No
pero, no es que no me entendié que la discusién [...] usted puede
comentar ahorita ya lo que quiera”. Posteriormente, el Presidente
de la Comision se puso de piey se retird.

Una vez que el Presidente de la Comisién se habia retirado, la
denunciante se dirigié hacia un grupo de personas, sefialando: "Y
nos enteramos de lo que les pasa a ustedes, de otra manera no
podemos, no sabemos. Qué bueno que ustedes vienen, que son
esos valientes que salen a gritar y a decir que no se van a dejar
porque saben que nosotros los vamos a apoyar, aqui estamos.
Muchas gracias”.
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d) Se reprodujo un audio de nombre “30 SESION ORDINARIA de PLENO 12
septiembre.mp3”, con duracion de tres horas, diecinueve minutos y
cincuenta y tres segundos, en la cual, se observan esencialmente las
mismas manifestaciones establecidas en el Diario de los Debates de la
sesion del Pleno de la Legislatura, nimero 030, celebrada el doce de
septiembre del dos mil diecinueve, por lo que el audio corresponde a
dicha sesién, cuyo contenido fue detallado en el apartado de pruebas

ofrecidas por NG

D. Valoracién probatoria

De acuerdo con el Protocolo, uno de los principales retos para el acceso a la justicia
y la reparacién del dafio en casos de violencia politica es la forma en que habréan de
probarse los hechos. Es por ello, que la valoracion de las pruebas tiene un papel
fundamental en el acceso a la justicia para aminorar el riesgo de que ciertos actos
vuelvan a cometerse y evitar impunidad. En ese sentido, este Instituto debe
cuestionar los hechos y valorar las pruebas desechando cualquier estereotipo o
prejuicio de género, a fin de visualizar las situaciones de desventaja provocadas por
condiciones de sexo o género.

1

Los medios probatorios identificados en los numerales 1 al 5, dentro del
apartado de pruebas ofrecidas por la denunciante, tienen el caracter de
documentales privadas al haberse ofrecido en copia simple; no obstante,
dichas documentales también fueron ofrecidos por | NN
en copia certificada, por lo que se le concede valor probatorio pleno.
Respecto a las documentales aportadas por la denunciante como medios
probatorios, descritas en los numerales 6 y 7, considerando el enfoque de
género con el que debe valorar las pruebas esta autoridad, y tomando en
cuenta que dichas pruebas no fueron objetadas por los denunciados, se les
concede valor probatorio pleno en términos del articulo 47, fraccién Il de la
Ley de Medios.*

Las impresiones de pantalla ofrecidas por la denunciante, establecidas en el
numeral 8, dentro del apartado de pruebas que presentd, son documentales
privadas con valor probatorio indiciario de conformidad los articulos 38,
fraccién Il 'y 43 de la Ley de Medios.

%2 E| citado precepto establece que las documentales privadas, técnicas, periciales e instrumental de actuaciones,
asi como aquellas en las que un fedatario haga constar las declaraciones de alguna persona debidamente
identificada, sélo harén prueba plena cuando, a juicio del érgano competente para resolver, generen conviccién
sobre la veracidad de los hechos alegados, al concatenarse con los demés elementos que obren en el expediente,
las afirmaciones de las partes, la verdad conocida y el recto raciocinio de la relacién que guarden entre si.
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Los medios probatorios identificados en los numerales 1 al 18, dentro del
apartado de pruebas presentadas por | NN 2si como el
enunciado en el numeral 1 de aquellos aportados por | R
I ticnen el cardcter de documentales publicas, al ser copias
certificadas de documentos expedidos por autoridades estatales, en ejercicio
de sus competencias, con valor probatorio pleno, con fundamento en los
articulos 38, fraccion | y 42, fraccion Il de la Ley de Medios.

Las pruebas establecidas en el apartado de diligencias realizadas por la
autoridad substanciadora, constituyen documentales publicas con valor
probatorio pleno, al ser expedidas por autoridades electorales en ejercicio de
sus funciones, en términos de los articulos 38, fraccion | y 42, fraccién Il de la
Ley de Medios. Asimismo, se valoran los discos compactos ofrecidos por la
denunciante, toda vez que se levantaron las actas correspondientes por parte
de personal adscrito a la Direccién Ejecutiva,® en observancia al punto 3 de
las acciones inmediatas, previstas en el Protocolo® y se les otorga valor
probatorio pleno.

Los medios probatorios consistentes en instrumental de actuaciones® y
presuncional en su doble aspecto legal y humano, ofrecidos por la
denunciante y los denunciados, se valoran de conformidad con los articulos
38, fracciones Vy Vly 46 de la Ley de Medios.

E. Hechos acreditados

Del anélisis realizado a las pruebas que obran en el expediente, en lo individual y en
su conjunto, analizadas de manera concatenada y adminiculadas entre si, de
acuerdo con los articulos 38, fracciones | y Il 42, fracciones Il y lll, y 43 de la Ley de
Medios, se acredita que:

1.

Comisiéon de Medio Ambiente. El dos de octubre de dos mil dieciocho, se
integraron las comisiones ordinarias de la Legislatura, entre ellas, la

Comisién, conformada por el Presidente | RN, c- -

fraccién legislativa del Partido Verde Ecologista de México, la Secretaria

I |« Vauricio Ruiz Olaes como integrante, ambos

de la fraccién legislativa de Morena.

% Actas de Oficialia Electoral levantadas el diecisiete y dieciocho de febrero.

54 Cfr. pagina 71 del Protocolo.

55 En términos doctrinales la instrumental de actuaciones no se considera medio probatorio; sin embargo, en la Ley
de Medios de Impugnacién se sefiala como prueba.
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Convocatoria a la sesion de la Comision el veintidés de agosto. El veinte
de agosto de dos mil diecinueve, el Presidente de la Comisién convocé a
quienes integran la Comision, a efecto de sesionar el veintidés del mismo
mes y ano. Esta convocatoria fue recibida por la denunciante el veintiuno de
agosto del dos mil diecinueve y del acuse de recibido no se advierte que
tuviera anexos a la misma. No obstante, la sesidén no se realizé por falta de
qudérum, levantandose el acta correspondiente.

Sesidon ordinaria del Pleno de la Legislatura del veintidés de agosto. El
veintidés de agosto de dos mil diecinueve, sesiond el Pleno de la Legislatura,
dicha sesién fue presidida por el entonces Presidente de la Mesa Directiva
Luis Antonio Zapata Guerrero, con la participacién de la Diputada Martha
Daniela Salgado Marquez como primera Secretaria, y la denunciante como
segunda Secretaria; en la cual se observo lo siguiente:

a) La denunciante solicité en una primera ocasién una mocién suspensiva,
la cual no se sometié a votacién, puesto que se prosiguid a la votacion
del Dictamen.

b) En una segunda ocasién, solicitd otra mocién suspensiva y pregunté al
otrora Presidente de la Mesa Directiva en qué momento se debia realizar
dicha solicitud.

c) El otrora Presidente de la Mesa Directiva respondidé que la solicitud de
mocién suspensiva se debe realizar antes de iniciar y someter a
discusion la aprobacién o no, mas no en el momento que se esta
discutiendo el sentido de la votacion.

d) No obstante, el otrora Presidente de la Mesa Directiva sometiéo a
votacion la segunda solicitud de mocién suspensiva de la denunciante,
la cual fue rechazada por seis votos a favor y dieciséis en contra.

e) Finalmente, la denunciante manifesté que no se respetd su primera
solicitud de mocién suspensiva, solicitando que se asentara en actas, y
refirid que de conformidad con el articulo 61 de la Ley Organica, hasta
antes de la votacion se puede solicitar la mocién suspensiva.

f)  Durante la sesién existié un didlogo parlamentario entre la denunciante
y los denunciados en torno a la posibilidad de enviar un exhorto a
diversas autoridades federales y estatales para reservar Pefia Colorada
como é&rea natural protegida.
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Convocatoria a la sesién de la Comisién tres de septiembre. El treinta de
agosto, el Presidente de la Comisién, convocd a quienes integran la
Comisién, para sesionar el tres de septiembre del mismo afo. Dicha
convocatoria fue recibida por la denunciante el mismo dia de su emision y
del acuse de recibo no se advierte que tuviera anexos a la misma.

Sesion de tres de septiembre de la Comisidn. El tres de septiembre de dos
mil diecinueve, la Comisién sesiond, con la presencia de la denunciante y los
denunciados. Durante el desarrollo de la misma, la denunciante propuso a la
presidencia una mocién de receso para el analisis de Pefa Colorada, a lo que
el Presidente de la Comisién respondid, en un primer momento, que no era
procedente. De igual manera, la denunciante solicité conceder el uso de la
voz a personas ambientalistas que se encontraban en la sesién, a lo que el
Presidente de la Comisién senald que le interesaba escucharlos, pero de a
acuerdo con el procedimiento legislativo iba a continuar con el orden del dia.

Sin embargo, en un segundo momento, el Presidente de la Comision
sometié a votacién decretar un receso hasta nueva convocatoria, peticiéon
que fue aprobada, y concedié el uso de la voz a dos personas que se
adscribieron como ejidatarias, y a otra persona que adujo se ambientalista
apartidista.

El Presidente de la Comisién manifestd, entre cosas: “sin duda estoy de
acuerdo en hacer foros, yo creo que los companeros de Morena no les quedd
muy claro cuél es el sentido de este dictamen” y “Péreme, es que vamos con
el unoy el dos, o sea a la cuatro te va, por eso no le sale nada”.

Rueda de prensa de cinco de septiembre. El once de septiembre de dos mil
diecinueve, se llevé a cabo una rueda de prensa realizada por Diputadas y
Diputados de las fracciones legislativas Partido Accién Nacional, Partido
Revolucionario Institucional, Partido Verde Ecologista de México, Encuentro
Social y Querétaro Independiente. En dicha rueda de prensa, los
denunciados sefalaron las manifestaciones detalladas en el apartado de
diligencias realizadas por la autoridad substanciadora.

Convocatoria para reanudar la sesion de la Comision de tres de
septiembre. El seis de septiembre de dos mil diecinueve, el Presidente de la
Comisién emitié una nueva convocatoria a quienes integran la Comisién,
recibida el mismo dia por la denunciante, para sesionar el once de
septiembre siguiente. La convocatoria fue recibida por la denunciante el
mismo dia y acuse de recibido de la convocatoria no se advierte que tuviera
anexos a la misma.
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Sesién del once de septiembre de la Comisién. El once de septiembre de
dos mil diecinueve, se reanudd la sesion de la Comisiéon de tres del mismo
mes y ano, encontrdndose presentes la denunciante y el Presidente de la
Comisién, en esta sesién la denunciante sometié a votaciéon un proyecto de
dictamen para constituir Pefia Colorada, como area natural protegida, mismo
gue fue rechazado por dos votos en contra y uno a favor.

El Presidente de la Comisidn, refirié que visto el resultado de la votacion, era
conducente instruir a la Secretaria de Servicios Parlamentarios para
continuar con el tramite legislativo conducente, y adujo que no habiendo
méas asuntos que tratar, se daba por terminada la sesién. Ocurrido lo
anterior, la denunciante manifesté: “le pedi la palabra diputado”, a lo que el
Presidente de la Comisién contesté: “No pero, no es que no me entendié que
la discusién [...] usted puede comentar ahorita ya lo que quiera”.

Posteriormente, el Presidente de la Comisidn se puso de pie y se retird. Una
vez que esto ocurrid, la denunciante se dirigié hacia un grupo de personas,
sefnalando: “Y nos enteramos de lo que les pasa a ustedes, de otra manera
no podemos, no sabemos. Qué bueno que ustedes vienen, que son esos
valientes que salen a gritar y a decir que no se van a dejar porque saben que
nosotros los vamos a apoyar, aqui estamos. Muchas gracias”.

Sesién ordinaria del Pleno de la Legislatura del doce de septiembre. El
Pleno de la Legislatura sesioné el doce de septiembre de dos mil diecinueve,
con la asistencia del entonces Presidente de la Mesa Directiva, la
Vicepresidenta, la primera Secretaria, asi como de la segunda Secretaria,
quien es la denunciante; en la cual se desprende:

a) Manifestaciones de la denunciante. La denunciante se inconformd
sobre a lo siguiente:

i. Respecto al acta de la sesion del Pleno de la Legislatura del
veintidds de agosto, refirié que en la misma solo se mencioné que
participd con el tema de “mocién suspensiva”, sin embargo, no
quedd asentado lo que sostiene como una vulneracién al proceso.

ii. En cuanto ala Comisién, adujo que se cometieron irregularidades
en el desarrollo de la sesiéon, comenzando por no concederle el
uso de la voz, para motivar el sentido de su voto, ademas de que

I o'vid6 que en el orden del dia quedaba

pendiente el punto de asuntos generales.
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iii.

Me preocupa también que se ha convertido en pecadora, porque
recordemos que de los mandamientos que les dio el Presidente de
la Republica, les dijo no mentir, no robar y no traicionar, caray, el
marcador esta dos a cero; miente, miente porqgue dijo, que no
habia sido convocada de manera legal a la sesion de la Comision
y se lo demostré con los acuses de recibo y esté traicionando a los
queretanos que quieren declarar Pefia Colorada, como Area
Natural Protegida, que mal estan en Morena, tan mal estan que el
Presidente ya no quiere estar ahi [...]

Entonces, no venga a mentir porque estos pecados a la mejor son
pecados mortales, en las Ultimas semanas se han vivido un
clmulo de desinformacion referente a la solicitud de declarar
Pefia Colorada como un area  natural protegida,
desafortunadamente esta desinformacién ha sido compartida
principalmente por la Diputada | . con la finalidad de
desinformar a la ciudadania y alargar la sesién de la Comision de
Medio Ambiente en la que finalmente como era de esperarse voté
en contra, es una verdadera pena

Es verdaderamente lastimoso que alguno de los manifestantes
que acudieron a estas instalaciones el dia de ayer, que no
vinieron, los acarrearon, ni siquiera sabian a que venian, caray,
Diputada, se han convertido en lo que juraron destruir, no mas
acarreados; esos fueron acarreados, desgraciadamente no todos,
pero todos mal informados, es una pena que una cuestién de vida
sea usada como bandera politica, con un doble discurso.

¢) Manifestaciones de |G D: nanera literal

adujo:

En cambio el discurso de la Diputada | pareciera que
confirma la sospecha de que hoy en el Congreso los legisladores
del Partido de Morena, estan mas preocupadas por el 2021 que
por legislar a favor de las y de los queretanos, estuve a punto de
caer en la tentacion de recordar los resultados de la eleccion
anterior en Querétaro, y ademas, de cémo llegd a su encargo, pero
creo que el tema que aqui hoy nos congrega pasa por arriba de
cualquier diferencia politica.
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IV. Analisis de la conducta imputada

En este apartado se analiza si se actualizan o no las conductas posiblemente
constitutivas de violencia politica por motivos de género y obstaculizacién del
ejercicio del cargo.

| MARCO JURIDICO

l. Violencia politica por motivos de género
1. Derechos constitucionales

El articulo 1 de la Constitucién Federal, dispone la obligacién de promover, respetar,
proteger y garantizar los derechos humanos establecidos en la Constitucién y en los
Tratados Internacionales en materia de derechos humanos que México es parte,
interpretando las normas de manera que favorezcan a las personas con la
proteccién més amplia. De igual modo, sefala la obligacién de prevenir, sancionar,
investigar y reparar las violaciones a los derechos humanos.

El parrafo quinto de este precepto, sostiene la prohibicién de toda discriminaciéon
motivada por: origen étnico o nacional, género, edad, discapacidades, condicién
social, condiciones de salud, religion, opiniones, estado civil o cualquier otra que
atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y libertades de las personas. Las condiciones citadas son sefialadas por la
doctrina como categorias sospechosas, las cuales hacen las veces de focos rojos
para las autoridades, especificamente para quienes juzgan. Lo anterior, significa
gue se requerird de un escrutinio estricto y una carga probatoria determinada para
establecer la legitimidad o necesidad de una distincidén, exclusién, restriccion o
preferencia.*®

El articulo 6 de la Constitucién Federal, dispone que, toda persona tiene derecho al
libre acceso a informacidn plural y oportuna, asi como a buscar, recibir y difundir
informacién e ideas de toda indole por cualquier medio de expresion; por su parte el
articulo 8, establece que las personas servidoras publicas respetaran el ejercicio del
derecho de peticidn, siempre que ésta se formule por escrito, de manera pacifica y
respetuosa; pero en materia politica sélo podréan hacer uso de ese derecho los
ciudadanos de la Republica.

% Como se establece en el Protocolo de la Suprema Corte.
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DEL ESTADO DE QUERESSRD; 5 56 |ibre e individualmente, participar en las consultas populares y revocacion

de mandato, ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticidn, entre otros.

El articulo 2, parrafo segundo de la Constitucién Estatal, prevé que la mujer y el
hombre son iguales ante la Ley y gozan de los mismos derechos. En consecuencia,
gueda prohibido todo tipo de discriminacién por origen étnico, lugar de nacimiento,
género, edad, identidad cultural, condiciéon social, discapacidad, religién, opiniones,
preferencias politicas o sexuales, estado civil, estado de gravidez o cualquier otra
gue atente contra la dignidad humana y tenga por objeto anular o menoscabar los
derechos y las libertades de las personas.

2. Derechos convencionales

El Pacto Internacional de los Derechos Civiles y Politicos, estipula en el articulo 26
que todas las personas son iguales ante la ley y tienen derecho sin discriminacién a
igual proteccion de la ley. Al respecto, la ley prohibird toda discriminaciéon y
garantizara a todas las personas proteccién igual y efectiva contra cualquier
discriminacién por motivos de raza, color, sexo, idioma, religidén, opiniones politicas
o de cualquier indole, origen nacional o social, posicién econdmica, nacimiento o
cualquier otra condicién social, este principio también se encuentra consagrado en
el articulo 24 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos, asi como en el
dispositivo 1 de la Convencién Interamericana contra toda forma de Discriminacién
e Intolerancia.

Ademés, el articulo 23.1, inciso a) de la Convenciéon Americana sobre Derechos
Humanos, dispone que toda la ciudadania debe gozar del derecho de participacién
en la direccion de los asuntos publicos, directamente o por medio de representantes
libremente elegidos.

La Convencién sobre la Eliminacion de Todas las Formas de Discriminacién contra
la Mujer, define como "discriminacién contra la mujer" toda distincion, exclusioén o
restriccion basada en el sexo que tenga por objeto o resultado menoscabar o anular
el reconocimiento, goce o ejercicio por la mujer, independientemente de su estado
civil, sobre la base de la igualdad del hombre y la mujer, de los derechos humanos y
las libertades fundamentales en las esferas politica, econdmica, social, cultural y
civil o en cualquier otra esfera.

De conformidad con los dispositivos | y Il de la Convencién de los Derechos
Politicos de la Mujer, las mujeres tienen derecho a votar en todas las elecciones en
igualdad de condiciones con los hombres, sin discriminacién alguna y son elegibles
para todos los organismos publicos electivos establecidos por la legislacién
nacional, en condiciones de igualdad con los hombres, sin discriminacién alguna.
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Asimismo, reconoce que toda mujer tiene derecho al reconocimiento, goce, ejercicio
y proteccién de todos los derechos humanos y a las libertades consagradas por los
instrumentos regionales e internacionales sobre derechos humanos. Estos derechos
comprenden, entre otros: el derecho a tener igualdad de acceso a las funciones
publicas de su pais y a participar en los asuntos publicos, incluyendo la toma de
decisiones.

También, indica que toda mujer podra ejercer libre y plenamente sus derechos
civiles, politicos, econémicos, sociales y culturales, asi como que contara con la
total proteccién de esos derechos consagrados en los instrumentos regionales e
internacionales sobre derechos humanos. Los Estados Parte reconocen que la
violencia contra la mujer impide y anula el ejercicio de esos derechos.

Por ultimo, este ordenamiento internacional especifica que el derecho de toda mujer
a una vida libre de violencia incluye, entre otros, el derecho de la mujer a ser libre de
toda forma de discriminacién, y el derecho de la mujer a ser valorada y educada
libre de patrones estereotipados de comportamiento y practicas sociales y
culturales basadas en conceptos de inferioridad o subordinacion.

3. Legislacion estatal

De conformidad con el articulo 9, fracciones Il y VIl de la Ley Electoral, son derechos
de la ciudadania, votar y ser votado o votada, asi como los demas que establezca la
Constituciéon Federal. El articulo 213, fraccion VI de la Ley en cita, refiere que
constituyen infracciones de las autoridades o de las personas servidoras publicas, el
incumplimiento a cualquiera de las Leyes Generales y la Ley Electoral.

El articulo 1 de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de
Violencia, del estado de Querétaro, prevé que las disposiciones contenidas en la
misma son de orden publico, interés social y observancia obligatoria en el Estado y
tienen por objeto establecer las bases para prevenir la presencia e incidencia de
violencia contra las mujeres, atender sus consecuencias, sancionar a quienes la
infligen y erradicarla, generando las condiciones para su pleno desarrollo social y
humano, favoreciendo su participacion en todas las esferas de la vida, conforme a
los principios de no discriminacion e igualdad, tanto formal como sustantiva.

Por su parte, el articulo 4, fraccién Xlll de la ley invocada, define perspectiva de
género como “una vision cientifica, analitica y politica sobre las mujeres y los
hombres, que propone eliminar las causas de la opresion como la desigualdad, la
injusticia y la jerarquizacién de las personas basada en el género. Promueve |a
igualdad entre los géneros a través de la equidad y el bienestar de las mujeres;
contribuye a construir una sociedad en donde las mujeres y los hombres tengan el

39



IEEQ/CG/R/004/2020

mismo valor, derechos y oportunidades para acceder a los recursos econémicosy a

INSTITUTO ELECTORAITEPresentacioén politica y social en los &mbitos de toma de decisiones”.
DEL ESTADO DE QUERETARO
El mismo articulo, en la fraccion XVII, sefala que los tipos de violencia son las

formas en que se inflige la violencia contra las mujeres, como psicolégica, fisica,
patrimonial, econdmica, sexual, simbdlica o mediatica.

El articulo 5, fraccion VI de la Ley Estatal de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre
de Violencia, define violencia politica como “"acciones u omisiones cometidas por
una o varias personas o a través de terceros, basadas en elementos de género que
causen dafno a una mujer y que tenga por objeto menoscabar o anular el
reconocimiento, goce o ejercicio de los derechos politicos o prerrogativas
inherentes a un cargo publico”.

4. Protocolo y criterios jurisprudenciales

El Tribunal Electoral del Poder Judicial de la Federacién, en la jurisprudencia
48/2016 determind que la violencia politica contra las mujeres comprende todas
aquellas acciones u omisiones de personas, servidoras o servidores publicos que se
dirigen a una mujer por ser mujer, tienen un impacto diferenciado en ellas o les
afectan desproporcionadamente, con el objeto o resultado de menoscabar o anular
sus derechos politico-electorales, incluyendo el ejercicio del cargo. El derecho de las
mujeres a una vida libre de discriminaciéon y de violencia, se traduce en la
obligacion de toda autoridad de actuar con la debida diligencia y de manera
conjunta para prevenir, investigar, sancionar y reparar una posible afectacién a sus
derechos.

En consecuencia, cuando se aduce violencia politica por motivos de género
problema de orden publico, las autoridades electorales deben realizar un analisis de
todos los hechos y agravios expuestos, a fin de hacer efectivo el acceso a la justicia
y el debido proceso. Debido a la complejidad que implican los casos
de violencia politica de género, asi como a la invisibilizacién y normalizacién en la
gue se encuentran este tipo de situaciones, es necesario que cada caso se analice
de forma particular para definir si se trata o no de violencia de género y, en su caso,
delinear las acciones que se tomaran para no dejar impunes los hechos y reparar el
dano a las victimas.

También, la jurisprudencia 21/2018 estimé, cuales son los elementos que actualizan
la violencia politica de género en el debate politico, a saber: a) sucede en el marco
del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el ejercicio de un cargo
publico; b) es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos,
colegas de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas; c) es
simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicolégico; d) tiene por
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: objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o ejercicio de los

nsTITuTo ELECToid@rechos politico-electorales de las mujeres, y e) se basa en elementos de género,
DEL ESTADO DE QUEREIARQcir: se dirige a una mujer por ser mujer; f) y tiene un impacto diferenciado en
las mujeres; afecta desproporcionadamente a las mujeres. En ese sentido, las
expresiones que se den en el contexto de un debate politico en el marco de un
proceso electoral, que reinan  todos los elementos  anteriores,
constituyen violencia politica contra las mujeres por razones de género.

Dicha violencia contra las mujeres en el ambito politico se caracteriza por
tener elementos estereotipados, entendiéndose por tales, las ideas preconcebidas y
generalizadas sobre lo que son y deben hacer los hombres y las mujeres, en razén
de sus diferentes funciones fisicas, bioldgicas, sexuales y sociales, que tienen como
base una sociedad que otorga la creencia que el género/sexo masculino tiene mayor
jerarquia que el femenino, con lo cual se crea una relacién de poder histéricamente
desigual.”’

En términos del Protocolo, la violencia simbdlica contra las mujeres en politica se
caracteriza por ser una violencia invisible, soterrada, implicita, que opera al nivel de
las representaciones y busca deslegitimar a las mujeres a través de los estereotipos
de género que les niegan habilidades para la politica. "Las victimas son con
frecuencia ‘cémplices’ de estos actos, y modifican sus comportamientos y
aspiraciones de acuerdo con ellas, pero no los ven como herramientas de
dominacidén”.

En esa medida, la Constitucién Federal, el sistema interamericano de proteccién de
los derechos humanos (la Convencién Americana sobre Derechos Humanos,
Protocolos adicionales y la jurisprudencia de la Corte Interamericana de Derechos
Humanos, el Protocolo y el Protocolo de la Suprema Corte, asi como la Ley Estatal
de Acceso de las Mujeres a una Vida Libre de Violencia), constituyen instrumentos
gue permiten el acceso a la justicia de las presuntas victimas sobre posible
violencia politica de género, lo cual implica que la autoridad que substancie y
conozca del asunto, tiene la obligacién de impartir justicia con base en una
perspectiva de género, derivado del reconocimiento a los derechos humanos a la
igualdad y a la no discriminacién por razones de género.

II. Libertad de expresion

El articulo 6 de la Constitucidon Federal, establece que la manifestacion de las ideas
no sera objeto de ninguna inquisicién judicial o administrativa, sino en el caso de
que ataque a la moral, la vida privada o los derechos de terceros, provoque algin
delito, o perturbe el orden publico. El articulo 61 del mismo ordenamiento sostiene
gue son inviolables las opiniones que manifiesten las legisladoras y legisladores en
el desempeno de sus cargos, y jamas podran ser reconvenidos por ellas.

57 Asfi lo sostuvo la Sala Regional Especializada en la sentencia SRE-PSC-221/2018.
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SHRE Los articulos 13 de la Convencién Americana sobre Derechos Humanos y 19 del

msTiTuto ELEcTol@Cto Internacional de Derechos Civiles y Politicos prevén que el ejercicio del
DEL ESTADO DE QUERIJaR&tho de libertad de expresion no puede estar sujeto a previa censura sino a
responsabilidades ulteriores, las que deben estar expresamente fijadas por la ley y
ser necesarias para asegurar: el respeto a los derechos o a la reputaciéon de los
demads, o la proteccion de la seguridad nacional, el orden publico o la salud o la
moral publicas. Asimismo, prohiben toda propaganda en favor de la guerra y toda
apologia del odio nacional, racial o religioso, que constituyan incitaciones a la
violencia u otra forma de discriminacién.

De conformidad con el criterio establecido por la Sala Superior en la Jurisprudencia
11/2008,%® en lo atinente al debate politico, el ejercicio de la libertad de expresion
ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o
aseveraciones vertidas en confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de
temas de interés publico en una sociedad democratica.

Bajo esa premisa, no se considera transgresién a la normativa electoral la
manifestacion de ideas, expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto,
aporten elementos que permitan la formacion de una opinién publica libre, la
consolidaciéon del sistema de partidos y el fomento de una auténtica cultura
democratica, cuando tenga lugar, entre los afiliados, militantes partidistas,
candidatos o dirigentes y la ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra
y dignidad reconocidos como derechos fundamentales por los ordenamientos antes
invocados.

También, la Sala Superior ha procurado maximizar el derecho humano a la libertad
de expresion y el derecho a la informacién en el debate politico y, al mismo tiempo,
interpretar en forma estricta las restricciones a tales derechos para no hacerlos
nugatorios. Asi, para el maximo érgano jurisdiccional electoral, en el debate politico,
el ejercicio de la libertad de expresiéon e informacion ensancha el margen de
tolerancia frente a juicios valorativos, apreciaciones o aseveraciones vertidas en
esas confrontaciones, cuando se actualice en el entorno de temas de interés publico
en una sociedad democrética atendiendo al derecho a la informacion del
electorado.®

Tratandose del debate politico en un entorno democrético, es indispensable la libre
circulaciéon de ideas e informacién con relacién al actuar de los gobiernos,
instituciones, gobernantes, candidatos, candidatas y partidos politicos por parte de
los medios de comunicacién, de los propios partidos y de cualquier persona que
desee expresar su opinién u ofrecer informacién. En este contexto, la proteccién a la
libertad de expresién se debe extender no solamente a informaciones o ideas
generalmente aceptables o neutrales, sino también a las opiniones o criticas

% De rubro: “Libertad de expresion e informacién. Su maximizacion en el contexto del debate publico”.
% Véase la sentencia SUP-REP-252-2018.

42



IEEQ/CG/R/004/2020

o~ severas. Esto es, la libertad de expresién no solo alcanza a las informaciones o ideas

INSTITUTO ELECTOR@YOrablemente recibidas, también a las que contienen una critica formulada
DEL ESTADO DE QUEREEARQ. -t de temas connaturales al debate politico, como las relacionadas con el
tema de inseguridad y la actuacién o gestién de las autoridades estatales.®

Por tanto, en el debate democratico, es vélida la circulacién de ideas que permita a
la ciudadania cuestionar e indagar respecto de la capacidad, probidad e idoneidad
de las candidaturas, del funcionariado, asi como de los partidos politicos, cuyas
propuestas, ideas, opiniones o desempefio puede comparar, compartir o rechazar.”

[ CASO CONCRETO

La denunciante sostiene que los hechos denunciados causan perjuicio a su esfera
juridica y generan: a) violencia politica por motivos de género; b) obstaculizan el
ejercicio de participacién ciudadana; y c) vulneran la libertad de acceso a la
informacién y libertad de expresion.

Para la metodologia de estudio del presente asunto, en primer lugar se analizardn
los hechos motivo de denuncia, a fin de estimar, de manera integral, si en la especie
se actualiza lo planteado por la denunciante. Finalmente, esta autoridad
determinara en cada uno de los hechos objetivos acreditados, si se configuran los
elementos que actualizan la violencia politica de género en el debate politico, en
términos de la jurisprudencia 21/2018.

1. Convocatorias a las sesiones de la Comision de veintidés de agosto, tres y
once de septiembre de dos mil diecinueve

La denunciante manifesté que el veintiuno de agosto de dos mil diecinueve, recibié
en su oficina la convocatoria de la Comisidn para sesionar el veintidds siguiente; sin
embargo, aduce que no recibié los documentos necesarios para el desarrollo de la
sesién, como son: Dictamen, Acta de la sesién de la Comisidn de cuatro de junio del
mismo afo y el guion, documentos que recibié hasta el veintidés de agosto de ese
ano, a través de un correo electrénico no oficial.

Asimismo, sefalé que la convocatoria para la sesion de tres de septiembre de dos
mil diecinueve, la recibié el treinta de agosto a las “11:21 horas”. También, refiere
que la convocatoria para la reanudacién de la sesiéon de tres de septiembre, fue
recibida sin més documentos ni cambios que se habian hecho llegar los dias tres de
agosto y tres de septiembre del mismo ano.

% jdem.
&1 jdem.
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: Al respecto, el Presidente de la Comisién adujo que las convocatorias de la
INSTITUTO ELECTORA@MIisSidn se entregaron en tiempo y forma, con fundamento en el articulo 152 de la

DEL ESTADO DE QUERFE'é?Q)rgénica'

El precepto de referencia, establece que la convocatoria a sesiones de las
Comisiones, sera expedida por su Presidente y remitida a sus integrantes por escrito
o a través de medios electrénicos, al menos con un dia de anticipacion a la fecha en
que haya de celebrarse la sesion.

De conformidad con los autos que obran en el expediente, las convocatorias fueron
emitidas y entregadas en los términos siguientes:

~ Convocatoria | Fechadeemisién | Entrega aladenunciante |  Dias habiles de
e e s e b R e ~ anticipacién
Sesién del 22 de agosto | 20 de agosto de 2019, 21 de agosto de 2019. 1 dia habil.
de 2019: mediante oficio

JHM/108/19.
Sesion  del 3 de | 30 de agosto de 2019, 30 de agosto de 2019. 2 dias héabiles.
septiembre de 2019: mediante oficio

JHM/111/19.
Sesién del 11 de | 6 de septiembre de | 6 de septiembre de 2019. 3 dias habiles.
septiembre  de 2019 | 2019, mediante oficio
(reanudacion de la | JMH/110/19.
sesion del tres del
mismo mes y afo):

Por tanto, el Presidente de la Comisiéon notificé las tres convocatorias a la
denunciante con uno, dos y tres dias de anticipacion, respectivamente, de
conformidad con el articulo 152 de la Ley Orgénica.

En cuanto a la presunta omisién de hacer entrega de los documentos necesarios
para el desarrollo de la sesidn, el articulo 153 del ordenamiento invocado, prevé que
la convocatoria a las sesiones de Comisién corresponde a la Presidencia de la
Comisidn, convocatoria que contendra: a) fecha de su emision; b) fecha, lugar y
hora programada para la sesién; c) orden del dia; y d) firma autégrafa o firma
electrénica de la Presidencia de la Comisidn.

Asi, en términos del dispositivo de referencia, el defecto en las formalidades y el
plazo de la convocatoria, no impedird que se celebre la sesién, pero su validez
quedard subordinada a la asistencia de la mayoria de los integrantes; en
consecuencia, conforme a la ley, los documentos anexos a la convocatoria no son
un requisito necesario para las formalidades de la misma; de ahi que, las
convocatorias entregadas a la denunciante contenian los requisitos minimos
establecidos en la normatividad.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERIA} A do a ello, quedd acreditado que la convocatoria se emitié en condiciones de

igualdad entre las personas integrantes de la Comisién, ya que la misma esta
conformada por el Presidente, la denunciante y el Diputado Mauricio Alberto Ruiz
Olaes. En ese sentido, el Presidente los notificé el mismo dia, sin que del acuse de
recibo se infiera, en ambos casos, que las convocatorias tuvieren anexos, como a
continuacién se ilustra:

Oficio JHM/108/19 entregado a la.denunciante® Oficio JHM/108/19 entregado al integrante de
la Comisién®

7 - 7 :
3 Queratarg! Qo . 8 20,8~ agesto co 7018 e 77 i " 4 °
peet e 3 ficio: JMIAICES ) LISV P 4 uaficars, i, & 2099 Sponodrate
or. G e ant convacvons 7~ S Aauntos 5o e gt
. W Y 3 . -
SR B L COwSION o8 o imcplpeiomzoue f
Bl e 'l 2 F
FRESENTE i "Emyﬂ)n;me 7
A : PRESENTE o
e 3 3
//’(}orﬁm‘munmw en ko dispussto par ks anicufeg A7, trccicn VI, 143, 145, fraceidn 7 ) .
2RV, 147, foticras |, Ly IX, 152 y 153 de 13 Ldy Ovganics del Pader Lrgaasyo del ga' lunfamenta en lo dspuesto por los alculos 17, fracciph W, 143, 145, tmceitn
Estado de Cuerdtaro, convoco 8 Usted para al pétaiing jueres 22 de aqosto do 2019, 47. fraccienas 1, Iy IX, 152 y 153 d€ la Loy Orgdnicd del Peder Legishatvo ¢el -
la% 0B.00 heras, en la “Sala do comisiones Jéas Marla Trughuelo® dal Recinta Ofica! 300 de Querélaro, convoco s Usted pard ef préximo jupdes 22 de agosta to 219, :
dal Poder Legiziatio, A 1a 32500 do Comisién qua se Tevers o cabo, kxja el siguierte: e ggmm ":nm;l. enla ')s:fa da eom‘g’:nﬁé-h:é Ma1g/Truchuek® dei Recnia Oficis!
W3 e Legiativo, R 1a 58516 de Carrisita que vard a cabo, bajo of siguiente:
- o E EL DA ORDEfl DEL Di.

:CTG ' - kil '-.j"f doistay mpmb::idn;v]:l quépdm;
Il' 3 ra det ansan del i TR o ordea cet dis:
il ieriiag Wi 4 : SR A 3
T R dat ”::5. ::'a;ﬂﬂ: y.w"’””m“’"‘s Sii3d.cato; i = ra uel ucla de sesisn anliios y consideracianss en sy cazo;
VDARZIzs, dscusidy'y en sUEARIAMOLGcN del dictamen da ta Inicialiva de f ; 6 " -
Acterdo por o g fespsiuiamamcnta 20 exiiorta 31 Peder Ejociivg Federi, N’."“"“anm':l';: Pso splobecitn "f,',";';’!:g‘;‘;,‘;;‘,‘:;f;;ﬁ? :
e 071 4 exhol adecst,
22! eoma af Pylder Ex o cal Evtsco o Soatéron. 3 toas se) io ] O%rawis dol Ululr dz lySecjotarda de Medio Ambienlo y Rocursos Naluralez,
£e Oasarmoly Sustenlatie: para que ea ol émbilo ce sus compslencise y en 3:! oomo z',f"’s*' E oyt del Eslaco de Questtam, a travée del Searetanc
o e e i Ve SoCrnSEa ik sl
g Y, « el Araa natural protegda /3l o . : y conchyan les  :
de Pena C: loraca, en el p:mao do Queeétars™; v tramzas y imientos I6ce3alios para constituy ol drea nadural proleghda
|4 da Pefia Cole 2, en ¢l EFtado de Querdtaro™ -
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VL ro;'
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21 AGLL 0%y ——
REGIETOE

82 Visible a foja 227 del expediente.
8 Visible a foja 228 del expediente.
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Oficio JHM/111/19 entregado a la denunciante®

Oficio JHM/111/19 entregado al integrante de
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; Finalmente, se toma en consideraciéon que en el sumario obra una Iniciativa de

nsTITUTO ELECTOoRRAKCtamen relacionada con un exhorto a diversas autoridades para decretar Pefia
DEL ESTADO DE QUERET$RGrada como area natural protegida, la cual tiene sello de recibido de la oficina de
la denunciante, de treinta de agosto de dos mil diecinueve, es decir, dos dias habiles
previos a la celebracion de la sesidn de tres de septiembre del mismo afo.

En conclusién, el Presidente de la Comisién emitié en tiempo y forma la
convocatoria, la cual cumplié con las formalidades minimas establecidas en la Ley
Orgénica, y fue entregada en condiciones de igualdad a la denunciante y el
integrante de la Comisién; de ahi que no existe la vulneracién al derecho de acceso
a la informacién de la denunciante, ni la actualizacion de actos constitutivos de
violencia politica por motivos de género.

2.Sesion de la Comision de tres de septiembre de dos mil diecinueve

La denunciante aduce de que durante el desarrollo de la sesion de la Comision de
tres de septiembre de dos mil diecinueve, solicité una mocién de receso, la cual no
fue otorgada, asimismo, se inconformdé de que el Presidente de la Comisién
menciond que, dada su peticion, no le quedd claro el sentido del Dictamen que se
atendia.

Al respecto se sefala que el articulo 62 de la Ley Orgénica, dispone que los
diputados y diputadas pueden pedir que la sesién entre en receso, en los casos en
gue se perturbe el orden en el recinto, cuando concurran causas que dificulten el
curso normal de las deliberaciones o cuando con ello se favorezca la obtencién de
consensos en la votacién, correspondiendo a la Presidencia de la Legislatura en su
caso, decretar el receso y determinar su duracién. De igual modo, el articulo 149 del
citado ordenamiento, establece que el funcionamiento de las sesiones de las
Comisiones se sujetara a las reglas establecidas para el Pleno.

De manera que, el Presidente de la Comisién tenia la facultad legal de decidir la
procedencia de la peticién de receso de la denunciante; situacién que en un primer
momento estimé como improcedente, sin embargo, posteriormente lo sometié a
votacién y fue aprobada.®®

En lo relativo a las manifestaciones del Presidente de la Comisién durante la sesion,
del acta de Oficialia Electoral levantada por personal adscrito a la Direccidn
Ejecutiva, quedd acreditado que las mismas consistieron en: “sin duda estoy de
acuerdo en hacer foros, yo creo que los companeros de Morena no les quedd muy
claro cudl es el sentido de este dictamen” y “Péreme, es que vamos con el unoy el
dos, o sea a la cuatro te va, por eso no le sale nada”.

58 Como se acredité del Acta de Oficialia Electoral, en la verificacion al video con nombre: “Sesién de Comision 3 de
septiembre 2019.mp4", aportado como medio probatorio por la denunciante, asi como de la revisién a la grabacion
de la sesién de mérito, enviada por la Presidencia de la Mesa Legislativa mediante oficio SSP/692/20/LIX.
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INSTITUTO ELECTORAE dichos senalamientos se advierte, en primer lugar que no estan dirigidos de
DEL ESTADO DE QUERK¥d{§era personal a la denunciante, sino a la fraccion parlamentaria de Morena; en
segundo lugar, que se llevaron a cabo dentro del marco de un debate legislativo en
el que se discutia la posibilidad de reservar Pefia Colorada como é&rea natural

protegida.

Cobra relevancia el criterio establecido por la Sala Superior en la Jurisprudencia
11/2008,%° el cual establece que en lo atinente al debate politico, el ejercicio de la
libertad de expresién ensancha el margen de tolerancia frente a juicios valorativos,
apreciaciones o aseveraciones vertidas en confrontaciones, cuando se actualice en
el entorno de temas de interés publico en una sociedad democratica. Asi, no se
considera transgresién a la normativa electoral la manifestacién de ideas,
expresiones u opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que
permitan la formacién de una opinién publica libre, la consolidacién del sistema de
partidos y el fomento de una auténtica cultura democrética, cuando tenga lugar,
entre las personas afiliadas, militantes partidistas, candidaturas o dirigentes y la
ciudadania en general, sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos
como derechos fundamentales por los ordenamientos antes invocados.

Por tanto, la negativa de someter a votacién la peticiéon de receso de la denunciante,
no genera violencia politica por motivos de género, ya que ésta tenia un apoyo legal,
y, ademas, en el contexto de los hechos fue modificado, en virtud de que
posteriormente si se decreté la mocién de receso solicitada. Respecto a las
manifestaciones vertidas por el Presidente de la Comisién, tampoco actualizan
violencia politica de género ni obstaculizacién del cargo, ya que las expresiones
emitidas tienen una connotacién de debate politico que no fomentan violencia
contra la mujer, y encuentran sustento en la jurisprudencia 11/2008.

3. Rueda de prensa del cinco de septiembre de dos mil diecinueve

La denunciante adujo que el cinco de septiembre de dos mil diecinueve, se realizd
una rueda de prensa en la Legislatura, en la cual participd el Presidente de la
Comisién, asi como distintos representantes de las fuerzas politicas de la
Legislatura, en donde se hizo hincapié en que las diputaciones del partido Morena, y
en particular la denunciante, realizaron actos ilegales con la finalidad de retrasar los
trabajos de la Comisidn, aludiendo a la mocién de receso que solicitd, asi como su
inasistencia de veintidés de agosto del mismo afo. En consideracién de |a
denunciante, esta situacion promovié una falsa imagen de su persona,
estigmatizando su trabajo, asi como afecté su imagen y honor.

5 De rubro: “Libertad de expresién e informacién. Su maximizacion en el contexto del debate publico”.
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NsTITUTO ELECTORARECCION Ejecutiva, se observa que durante la rueda de prensa, diputadas y
DEL ESTADO DE QUERiR@tados de diferentes fracciones legislativas, entre ellos, los denunciados,
manifestaron su intencion de presentar un Dictamen, por medio del cual se
exhortara a diversas autoridades estatales y federales para reservar el area de Pefa
Colorada como &rea natural protegida, refiriendo también, que han tenido

dificultades para aprobar el proyecto.

De manera especifica, el Presidente de la Comisién hizo mencidn a las inasistencias
de la denunciante, asi como del integrante de la Comision, durante la sesién de
veintidés de agosto, también sefalé que, en la sesién de tres de septiembre, la
denunciante solicitdé una mocién de receso, lo cual nuevamente pospuso la
discusidn; asimismo, menciond que la intencién de la denunciante y del integrante
de la Comisién era dilatar el proceso de la Comision.

Por su parte, _ invité a las diputadas y diputados de

Morena, a sumarse al proyecto y aprobar el exhorto, sefalando también que algunos
diputados querian tratar de enganar a la ciudadania diciendo que habia intereses
ocultos, lo cual, adujo, era falso.

Asi, la rueda de prensa versd sobre un tema de interés publico, consistente en el
Dictamen para exhortar a diversas autoridades federales y estatales para reservar
Pena Colorada como area natural protegida, lo cual fomentaba una opinién publica
libre, la consolidacién del sistema de partidos, asi como una auténtica cultura
democratica De igual modo, los senalamientos de los denunciados no estaban
encaminados a la denunciante de manera personal, sino a los dos integrantes de la
Comision, asi como a la fraccién parlamentaria de Morena, en lo concerniente a su
ejercicio como Diputadas y Diputados.

En ese sentido, esta autoridad considera que los denunciados actuaron en amparo
de su libertad de expresién, con la finalidad de fortalecer el debate democrético,
motivo por el cual no se vulnerd la imagen y el honor de la denunciante como lo
sostiene, pues de conformidad con la Jurisprudencia 11/2008,"° no se considera
transgresién a la normativa electoral la manifestacién de ideas, expresiones u
opiniones que apreciadas en su contexto, aporten elementos que permitan la
formacién de una opinién publica libre, la consolidacion del sistema de partidos y el
fomento de una auténtica cultura democrética, cuando tenga lugar, entre los
afiliados, militantes partidistas, candidatos o dirigentes y la ciudadania en general,
sin rebasar el derecho a la honra y dignidad reconocidos como derechos
fundamentales por los ordenamientos antes invocados o que dichas expresiones
formulen una violencia contra la denunciante por ser mujer.

0 De rubro: “Libertad de expresion e informacién. Su maximizacion en el contexto del debate publico”.
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INSTITUTO ELECTORAL 4- Sesion de la Comision de once de septiembre de dos mil diecinueve
DEL ESTADO DE QUERETARO

La denunciante sostuvo que el once de septiembre de dos mil diecinueve, sesioné la
Comisién y durante el desarrollo de la misma, solicité la palabra, y, segin
manifiesta, le fue negado de manera arbitraria por el Presidente de la Comisién. De
igual modo, indicé que el Presidente de la Comisién dio por terminada la sesidn sin
agotar el orden del dia establecido en la convocatoria, sin dejar asentado en el acta
su posicionamiento respecto a un exhorto y sin seguir el guion de la sesién que se
les proporciond previamente.

Al respeto, se precisa que, de la Oficialia Electoral levantada por personal adscrito a
la Direccion Ejecutiva, asi como de la certificacién de las grabaciones de la
Comisidn solicitadas por la autoridad investigadora, quedd acreditado que durante
la sesién de mérito la denunciante sometié a votacién un proyecto de dictamen para
constituir Pefa Colorada, como &rea natural protegida, mismo que fue rechazado
por dos votos en contra y uno a favor.

También se demostrd que el Presidente de la Comision, refirié que visto el resultado
de la votacién, era conducente instruir a la Secretaria de Servicios Parlamentarios
para continuar con el tramite legislativo correspondiente, y adujo que al no haber
mas asuntos que tratar, se daba por terminada la sesion. Hecho lo anterior, la
denunciante manifestd: “le pedi la palabra diputado”, a lo que el Presidente de la
Comision contestd: “No pero, no es que no me entendié que la discusién [...] usted
puede comentar ahorita ya lo que quiera”.

De manera que, si bien es cierto | HIEGG@GzgNEE - su calidad de

Presidente, tenia facultades para presidir las sesién,”* cuando la denunciante
solicitd la palabra, el Presidente de la Comisién ya habia dado por terminada la
sesiodn, por tal motivo, no era conducente otorgarle el uso de la voz.

Por otro lado, no le asiste la razén a la denunciante, en cuanto a que el denunciado
en cita, presuntamente, no dej6é asentado en el acta su posicionamiento respecto a
un exhorto, ya que de conformidad con el articulo 148, fraccién IV de la Ley
Organica, corresponde a la Secretaria de la Comision elaborar y firmar las actas de
las sesiones, no asi al Presidente de la Comision.

Ahora bien, de los medios probatorios del sumario, se aprecia que el Presidente de
la Comisidn, no agotd el orden del dia establecido por ministerio de Ley, siendo que,
quedd demostrado que una vez sometido a votacién el proyecto de dictamen para
constituir Pefia Colorada, como &rea natural protegida, el Presidente dio por
terminada la sesién y se retird.

" En términos del articulo 147, fraccién | de la Ley Orgéanica.
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INSTITUTO ELECTOBAL
DEL ESTADO DE QUERHEARY especie, el articulo 149 de la Ley Orgdnica, estipula que el funcionamiento de

las sesiones de las Comisiones se sujeta a las reglas establecidas para el Pleno. Asi,
el articulo 97 del citado ordenamiento, dispone que las sesiones de Pleno deben
desahogarse conforme al orden del dia programado, de acuerdo al orden siguiente:
a) pase de lista, que se efectuara comenzando por los apellidos de las diputaciones,
a fin de comprobar el quérum; b) consideraciones al acta de la sesién o sesiones
anteriores; c) dictdmenes de leyes, decretos y acuerdos propuestos por los érganos
de la Legislatura de conformidad con la invocada Ley; c) informes de érganos y
dependencias del Poder Legislativo; y d) asuntos generales, mismos que no podran
dar inicio a algun tramite legislativo.

Por otra parte, el articulo 147, fracciones | y lll de la ley en cita, prevé que le
corresponde al Presidente de la Comisién, convocar y presidir las sesiones, asi
como dictar todos los tramites que exija el desahogo de los asuntos contenidos en
el orden del dia. Es de observarse que, la sesidén del once de septiembre de dos mil
diecinueve, reanudaba la sesién del tres del mismo mes y afio, y en la convocatoria
de dicha sesién se encontraban los asuntos generales en el punto V del orden del
dia; también, en la convocatoria para reanudar la sesidn, el Presidente de la
Comisién senalé que seria bajo el mismo orden del dia, de modo que los asuntos
generales si se encontraban en la lista de asuntos para desahogar.”

Empero, esta conducta no constituye per se violencia politica por motivos de género
en contra de la denunciante, pues no se desprende que se realizara en su contra por
el hecho de ser mujer, ni que la omisién estuviera basada en elementos de género, o
bien, que tuviera un impacto diferenciado a la denunciante por su condicién de
mujer que le afecte de manera desproporcional. Ademas, en la misma sesién, se
aplicé la normativa en igual de circunstancias a las personas integrantes de la
Comisiodn.

Aunado a ello, se toma en consideraciéon que la Sala Monterrey, en la sentencia SM-
JDC-271/2019, al resolver quién era la autoridad competente para conocer del
presente asunto, sefalé que algunos de los hechos y conductas denunciadas
pudieran tener lugar en el recinto parlamentario, durante las sesiones de la
Comisién. Por tanto, con independencia de que el asunto fue rencauzado al
Instituto, por los actos posiblemente constitutivos de violencia politica por motivos
de género, el citado 6rgano jurisdiccional considerd necesario dar vista a la
Legisllatura, a fin de que determine lo conducente.

2 Como se observa en los oficios JHM/110/19 y JHM/111/19, visibles a fojas 139 y 255 del expediente,
respectivamente.

51



IEEQ/CG/R/004/2020

De igual modo, la dicha autoridad, mencioné que cuando se controvierten actos

insTITuTo ELECTOIRDitidos en ejercicio de las atribuciones de los 6rganos del Poder Legislativo, se
DEL ESTADO DE QUEREFARR toner especial cuidado respecto de la competencia para conocerlos y
resolverlos, a efecto de no conocer de aquellos actos que pertenecen al &mbito del
derecho parlamentario y no son de naturaleza electoral.

Bajo esa tesitura, al tomar en cuenta lo sostenido por Sala Superior, respecto a que
el derecho parlamentario tiene por objeto regular el comportamiento,
administracién, funcionamiento y procedimientos que como parte de su tarea
legislativa cotidiana deben llevar a cabo las legislaturas, asi como las actividades
internas de los drganos legislativos, su organizacién, funcionamiento, divisién de
trabajo, desahogo de tareas, ejercicio de atribuciones, deberes y prerrogativas de
sus integrantes, asi como las relacionadas entre los grupos politicos parlamentarios
y la publicaciéon de sus actos, acuerdos y determinaciones;™ en consecuencia, la
omision de agotar los asuntos generales dentro del orden del dia durante el
desarrollo de la sesién de Comisidén, no es competencia de esta autoridad, al ser
conductas que pertenecen al derecho parlamentario, en la medida que no
constituyen violencia politica por motivos de género, porque esa omisién afectaria
de manera igualitaria a las personas integrantes de tal comision.

5.Sesion del Pleno de la Legislatura del doce de septiembre de dos mil
diecinueve

La denunciante se inconformé de la sesién del Pleno de la Legislatura de doce de
septiembre de dos mil diecinueve, ya que en su consideracién | N
_, denostd su imagen, y realizé sefalamientos en tono de burla sobre su
inasistencia a la sesién de la Comisién. También, indicé que se ha visto
imposibilitada para ejercer su encargo por distintas manifestaciones machistas y
misdginas del denunciado.

Al respecto, en autos quedd acreditado que el Presidente de la Comisién, en la
sesion de Pleno de la Legislatura, realizé los sefialamientos vinculados con la
denunciante en los términos siguientes:

a) Me preocupa también que se ha convertido en pecadora, porque recordemos
que de los mandamientos que les dio el Presidente de la Republica, les dijo
no mentir, no robar y no traicionar, caray, el marcador estd dos a cero;
miente, miente porque dijo, que no habia sido convocada de manera legal a
la sesidén de la Comisién y se lo demostré con los acuses de recibo y esta
traicionando a los queretanos que quieren declarar Pefia Colorada, como
&rea natural protegida, que mal estan en Morena, tan mal estan que el
Presidente ya no quiere estar ahi [...]

8 SUP-JE-27/2017, SUP-JDC-29/2013, SUP-REC-95/2017 y acumulados, y SUP-JDC-176/2017 y acumulado.
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INSTITUTO ELECTORAL b) Entonces, no venga a mentir porque estos pecados a la mejor son pecados
DEL ESTADO DE QUERETARO  mqortales, en las Ultimas semanas se han vivido un cumulo de
desinformacion referente a la solicitud de declarar Pefa Colorada como un
area natural protegida, desafortunadamente esta desinformacién ha sido
compartida principalmente por la Diputada _, con la finalidad de
desinformar a la ciudadania y alargar la sesién de la Comisiéon de Medio
Ambiente en la que finalmente como era de esperarse votd en contra, es una
verdadera pena.

c) Es verdaderamente lastimoso que alguno de los manifestantes que
acudieron a estas instalaciones el dia de ayer, que no vinieron, los
acarrearon, ni siquiera sabian a que venian, caray, Diputada, se han
convertido en lo que juraron destruir, no méas acarreados; esos fueron
acarreados, desgraciadamente no todos, pero todos mal informados, es una
pena gque una cuestion de vida sea usada como bandera politica, con un
doble discurso.

De igual manera, quedd acreditado que, en la sesién del Pleno de la Legislatura,
I <16 “en cambio el discurso de la Diputada [
-, pareciera que confirma la sospecha de que hoy en el Congreso los legisladores
del Partido de Morena, estan mas preocupadas por el 2021 que por legislar a favor
de las y los queretanos, estuve a punto de caer en la tentacion de recordar los
resultados de la eleccién anterior en Querétaro, y ademas de cémo llegé a su
encargo, pero creo que el tema que aqui hoy nos congrega, pasa por arriba de
cualquier diferencia politica”.

En aras de dilucidar el tema sometido a consideracién, se analizaran dichas
expresiones, tomando en cuenta el contexto de los sefalamientos de los
denunciados, y en segundo lugar, se procedera a determinar si tienen el caracter de
misdginas y machistas, como lo sostiene la denunciante; al tenor de lo siguiente:

Las expresiones motivo de controversia, se llevaron a cabo dentro del marco de un
debate parlamentario en torno a las actividades de la Comision, en estas
discusiones, la denunciante, en amparo de su libertad de expresion, adujo que al
Presidente de la Comisién le urgia concluir con la sesién de la Comisién y que
durante su desarrollo se efectuaron diversas irregularidades, comenzando por no
concederle el uso de la voz para motivar el sentido de su voto, ademas refirié, que se
le olvidé que en el orden del dia quedaba pendiente el punto de asuntos generales.
En respuesta a estos comentarios, los denunciados realizaron las expresiones
motivo de denuncia.
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INSTITUTOELECToglﬂ misoginia, es una vertiente del sexismo que se manifiesta a través del odio
DEL ESTADO DE QUERIJ#R@to o desprecio hacia la mujer, y a su vez un comportamiento es sexista cuando
se basa en estereotipos de género que provocan practicas discriminatorias hacia los

miembros (bajo el enfoque de la autora) del supuesto sexo inferior.”® Por su parte, €l

machismo existe cuando el sexismo se expresa a través de actos fisicos o verbales.”

Las expresiones materia de estudio no tienen el caracter de machistas o misdginas,
ya que en ninguna de ellas se aprecia una expresién de odio o desprecio hacia la
denunciante por ser mujer, y tampoco constituyen practicas discriminatorias o una
visién estereotipada de la mujer.

Las manifestaciones de | consistentes en que del

discurso de la denunciante, confirmaba la sospecha de que las diputaciones de
Morena, estaban mas preocupados por “el 2021", que por legislar, son propios de un
debate politico dentro del recinto parlamentario, amparados por la libertad de
expresion, dado que, conforme a los criterios sostenidos por la Sala Superior en la
Jurisprudencia 11/2008,”® asi como en la sentencia SUP-REP-252-2018, en el debate
democratico, es vélida la circulacién de ideas que permita a la ciudadania
cuestionar e indagar respecto de la capacidad, probidad e idoneidad de las
candidaturas, del funcionariado, asi como de los partidos politicos.

En cuanto a los sefalamientos del Presidente de la Comisién respecto a que la
denunciante se ha convertido en pecadora, porque, “falta a los mandamientos que
les dio el Presidente de la Republica, les dijo no mentir, no robar y no traicionar”,
haciendo a alusién a su inasistencia a la sesion de Comisién de veintidés de agosto
del dos mil diecinueve; se sostiene que la expresion pecadora no se traduce prima
facie en un senalamiento de discriminacién u odio hacia la mujer, tampoco es una
concepcidn estereotipada de la mujer.”

Lo anterior es asi, ya que la expresion pecador o pecadora, es definida por la Real
Academia de la Lengua Espafola, como: “que peca” o “sujeto al pecado o que
puede cometerlo”, por su parte, la palabra pecado, es definida como “transgresién
consciente de un precepto religioso”.

4 Cfr. GIMENO, Concepcidn, “Perspectiva de género y argumentacion juridica", Tirant lo Blanch, Leén, Espana, pp. 4.

S Ibidem, pp. 5.

8 De rubro: “Libertad de expresion e informacién. Su maximizacién en el contexto del debate publico".

7 Un estereotipo es una visién generalizada o una preconcepcién sobre los atributos o caracteristicas de los
miembros de un grupo en particular o sobre los roles que tales miembros deben cumplir. Una de las
caracteristicas de los estereotipos es que se aplican a todos los miembros de un determinado grupo con
independencia de las circunstancias especificas de cada individuo. Otra peculiaridad, es que suelen adquirir un
caracter prescriptivo, puesto que se usan para indicar cémo deben comportarse los miembros del grupo en
cuestion. Los estereotipos de género se caracterizan precisamente por esta cualidad. Cfr. GIMENO, Concepcién,
“Perspectiva de género y argumentacién juridica”, Tirant lo Blanch, Leén, Espana, pp. 3.
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: ’ Asi, esta autoridad deduce que el Presidente de la Comisién hablaba en sentido

INSTITUTO ELECTO!{jgurado, tomando como referente a alguna religién, toda vez que el Presidente de la
DEL ESTADO DE QUERKFARD hlica pertenece al partido politico que representa la denunciante en la
Legislatura, sin que, en el contexto en que ocurrieron los hechos, dicha expresién se
considere discriminatoria hacia la denunciante por el hecho de ser mujer, pues
tendria el mismo resultado si hubiera sido dirigido a un hombre.

Por lo expuesto, es que no se actualizan elementos para concluir que los
denunciados denostaron la imagen de la denunciante, tampoco que hubieren
realizado expresiones misdginas y machistas que se traduzcan en violencia politica
por motivos de género.

6. Sesion del Pleno de la Legislatura del veintidés de agosto de dos mil
diecinueve

Del Diario de los Debates de la sesién del Pleno de la Legislatura de doce de
septiembre de dos mil diecinueve, se advierte que la denunciante hizo mencién a
una probable vulneraciéon al proceso legislativo en la sesion del Pleno de la
Legislatura de veintidés de agosto,”® circunstancia por la cual, la autoridad
instructora solicité a la Legislatura la versién estenografica o certificacién de las
grabaciones de la sesién en comento.

Las pruebas proporcionadas acreditan que existié un didlogo parlamentario entre la
denunciante y los denunciados en torno a la posibilidad de reservar Pefia Colorada
como area natural protegida, lo cual, esta amparado por la libertad de expresién de
la diputada y los diputados, sin que ello se traduzca en violencia politica por motivos
de género. En cuanto a la probable vulneracién al proceso legislativo al que hizo
mencién la denunciante, consiste en que, en la sesidén solicité una mocién
suspensiva la cual no fue atendida en un primer momento por el entonces
Presidente de la Mesa Directiva, Luis Antonio Zapata Guerrero, de conformidad con
su facultad de presidir las sesiones del Pleno de la Legislatura, prevista en el
articulo 126, fraccion IV de la Ley Organica, situaciéon que corresponde al derecho
parlamentario, por tratarse de una actividad interna dentro del érgano legislativo.”

1. Elementos de la jurisprudencia 21/2018
Una vez desarrollados los hechos objetivos acreditados, es necesario realizar el test

de los elementos requeridos por la Sala Superior en la jurisprudencia 21/2018, para
acreditar la existencia de violencia politica de género dentro del debate publico.

8 Visible a foja 280 del expediente.
% Sirve como referencia el criterio sostenido por la Sala Superior en las sentencias SUP-JE-27/2017, SUP-JDC-

29/2013, SUP-REC-95/2017 y acumulados, y SUP-JDC-176/2017 y acumulado.
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Sucede en el marco del ejercicio de derechos politico-electorales o bien en el
ejercicio de un cargo publico. Este elemento se actualiza, pues la denunciante
es Diputada de la Legislatura.

Es perpetrado por el Estado o sus agentes, por superiores jerarquicos, colegas
de trabajo, partidos politicos o representantes de los mismos; medios de
comunicacién y sus integrantes, un particular y/o un grupo de personas. Este

requisito se cumple, en virtud de que | s Presidente
de la Comisién y Diputado de la Legislatura y | EGEGcINGNGNGNGEGEGEGEG -

Diputado de la Legislatura.

Es simbdlico, verbal, patrimonial, econémico, fisico, sexual y/o psicoldgico. La
denunciante senalé en su escrito de denuncia que los hechos materia de
inconformidad constituyen violencia simbélica, como lo sostuvo el Tribunal
Electoral en la sentencia TEEQ-JLD-3/2019 y acumulados.

Al respecto, no le asiste la razén, puesto que en la resoluciéon que hace
referencia, se acredité el menoscabo del derecho de la actora en ese juicio
(TEEQ-JLD-3/2019 y acumulados), al no poder ejercer su cargo en igualdad
de circunstancias que sus demas companeros de trabajo, ya que habian
omitido pagar la remuneraciéon econdmica que le correspondia, asimismo, en
el referido juicio, se demostrd que el rol de género dentro del Ayuntamiento
denunciado, trastocd simbdlicamente a la actora en cuanto a su derecho
politico en el ejercicio del cargo, pues el denunciado en dicho juicio, realizé
expresiones miséginas y machistas.®

En la especie, no hay similitud factica y probatoria entre ambos asuntos, ya
gue en el presente caso no se esta en presencia de violencia simbdlica, ni
algun otro tipo de violencia, sino de manifestaciones realizadas por la
denunciante y los denunciados, dentro del recinto parlamentario, en amparo
de su libertad de expresion, en términos de lo establecido en este
considerando.

Tiene por objeto o resultado menoscabar o anular el reconocimiento, goce y/o
ejercicio de los derechos politico-electorales de las mujeres. Este elemento no
se colma, al no demostrarse un detrimento en el ejercicio de la denunciante.
Esto es asi, pues, como se acreditd: a) las convocatorias fueron emitidas en

8 En la sentencia TEEQ-JLD-3/2019 y acumuladas, se demostré que la autoridad responsable habia sefialado que
habia que darle una leccién a la parte actora por “escandalosa, por ser de Morena, por ser joven y mujer”,
sentencia disponible en: http://www.teeq.gob.mx/wp-
content/uploads/Sentencias/2019/JLD/JLD%203%202019%20y%20acumulados.pdf.
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tiempo y forma por el Presidente de la Comisidn; b) la solicitud de receso de

INSTITUTO ELECTORAL @ denunciante durante la sesion del tres de septiembre de dos mil
DEL ESTADO DE QUERETARO  djecinueve, fue sometida a votacién y aprobada; c) En la sesién de Comisién
del once de septiembre de dos mil diecinueve, el Presidente de la Comisién
no le concedié el uso de la voz a la denunciante, toda vez que ya habia dado
por concluida la sesién; y d) Las expresiones de los denunciados durante la
rueda de prensa del cinco de septiembre del dos mil diecinueve y en la
sesién de Pleno de la Legislatura del doce del mismo mes y afo, se
realizaron en ejercicio de su libertad de expresion.

5. Se basa en elementos de género, es decir: se dirige a una mujer por ser mujer;
tiene un impacto diferenciado en las mujeres; afecta desproporcionadamente a
las mujeres. No se acredita este requisito, dado que del andlisis realizado a
las expresiones de los denunciados, esta autoridad concluyé que no tenian el
caracter de misdéginas ni machistas, como lo sefalé la denunciante.

Como se observa, no se actualizan los elementos senalados en los numerales 3 al 5,
de ahi que sea inexistente la comisién de actos constitutivos de violencia politica
por motivos de género y obstaculizaciéon del ejercicio del cargo, ya que de las
constancias que obran en el sumario, se concluye que desde el veintidés de agosto
al once de septiembre, se llevaron a cabo discusiones parlamentarias al interior de
la Legislatura, derivado de que el Presidente de la Comisién tenia la intencién de
aprobar, por medio de la Comisién, un Dictamen para exhortar a diversas
autoridades estatales y federales a reservar Pena Colorada como area natural
protegida; sin embargo, la denunciante, asi como el integrante de la Comisién, se
encontraban en la postura de que era necesario llevar a cabo foros de parlamento
abierto,*' asi como escuchar a personas ejidatarias y ambientalistas.®

Esta situacion generd diversos sefalamientos amparados por la libertad de
expresion, por parte de las distintas fuerzas politicas de la Legislatura, entre quienes
se encuentran los denunciados. Empero, en ningdn momento se realizaron
alusiones personales hacia la denunciante que tuvieran por objeto menoscabar o
anular el goce desempefio de sus funciones como Diputada, asi como tampoco se
cometid violencia politica por motivos de género en el ejercicio de su encargo.

Ademas, se observa, con perspectiva de género, que las disposiciones contenidas
en los articulos 62, 97, 147, 149, 152 y 153 de la Ley Orgéanica, las cuales fueron
objeto de estudio en la presente determinacidn, a la luz de los hechos analizados, no
fomentan estereotipos de género, condiciones de discriminacién o un trato desigual

81 Como se desprende del oficio DIP/MARO/LIX/354/2019, de cinco de septiembre de dos mil diecinueve, firmado por
el integrante de la Comisién, dirigido al Diputado , por el que lo exhorté para llevar a cabo
la convocatoria de parlamento abierto, respecto a temas relacionados con el area de Pefa Colorada.

82 Como se acredita del desarrollo de la sesién de la Comisién de tres de septiembre de dos mil diecinueve.
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: entre las personas que ejercen un cargo publico. De ahi que, con base en ese

insTiTuTO ELECTORRNtEXTO, tales disposiciones son compatibles con el articulo 1, parrafo quinto de la
DEL ESTADO DE QUERITARGtitucion Federal y, de ese modo, se verifica su constitucionalidad para juzgar
los hechos que son competencia de este Instituto.

Cabe destacar, que la denunciante senalé en via de alegatos que la autoridad
substanciadora no realizé una investigacion con perspectiva de género, al indagar
Unicamente lo que respecta al dicho de los denunciados, sin examinar el impacto
social y mediatico que estos actos tuvieron en los medios de comunicacién; sin
embargo, esto no es asi, pues, la citada autoridad advirtié que la denunciante hizo
mencioén a una probable vulneracion al proceso legislativo en la sesion del Pleno de
la Legislatura de veintidés de agosto,® circunstancia por la cual, solicité a la
Legislatura la versién estenogréfica o certificacion de las grabaciones de la sesion
en comento, y luego de su revision verificdé que no existié violencia politica por
motivos de género. Aunado a ello, debe tomarse en cuenta que quedd acreditado
que las expresiones de los denunciados no constituyeron violencia politica por
motivos de género, y que en sus alegatos no se especificd qué se dejo de investigar
o requerir. En ese sentido, para la resolucién este Consejo General conté con
elementos necesarios y suficientes a fin de pronunciarse al respecto.

Tomando en consideraciéon que en la sentencia SM-JDC-271/2019, la Sala
Monterrey, dio vista a la Legislatura al estimar que en el asunto materia de estudio
existian conductas que pudieran tener lugar en el recinto parlamentario, durante las
sesiones de la Comision; se instruye a la Secretaria Ejecutiva para que informe la
presente determinacion a la citada autoridad.

Por lo expuesto y fundado, el érgano de direccién superior emite los siguientes:

RESOLUTIVOS

PRIMERO. Se declara inexistente la comision de actos constitutivos de violencia
politica por motivos de género y obstaculizacién del ejercicio del cargo, atribuidos a

I Diputado y Presidente de la Comisién de Medio Ambiente
de la LIX Legislatura del Estado de Querétaro, y —,

Diputado de la citada Legislatura.

SEGUNDO. Una vez que la resoluciéon quede firme, publiquese un extracto de la
misma, en versidn publica, en el sitio de internet de este Instituto.

8 Visible a foja 280 del expediente.
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TERCERO. Notifiquese y publiquese como corresponda en términos de la
normatividad aplicable.

En el tramite, substanciacion, asi como la elaboracion del proyecto de resolucién,
participé la Direccién Ejecutiva de Asuntos Juridicos, integrada por personal
femenino y masculino.

Quien ostenta la titularidad de la Secretaria Ejecutiva del Consejo General del
Instituto HACE CONSTAR que el sentido de la votacion en la presente resolucién,
fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
A FAVOR | EN CONTRA

CONSEJERAS Y CONSEJEROS ELECTORALES

MTRO. CARLOS RUBEN EGUIARTE MERELES —

LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU r

MTRO. LUIS ESPINDOLA MORALES /
Vo
e
—

MTRA. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRA. MARIA PEREZ CEPEDA

DR. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. EN A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

T

\ _
M. EN A. GERARDO'ROMERO ALTAMIRANGO'C ELELIRAIOSE EU

Conéejero Presidente

'. o BYASCENCIA ZARAZUA

77)’ Ejecutivo

De conformidad con los articulos 3, fraccién Xlll, inciso a), 17, fraccién V, 62, 94 y 111 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Querétaro, asi como 3, fraccion IX y 25 de la Ley de Proteccién de
Datos Personales en Posesién de Sujetos Obligados del Estado de Querétaro, el Protocolo para la Atencién de la
Violencia Politica contra las Mujeres en razén de Género, asi como el Protocolo para Juzgar con Perspectiva de
Género de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, los cuales establecen las bases constitucionales,
convencionales y legales para actuar con la debida diligencia al prevenir, investigar y sancionar la violencia
contra las mujeres, se extiende en versién publica la resolucién, donde se suprimen datos personales de la
denunciante y denunciados.

DEL ESTADO DE QUERETARO
(ONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA
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