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INSTITUTO ELECTORAL PROCEDIMIENTO DE PLEBISCITO
DEL ESTADO DE QUERETARO

EXPEDIENTE: IEEQ/AG/015/2016-P.
SOLICITANTE: H. AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE EL MARQUES,
QUERETARO.
ASUNTO: SE DICTA RESOLUCION.
Santiago de Querétaro, Querétaro, veintisiete de junio de dos mil dieciséis.
El Consejo General del Instituto Electoral del Estado de Querétaro dicta resolucion
en los autos del expediente IEEQ/AG/015/2016-P, relativo a la solicitud de plebiscito

presentada por el H. Ayuntamiento del Municipio de El Marqués, Querétaro.

Para facilitar el entendimiento de esta resolucién se presenta el siguiente:

GLOSARIO
Instituto: Instituto Electoral del Estado de Querétaro.
Consejo General: Consejo General del Instituto.
Secretaria Ejecutiva: Secretaria Ejecutiva del Instituto.
Ley Electoral: Ley Electoral del Estado de Querétaro, publicada

en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro, La Sombra de Arteaga, el veintinueve
de junio de dos mil catorce.

Ley de Participacion Ley de Participacion Ciudadana del Estado de

Ciudadana: Querétaro, publicada en el Periddico Oficial del
Gobierno del Estado de Querétaro, La Sombra de
Arteaga, el diecinueve de agosto de dos mil doce.

Reglamento: Reglamento para la organizacion de plebiscito y
referéndum en el Estado de Querétaro, publicado
en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de
Querétaro, La Sombra de Arteaga, el doce de
diciembre de dos mil catorce.
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DEL ESTADO DE QUERETARO  Avyntamiento de  El  El Presidente Municipal y los miembros del H.

Marqués o solicitante: Ayuntamiento del municipio de ElI Marqués,
Querétaro.

RESULTANDOS:

De las constancias que obran en autos, que corresponden a las fechas que se
hace referencia en la presente resolucién y que pertenecen al afio dos mil dieciséis
se desprende lo siguiente:

I. Solicitud de plebiscito. El diecisiete de mayo del afno de dos mil dieciséis, se
recibié en la Oficialia de Partes del Instituto, la solicitud de plebiscito suscrita por
Mario Calzada Mercado, Maria Guadalupe Cardenas Molina, Héctor Herndndez de
Albino, Zoila Rocio Aguilar Mina, Luis Enrique Guas Camino, Geovana Martinez
Valerio, Eduardo Manuel Curiel Gémez, Luz del Carmen Ramirez Veldzquez,
Sebastian Jiménez Vargas, Norma Patricia Herndndez Barrera, José Guadalupe
Garcia Ramirez, Rosaura Ramirez Flores, Juan Martinez Hernandez y Elizabeth
Pacheco Bravo, quienes respectivamente comparecieron en su calidad de
Presidente Municipal, Sindicos Municipales y regidores del Ayuntamiento de El
Marqués.

Il. Radicacion. El dieciocho de mayo, la Secretaria Ejecutiva emitié proveido por el
cual: a) Tuvo por recibido el escrito y anexos presentados por el Ayuntamiento de
El Marqués; b) Integré y registré el expediente con la clave IEEQ/AG/015/2016-P; c)
Ordené informar a la H. LVIII Legislatura del Estado de Querétaro respecto de la
solicitud presentada; y, d) Reservé proveer lo conducente respecto de dicha
solicitud, hasta en tanto se verificaran los datos aportados, de conformidad con los
articulos 12 de la Ley de Participaciéon Ciudadanay 10 del Reglamento.

l11. Informe a la H. Legislatura. El dieciocho de mayo, mediante oficio SE/736/16,
la Secretaria Ejecutiva remitié a la H. LVIII Legislatura del Estado de Querétaro,
copia certificada del escrito y anexos recibidos el diecisiete de mayo, relativos a la
solicitud de plebiscito presentada por el Ayuntamiento de El Marqués, a efecto de
que en el plazo de cinco dias habiles contados a partir de la notificacién
respectiva, la propia Legislatura pudiera emitir la opinién correspondiente.

IV. Respuesta de la H. Legislatura. El veintisiete de mayo, se recibié en la
Oficialia de Partes de este Instituto, el oficio DALJ/4030/16/LVIII, signado por el
Presidente de la Mesa Directiva del Poder Legislativo, a través del cual estimé
pertinente llevar a cabo |la consulta publica que pretende realizar el Ayuntamiento
de El Marqués.
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cual: a) Reconocié la legitimacién procesal; b) Tuvo por sehalado el domicilio
procesal; y, ¢) Previno al solicitante a efecto de que diera cumplimiento a lo
establecido en los articulos 12, parrafo primero, fracciones I, Il, lll, IV y VI, asi como
15, parrafo segundo, de la Ley de Participacién Ciudadana.

VI. Contestacion a la prevencion. El siete de junio, se recibid escrito y anexos
signados por Mario Calzada Mercado y Maria Guadalupe Cardenas Molina,
Presidente y Sindico Municipal, respectivamente, por el que dieron contestacién a
la prevencion.

De igual manera, el siete de junio se recibi6 en la Oficialia de Partes del Instituto,
el escrito y anexos signados por Gaspar Arana Andrade, mediante el cual en
cumplimiento a la referida prevencion, otorgd su anuencia para ser representante
comun del Ayuntamiento de El Marqués, en el procedimiento en que se actla.

VIl. Remision al Consejero Presidente. El veintiddés de junio del actual, por
medio del oficio SE/996/2016 la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero
Presidente, el proyecto de resolucion de mérito para los efectos conducentes.

VIIl. Oficio del Consejero Presidente. El veintidés de junio de la presente
anualidad, se recibié en la Secretaria Ejecutiva el oficio P/294/16, signado por el
Consejero Presidente, por el cual instruyé se convocara a sesion ordinaria del
Consejo General, con la finalidad de someter a su consideraciéon la presente
determinacién.

CONSIDERANDO:

PRIMERO. Competencia. EIl Consejo General es competente para resolver el
procedimiento relativo a la solicitud de plebiscito, de conformidad con los articulos
116, fraccién IV, incisos b) y ¢) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucion Politica del Estado de
Querétaro; 104, inciso i) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 2, 3, 4, 55, 56, 60, 65, fracciones XXXI| y XXXIV de la Ley Electoral; 3,
fraccion 1, 6, 11, 15 de la Ley de Participacion Ciudadana; 4 y 12 del Reglamento.

SEGUNDO. Materia de la resolucidn. La presente resolucién tiene como finalidad
qgue el Consejo General determine la procedencia del plebiscito solicitado por el
Ayuntamiento de El Marqués, relativo a la concesién, en su caso, del servicio de
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos.
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TERCERO. Legitimacion. El articulo 10, fraccién Il de la Ley de Participacién
Ciudadana, dispone que el plebiscito puede ser solicitado por el Presidente
Municipal o la mitad mas uno de los miembros del Ayuntamiento, tratdndose de
actos de gobierno o de los ayuntamientos respectivos.

En la especie, el Ayuntamiento de El Marqués se encuentra legitimado para
presentar el escrito de solicitud de plebiscito, toda vez que fue suscrito por Mario
Calzada Mercado, Maria Guadalupe Cardenas Molina, Héctor Hernandez de
Albino, Zoila Rocio Aguilar Mina, Luis Enrique Guas Camino, Geovana Martinez
Valerio, Eduardo Manuel Curiel Gémez, Luz del Carmen Ramirez Veldzquez,
Sebastian Jiménez Vargas, Norma Patricia Hernandez Barrera, José Guadalupe
Garcia Ramirez, Rosaura Ramirez Flores, Juan Martinez Hernandez y Elizabeth
Pacheco Bravo, quienes comparecieron en su calidad de Presidente Municipal,
Sindicos Municipales y regidores del Ayuntamiento de EI Marqués,
respectivamente, como se advierte de la constancia de mayoria expedida por el
Consejo Distrital XlI de este Instituto y de la constancia de asignacion de regidores
de representacion proporcional que obran en el archivo,’ documentos de los que se
desprende que tales ciudadanos fueron electos para integrar el Ayuntamiento del
Municipio de El Marqués, Querétaro, para el periodo 2015-2018.

CUARTO. Estudio de fondo.
1. Disposiciones generales

1. Los articulos 39 y 40 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, determinan que la soberania nacional reside esencial vy
originariamente en el pueblo. Todo poder publico dimana del pueblo y se instituye
para beneficio de este. El pueblo tiene en todo tiempo el inalienable derecho de
alterar o modificar la forma de su gobierno; asi como, que es voluntad del pueblo
mexicano constituirse en una republica representativa, democrética, laica, federal,
compuesta de estados libres y soberanos en todo lo concerniente a su régimen
interior, pero unidos en una federacion establecida segun los principios de esa ley
fundamental.

! Tesis de jurisprudencia XIX. 10.P.T. J/4, emitida por los Tribunales Colegiados de Circuito del Poder Judicial de
la Federacion, consultable en el Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, tomo XXXII, agosto de 2010,
pagina 2023, bajo el rubro: Hechos Notorios. los magistrados integrantes de los tribunales colegiados de circujto
pueden invocar con ese caracter las ejecutorias que emitieron y los diferentes datos e informacién contenidog e
dichas resoluciones y en los asuntos que se sigan ante los propios érganos.
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2. Los articulos 23.1, inciso a) y 23.2 de la Convencién Americana sobre Derechos

DEL ESTADO DE QUERETARO L ymanos disponen que todos los ciudadanos deben gozar del derecho de

participar en la direcciéon de los asuntos publicos, directamente o por medio de
representantes libremente elegidos, asi como que la ley puede reglamentar el
ejercicio de los derechos y oportunidades exclusivamente por razones de edad,
nacionalidad, residencia, idioma, instruccion, capacidad civil o mental, o condena,
por juez competente, en proceso penal.

3. El articulo XX de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes del
Hombre estipula que toda persona, legalmente capacitada, tiene el derecho de
tomar parte en el gobierno de su pais, directamente o por medio de sus
representantes, y de participar en las elecciones populares, que seran de voto
secreto, genuinas, periédicas y libres.

4. El articulo 25 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos establece
gue todos los ciudadanos pueden participar en la direccion de los asuntos
publicos directamente o por medio de representantes libremente escogidos.

5. El articulo 35, fraccién |, de la Constituciéon Politica de los Estados Unidos
Mexicanos prevé el derecho de la ciudadania de votar en las elecciones populares,
la cual se convierte en el primer indicador de la voluntad del legislador de tutelar el
acceso del ciudadano para elegir y, cuando se ejerce el derecho de sufragar, no
debe entenderse en estricto sentido de elegir representantes, sino también en un
contexto mas amplio, de elegir por una u otra opcién relativa a la toma de
decisiones en las consultas de indole popular.?

6. En este sentido, el jurista Rosa Hernandez refiere, en cuanto al concepto de los
mecanismos de participacion ciudadana, lo siguiente:

Si bien los mecanismos de participacion ciudadana son aquellas instituciones del derecho
publico que posibilitan o hacen efectivo el derecho a la participacion politica de las
personas, lo que resulta en efectivos indicadores que permiten medir el grado de
democracia y poder ciudadano que tiene una Nacién o un Estado determinado, esto es
asi, porque los derechos politicos se han ido transformando y enriqueciendo producto de
la madurez de los pueblos y la voluntad politica en instituir la democracia, no sélo como
una forma de gobierno por mandato escrito, sino una forma real de vida y, por lo tanto,
implican una materializacion del ejercicio del poder, en un régimen democratico

fundamentado en el Derecho de la voluntad general.3

2 Cfr. Rosa Hernandez, Gonzalo Julian, Formas de Participacién Ciudadana. El plebiscito, México, s.e., 2010, p. 12~
3 ~)
Ibidem, p. 13.
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7. De acuerdo con lo anterior, la participacién ciudadana permite fortalecer el

DEL ESTADO DE QUERETARO  Estado Constitucional y Democratico de Derecho, asi “el concepto de ‘consulta

popular’ tiene un significado multiple en nuestra Constitucién. Fue utilizado por
primera vez en la reforma de 1983 al articulo 26, y ha vuelto a usarse en el articulo
35, en 2014..."

8. De este modo, con relacién a la solicitud materia de la presente resolucién:
“...se entiende por plebiscito la opinién ciudadana sobre una decisién de politica
general y por referéndum la consulta sobre cuestiones normativas...”.?

9. Ahora bien, los articulos 8, fraccién V y 65, fracciones V y XXXI de la Ley
Electoral sefialan que son derechos de los ciudadanos mexicanos, con residencia
en el Estado, votar y participar en los mecanismos de participacién ciudadana en
términos de la legislacién de la materia, ademas el Consejo General es competente
para supervisar las actividades que realicen los érganos del Instituto, durante el
proceso de participacion ciudadana, asi como la de intervenir en la organizacién
de estos.

10. En la exposicién de motivos de la Ley de Participacion Ciudadana, se dispone
gue su objeto es garantizar el derecho de la ciudadania a participar en las
decisiones publicas, asegurar un ejercicio legal y transparente del poder publicoy
establecer instrumentos de participacién ciudadana; asi como garantizar el
derecho de la ciudadania a participar en las decisiones publicas; asegurar
mediante la participacion y vigilancia ciudadana el ejercicio legal, democratico y
transparente del poder publico; garantizar a la ciudadania el acceso a sus
derechos de participacién y establecer instrumentos de participacién ciudadana.

11. La Ley de Participacién Ciudadana senala:

Articulo 9. El plebiscito es un instrumento de participacién ciudadana que tiene por objeto la
consulta a los ciudadanos, mediante los mecanismos y formas establecidos por la presente ley,
para que expresen su aprobacién o rechazo a:

1. Los actos, propuestas o decisiones de los ayuntamientos u organismos e instituciones de la
administracion publica municipal, que se consideren trascendentes para la vida publica del
municipio de que se trate; y

Articulo 10. El plebiscito podra ser solicitado por:

junio de 2016.

4 Disponible en: http://biblio.juridicas.unam.mx/revista/HechosyDerechos/cont/23/art10.htm, consultado el 16 d@
> idem.
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Articulo 12. La solicitud de plebiscito se presentard por escrito y en medio electrénico o
magnético ante el Instituto Electoral de Querétaro, debiendo contener, por lo menos:

I. La descripcién del acto que se pretende someter a plebiscito;

1. La exposicion de los motivos y razones por las cuales el acto se considera trascendente para
la vida publica del Estado, asi como los argumentos por los cuales debe someterse a plebiscito;

111. Cuando sea una autoridad con competencia por esta Ley quien haya solicitado el plebiscito,
las consideraciones que envie seran todas aquellas que justifiquen la solicitud de que se trate,
asi como los motivos por los cuales considera que la ciudadania debe votar a favor de la misma;

IV. La propuesta de preguntas a consultar;
V. La circunscripcion territorial en la que se pretenda realizar el plebiscito;

V1. El nombre del representante comun y domicilio para oir y recibir notificaciones, asi como su
anuencia; y

VII. Cuando sea presentada por ciudadanos se deberan acreditar los siguientes datos: nombre,
firma autdgrafa y clave de la credencial de elector y copia por ambos lados de ésta de cada uno
de los ciudadanos promoventes.

El Instituto Electoral de Querétaro, a través de su érgano directivo correspondiente, verificara
los datos aportados.

Para todos los efectos legales, se entenderd que el representante designado podra realizar
todos los actos tendientes para tramitar el procedimiento.

Articulo 15. El Instituto Electoral de Querétaro, con el voto de cuando menos las dos terceras
partes de sus integrantes con derecho a voto, determinara si es trascendente para la vida
publica del Estado, debiendo fundamentar y motivar la resolucién que emita.

Se entenderd como acto trascendental, aquel acto o resolucién de una autoridad, cuyos efectos
y consecuencias puedan causar un beneficio o perjuicio directo o indirecto, de manera
permanente, general e importante, para los habitantes de un municipio, de una regién o de todo
el Estado.

12. Por su parte, el Reglamento estipula:

Articulo 8. Para los procedimientos previstos en este cuerpo normativo, se tomara en cuenta el
Gltimo corte generado por el Instituto Nacional Electoral de la Lista Nominal de Electores del
ano inmediato anterior a aquél en que se presente la solicitud.

Articulo 17. Las preguntas de la consulta deberan:

I. Articularse en términos claros y precisos;

1. Formularse en sentido que la respuesta pueda ser un “Si" o un “NO";
111. Contener sélo un hecho;

IV. Referirse a la norma o acto que sea objeto de la consulta; y

V. No orientarse hacia una tendencia o inclinacién determinada, ni contener juicios axiolégicos
que influyan en la decision.

Deberan desecharse aquellas preguntas que no cumplan los requisitos anteriores.

Articulo 46. Los solicitantes que intervengan en el procedimiento de plebiscito o referéndum,
sefalaran en la solicitud su domicilio y designaran a un representante para oir y recipi
notificaciones y documentos, en la capital del estado, o en el municipio donde se desarroll
mecanismo de consulta.
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Si por cualquier circunstancia no hacen la designacién, cambian su domicilio sin dar aviso o
sefalan uno de manera incorrecta o falsa, todas las notificaciones incluso las de carécter
personal, le surtiran efectos por lista publicadas en los estrados del Instituto o de los Consejos.

13. De lo anterior se desprende que, el plebiscito es un instrumento de
participacion ciudadana que tiene por objeto la consulta a los ciudadanos,
mediante los mecanismos y formas previamente establecidos para que los mismos
expresen su aprobacién o rechazo a los actos, propuestas o decisiones de los
ayuntamientos u organismos e instituciones de la administracién publica
municipal, que se consideren trascendentes para la vida publica del municipio de
gue se trate; mecanismo que puede implementarse siempre y cuando se cumplan
con los requisitos establecidos para tal efecto.

14. Asi, se entiende como acto trascendental, aquel acto o resolucién de una
autoridad, cuyos efectos y consecuencias puedan causar un beneficio o perjuicio
directo o indirecto, de manera permanente, general e importante, para los
habitantes de un municipio, de una regién o de todo el Estado.

1. Solicitud de plebiscito del Ayuntamiento de El Marqués

15. El diecisiete de mayo en la Oficialia de Partes del Instituto, se recibié escrito a
través del cual el Presidente Municipal, Sindicos Municipales y regidores del
Ayuntamiento de El Marqués solicitaron la realizaciéon de un plebiscito.

16. De igual manera, el treinta de mayo la Secretaria Ejecutiva dicté acuerdo en el
que previno al Ayuntamiento a efecto de que subsanaran su solicitud, en los
términos precisados en el acuerdo respectivo.

17. El siete de junio se recibié escrito y anexos, a través del cual se dio
contestacién a la prevencién que obra en autos.

18. Asimismo, se recibio el escrito y anexos signado por Gaspar Arana Andrade,
por el que en cumplimiento a la prevencion efectuada, otorgd su anuencia para
ejercer la representacién comun del Ayuntamiento de El Marqués, para efectos de
la solicitud del plebiscito.

19. En virtud de que no se actualizan los supuestos de improcedencia de la
solicitud en anélisis previstos en los articulos 13 y 14 de la Ley de Participacion
Ciudadana; en consecuencia, se procede a efectuar el andlisis de las constancias
gue obran en autos, a fin de verificar el cumplimiento a las disposiciones
sefaladas en la Ley de Participacion Ciudadana y de la vista formulada por la
Secretaria Ejecutiva, para determinar la procedencia, en su caso, del plebiscito.

1. Solicitud de plebiscito de forma escrita y en medio electrénico
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20. El articulo 12 de la Ley de Participacion Ciudadana dispone que la solicitud de
plebiscito se debe presentar por escrito y en medio electrénico o magnético ante el
Instituto; requisito que se tiene por satisfecho, pues del escrito de contestacién a
la prevencién y sus anexos, se advierte que el solicitante presenté dos medios
6pticos (CD) que contienen las leyendas “SOLICITUD DE ORGANIZACION DE
PLEBISCITO"” y “CUMPLE PREVENCION”G, en los cuales se contienen los archivos
correspondientes.

2. Descripcion del acto que pretende someterse a plebiscito

21. En el escrito presentado el diecisiete de mayo ante este organismo publico
local, el solicitante hizo del conocimiento que el acto que se pretende someter a
plebiscito es el siguiente:

La descripcion del acto que se pretende someter a plebiscito: El articulo 115 fraccion I,
inciso c), de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos determina como una
funcién irrenunciable la prestacion del servicio publico de limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicién final de residuos, tal mandato Constitucional obliga a que el servicio
publico se preste no solo con calidad y eficiencia sino que también se garantice la permanencia
de la prestacion del servicio, lo que implica el desarrollar politicas publicas que permitan
garantizar las condiciones técnicas y financieras para que el servicio publico pueda prestarse
de manera permanente e ininterrumpida, lo anterior fue analizado por el méaximo érgano de
gobierno de esta Municipalidad en virtud del estudio técnico relativo a la prestacién del servicio
publico de limpia, recoleccioén, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos, por lo que
el H. Ayuntamiento en sesién de Cabildo de fecha 2 de marzo del 2016 determind el realizar
(sic) las acciones necesarias para garantizar que el servicio publico de limpia, recoleccién,
traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos urbanos municipales deberia
realizarse mediante las decisiones legales y administrativas necesarias en virtud del riesgo
inminente de no tener las condiciones técnicas y financieras para la prestaciéon del servicio
publico, lo anterior para garantizar la prestacion permanente del servicio publico de limpia,
recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos urbanos municipales.

22. Ahora bien, la Secretaria Ejecutiva emitié acuerdo de prevencién y dio vista al
solicitante a fin de que, entre otro, cumpliera con la fraccién | del articulo 12 de la
Ley de Participacién Ciudadana; en los siguientes términos:

1. Describir con precisiéon cuél es el acto que se pretende someter a plebiscito, porque la
solicitud de cuenta incumple el requisito del articulo 12, fraccién | de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Querétaro, dado que con base en lo establecido en el escrito de
solicitud, de manera imprecisa se establece el acto sometido a plebiscito...

Sobre esta base, se previene a los peticionarios a efecto de que se describa y precise cuél es el
acto que se pretende someter a plebiscito, asi como remita la documentacién que la sustente,
dado que la solicitud describe de manera imprecisa a actos diferentes, como son "...realizar las
acciones necesarias para garantizar que el servicio plblico de limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicién final de residuos sélidos urbanos municipales deberia realizarse
mediante las decisiones legales y administrativas necesarias en virtud del riesgo inminente de
no tener las condiciones técnicas y financieras para la presentaciéon del servicio publico, lo
anterior para garantizar la prestacién permanente del servicio publico de limpia...", asi como los

% Discos compactos visibles a fojas 69y 70 del expediente de mérito.
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actos establecidos en el acuerdo de dos de marzo y en el acuerdo del nueve de mayo de este
ano, incumpliéndose en consecuencia el articulo 12, fraccion |, de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Querétaro.

Dicha fraccion | del articulo mencionado al mismo tiempo remite al cumplimiento de los
articulos 115, base Il de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, y 13 de la
Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Querétaro, a efecto de que el acto que pretende
someterse a plebiscito, no constituya alguno relativo al régimen interno de la administracién
publica municipal, ni un acto cuya realizacién sea obligatoria para el Ayuntamiento de El
Marqués, Querétaro, asi como se debe concatenar que tal acto observe el puntual cumplimiento
al articulo 35, fraccién VIII, numeral 3 de la Constitucién General de la Republica, el cual
establece que no podré ser objeto de consulta popular por parte de los ciudadanos mexicanos,
entre otros, los ingresos y gastos del Estado, etc.

modo, en el escrito de contestacion a la prevencién, el solicitante

I. La descripcion del acto que se pretende someter a plebiscito:

Concesion de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos, que
actualmente presta de manera directa el Municipio de El Marqués, Querétaro, para que en su
caso se agote el procedimiento administrativo para tal efecto.

Descripcion pormenorizada del acto.- Se contiene en el anexo consistente en Proyecto de
Contrato de Concesion.

Asi, a fin de exponer de manera clara y razonada y en su momento acreditar conforme a
elementos objetivos que en el asunto en estudio si se actualiza el supuesto legal a que hace
referencia la fraccion |l del articulo 12 de la Ley de Participacion ciudadana del Estado de
Querétaro, es importante en primer término vincular su andlisis con lo preceptuado en el
parrafo segundo de su articulo 15, el cual sefala el alcance de la acepcién de acto
trascendental para el desahogo del procedimiento de plebiscito por parte de los sujetos de la
Ley, esto conforme a su materia de regulacién, la cual se encuentra determinada en su
precepto normativo 2 -que lo es establecer, regular, fomentar y promover los instrumentos que
permitan la organizacion y funcionamiento de la participacién ciudadana-, asi como con lo
contenido en el articulo 9, para ello; a continuacion se procede a identificar los elementos que
conforman dicha acepcién para cuyo efecto se cita el contenido de los numerales antes
mencionados en la parte que interesa (sic):

Por lo que de su simple lectura se puede establecer:

a)

b)
c)

d)

Que un elemento es que se trate de acto de autoridad o propuestas o decisiones de los
ayuntamientos u organismos e instituciones de la administracion publica municipal.

Lo anterior es asi, ya que si bien acorde al parrafo segundo del articulo 15 de la Ley de
Participacion Ciudadana, solo se advierte que sefala que lo sometido a plebiscito debe ser un
acto o resolucién de autoridad, no se debe interpretar aisladamente de lo contenido con el
articulo 9, ya que de una interpretacién integral entre ambos numerales, también establecer
que se amplia la naturaleza de los supuestos que se pueden someter a plebiscito, ya que senala
que también cuando se trate de propuestas o decisiones de los ayuntamientos u organismos e
instituciones de la administracién publica municipal, que se consideren trascendentes para la
vida publica del municipio de que se trate.

Que sus efectos y consecuencias puedan causar un beneficio o perjuicio directo o indirecto
Permanente

General e importante para los habitantes del municipio



IEEQ/AG/015/2016-P

INSTITUTO ELECTORAL Ahora bien, por cuanto ve al elemento que se describe en el inciso a), se tiene que se debe
DEL ESTADO DE QUERETARO desentrafar si se trata de un acto o resolucién de autoridad el que se pretende someter a
plebiscito, por lo que tomando en consideraciéon que un acto o resolucién de autoridad proviene
de aquella que posee la facultad para que en el &mbito de su jurisdiccién y en ejercicio de su
competencia despliegue actos en los que dicta, ordena, ejecuta o trata de ejecutar el acto que
crea, modifica o extingue situaciones juridicas en forma unilateral y obligatoria; u omita el acto
que de realizarse crearia, modificaria o extinguiria dichas situaciones juridicas, por lo que se
puede establecer que un acto de autoridad reviste las siguientes caracteristicas, a saber:

1. Irrelevancia del caracter formal del ente del cual proceda el acto;

2. Acto positivo que produzca como efecto la creacion, modificacién o extinciéon de
situaciones juridicas o, en su caso, acto negativo (omisién) que de realizarse produzca la
creacion, modificacion o extincion de situaciones juridicas;

3. Unilateralidad en la emisién;

4. Obligatoriedad en el cumplimiento del mismo; y,

5. Que el mismo esté previsto en una norma general.

Asi, se puede establecer que incluso la propia interpretacién que ha sentado la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién con relacién a qué debe considerarse como acto de autoridad, ha sido
en el sentido de precisar las siguientes caracteristicas:

a) Que el ente cuyo acto despliegue debe establecer una relacién de supra a subordinacién con el
particular;

b) Que esa relaciéon tenga su nacimiento en la ley, lo que dota al ente de una facultad
administrativa cuyo ejercicio sea irrenunciable al ser de naturaleza publica la fuente de esa
potestad;

c) Que con motivo de esa relacion emita actos unilaterales a través de los cuales cree, modifique
o extinga por si o ante si, situaciones juridicas que afecten la esfera legal del particular; y,

d) Que para emitir esos actos no requiera de acudir a los 6rganos judiciales ni precise del
consenso de la voluntad del afectado.

Una vez establecidas las caracteristicas de un acto de autoridad, procede analizar la naturaleza
juridica de la Concesidn (sic), reconociendo que es dificil establecer una definicién, por lo que lo
razonable es reconocer sus caracteristicas, siendo que una de su caracteristica principal es que la
administracién publica permite a los particulares el ejercicio de derechos o facultades por cuya
virtud el concesionario recibe por transferencia administrativa, un derecho o facultad que
primigeniamente corresponde a la Administracion publica y por otro lado, a fin de ejecutar
materialmente la determinacion del acuerdo de cabildo en su caso con la aprobacién de los
ciudadanos del Municipio de El Marqués, Querétaro, se tendria que suscribir un contrato, el cual
a consideracién de los promoventes, se trata de un contrato administrativo, lo que se vislumbra a
la luz de un andlisis realizado acorde a lo contenido en las tesis intituladas ‘Contrato
Administrativo y Contrato Civil o Mercantil. Diferencias.' y 'Contratos Administrativos. Se
distinguen por su finalidad de orden publico y por el régimen exorbitante del derecho civil a que
estdn sujetos’, ya que conforme a éstas deduce que ademés de contratos de naturaleza civil o
mercantil existen los de naturaleza administrativa, por lo que en esa praxis, del contenido de las
tesis antes aludidas, se puede advertir que son coincidentes en que la naturaleza administrativa
de un contrato celebrado entre un érgano estatal y un particular puede validamente deducirse de
la finalidad de orden publico que se persigue.

En esa tesitura, es indiscutible que el objeto del contrato lo seria la prestacion del servicio publico
de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos urbanos
municipales, a que hace referencia el articulo 115 Constitucional en su fraccién Il inciso c), no
obstante ello, tal clasificacién solo es relevante para establecer la via para hacer valer acciones
que se dedujeran del cumplimiento o incumplimiento de dicho contrato, pero que incluso se
pudiera tratar de un contrato civil o mercantil, siendo que realmente lo relevante es que cuando
se suscribe dicho contrato también por una parte se acttia en un plano de coordinacién y no de
supra subordinacién exclusivamente, ya que con respecto a los contratos civiles, conforme al
Cddigo Civil y tomando en consideracién que su objeto de regulacién segln su articulo 12, lo es
regir los asuntos del orden comun; ademés que doctrinalmente se puede definir al Derecho
civil como el conjunto de normas juridicas y principios del Derecho que regulan las relaciones
personales o patrimoniales, voluntarias o forzosas, entrepersonas privadas o publicas,
tanto fisicas como juridicas, de caracter privado y publico, o incluso entre las Gltimas, siempre
que actten desprovistas de imperium o autotutela, lo cual en el caso que nos ocupa por una parte
asf acontece ya que no existe puramente acto de autoridad en el que se ejerza imperio. "
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Por lo anterior, se puede determinar que si bien por una parte la concesién del servicio publico
antes aludido que en su caso otorgaria el Municipio se trata de una acto de autoridad, ya que el
H. Ayuntamiento puede revocarla y es quien determina las condiciones bajo las cuales
concesiona el permiso sin el consentimiento del particular, esto de conformidad a lo contenido en
el capitulo Sexto de la Ley Orgénica del Estado de Querétaro los ayuntamientos podran otorgar
concesiones, licencias y permisos, senalando en la fraccién VIl de su articulo 89 la posibilidad de
que el Ayuntamiento los revoque y por otro lado, a fin de que en el derecho nazca la concesion,
es necesario suscribir un contrato, en el cual se establecen elementos en un plano de
coordinacién con el particular, por lo que se puede establecer que se frata de un contrato mixto,
lo que se corrobora con lo contenido en el criterio sustentado por el Cuarto Tribunal Colegiado en
Materia Administrativa del Primer Circuito, visible en el (sic) del Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Libro 1, Tomo Il, Diciembre de 2013, cuyo contenido lo hacemos propio y
reza al tenor siguiente:

En conclusién, se puede establecer que se cumple el requisito relativo a que trate de un acto de
autoridad, por lo que se actualiza el supuesto legal a que hace referencia la fraccién Il del articulo 15
de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Querétaro.

En el supuesto no concedido de que ésa H. Secretaria considere que no se trata de una acto de
autoridad, aun asi se cumple con el requisito de procedencia para el estudio de la solicitud de
autorizacion de Plebiscito por parte del Consejo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro, ya
(sic )también_se trata de una propuesta o decisién del H. Ayuntamiento, tal como se advierte del
acuerdo de Cabildo levantada con motivo de la celebracién de Sesién de Cabildo del 2 dos de marzo
del 2016 dos mil dieciséis, en la cual se determind realizar las acciones necesarias para garantizar la

contmu:dad en la_prestacién del servicio pudblico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y

constituye en una propuesta- definiendo posteriormente mediante Acuerdo de Cabildo en la
Sesion del 9 de mayo del 2016 dos mil dieciséis que esa accion se trata de concesionar el servicio
publico de referencia, por lo que también se trata de una decisioén.

Enfasis original.

24. De lo anterior se colige que, el acto que pretende someter a plebiscito el
Ayuntamiento de El Marqués es la procedencia de la concesién, en su caso, del
servicio publico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos.

25. Por ende, se tiene por satisfecho el requisito sefalado en el articulo 12, fracciéon
| de la Ley de Participacion Ciudadana, dado que el solicitante dio cumplimiento a
la prevencién efectuada y precisé el acto que se pretende someter a plebiscito.

3. Motivos y razones por las cuales el acto se considera trascendente para la vida
publica del Estado, asi como los argumentos por los cuales debe someterse a
plebiscito

26. El articulo 12, fraccién Il de la Ley de Participacion Ciudadana sefala que la
solicitud de plebiscito debe contener, entre otros requisitos, la exposicion de los
motivos y razones por las cuales el acto se considera trascendente para la vida
publica del Estado, asi como los argumentos por los cuales debe someterse a

plebiscito. (/‘
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217. Dicha ley, en su articulo 15 establece que el acto trascendental, es aquel acto o
resoluciéon de una autoridad cuyos efectos y consecuencias puedan causar un
beneficio o perjuicio directo o indirecto, de manera permanente, general e
importante, para los habitantes de un municipio, de una regién o de todo el Estado.

28. En el particular, el Ayuntamiento de El Marqués senald los motivos y razones
por los cuales el acto que pretende someter a plebiscito es trascendente para la
vida publica del municipio; conforme a lo siguiente:

EXPOSICION DE MOTIVOS

POR QUE EL ACTO SE CONSIDERA TRASCENDENTE PARA LA VIDA PUBLICA DEL
MUNICIPIO

Los efectos y consecuencias del acto descrito podrian causar un efecto (sic) un beneficio o
perjuicio directo e indirecto porque la concesion de los servicios publicos MUNICIPALES es un
area de oportunidad para la administraciéon publica del Municipio de El Marqués, en virtud del
exponencial crecimiento de los centros poblacionales, desarrollos industriales y de comercio que
forman parte de dos fendmenos fundamentales como lo son el desarrollo metropolitano y la
dispersién geogréfica de la poblacién en el territorio municipal.

El desarrollo metropolitano que compartimos con la capital del Estado, el Municipio de
Corregidora y Huimilpan generan la obligacién de atender el crecimiento de la demanda del
servicio publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos
sélidos urbanos municipales, atendiendo a que se presta en el 90% del territorio el servicio
publico y que éste, genera grandes exigencias técnicas y de tiempos y movimientos por la
dispersién de los centros poblacionales a lo largo del territorio municipal.

El acto que se pone a consideracion conlleva consecuencias de manera permanente, general e
importante para los habitantes, pues el Municipio de El Marqués tiene una tasa de crecimiento
que hace necesario el que se preste el servicio publico no solo de manera eficiente y con calidad,
sino que se garantice la permanencia de la prestacién del mismo, planeando las politicas
publicas necesarias para hacer frente a los centros poblacionales e industriales y comerciales ya
presentes y los que se estan desarrollando de manera efectiva en el Municipio. La trascendencia
que tiene para el Municipio de El Marqués, consiste no solo en determinar la concesién o no de
un servicio publico, sino que radica en poder tomar las acciones necesarias para definir cual sera
la ruta de interés pUblico que convenga mejor para el desarrollo municipal, a partir de definir si
buscamos financiar con deuda publica las acciones encaminadas a garantizar la prestacién del
servicio publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos
solidos urbanos municipales, o en su defecto explorar la figura de participacion de recursos
privados a través de la figura de la concesién de servicios publicos con la participacion de la
iniciativa privada y que permita garantizar la permanencia de la prestacién del servicio publico de
limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos urbanos
municipales.

La participaciéon ciudadana es un derecho humano fundamental y, como tal, debe operar el
principio pro personae, por lo que se debe beneficiar en todo momento el que el ciudadano pueda
opinar sobre los actos de gobierno. El derecho a la participaciéon se encuentra recogida en los
principales acuerdos, declaraciones y pactos del derecho internacional. Entre ellos:

Como todo régimen de gobierno, la efectividad de la democracia puede medirse, no sélo en
relacién a su injerencia respecto a las elecciones de sus representantes, sino también bajo el
parametro de la auténtica participacion de la ciudadania en las decisiones politicas de una
Nacién o Estado determinado, y el imperio real de su voluntad y poder decisorio que encauce la
vida social y politica de su entorno. En este sentido, el ciudadano necesita contar con jlos

mecanismos e instrumentos que revisten las formas de participacién politica ciudadana.(que“
deben estar perfectamente reguladas dentro de un marco constitucional y reglamentado
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legislaciones secundarias para el éxito de su aplicacién. En los procedimientos de plebiscito, no
debe perderse de vista que precisamente se elige a través de una votacién de la ciudadania por
cualde (sic) una u otra opcién sobre un acto o decisién de gobierno debe imperar por la voluntad
colectiva.

La democracia participativa es un relacionamiento de la sociedad con las instituciones, a través
de los siguientes elementos distintivos: 1) todas las formas de democracia participativa dan vida
a técnicas directas para permitir que todos aquellos que estén interesados en una decision
publica se les consulte y expresen una posicion propia; y 2) el efecto de la participacién no es el
de transferir el poder de las decisiones finales al mando de los participantes.

Mientras a lo que concierne a la democracia deliberativa, el objetivo es el de dar facultades de
expresion a una voz del pueblo que vale la pena escuchar, una vez garantizados los instrumentos
necesarios para la formacién de una opinién consciente e informada.

ARGUMENTOS POR LOS CUALES DEBE SOMETERSE EL ACTO EN COMENTO A
PLEBISCITO

Ninguin cambio puede hacerse sin el consentimiento de la ciudadania, tal y como lo estipula la
Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Querétaro, y en concordancia con el plan municipal
de desarrollo, es una prioridad para nosotros el poder resolver los problemas de carécter ptblico
con la participacién de la ciudadania.

Es indispensable para los gobiernos democréticos contar con el apoyo y el respaldo de los
ciudadanos, asi como mantener abiertos los canales de la participacién ciudadana porque de esta
manera se garantiza un equilibrio entre la intervencién de la sociedad civil y la toma de
decisiones del gobierno.

La participaciéon de la ciudadania por medio del plebiscito, es un medio para que ésta se
manifieste, presente su aprobacién o desaprobacién y pueda influir asi de manera determinante,
en las decisiones que sean para su beneficio, por ello existen los mecanismos que regulan la
participacion ciudadana, y que se han centrado en la basqueda de formas activas de inclusién, se
reitera, es un vinculo necesario para que la poblacién exponga sus principales necesidades, y que
tenga las herramientas necesarias para la satisfaccién de ellas, de manera que el gobierno pueda
sustentar su ejercicio politico sobre la base de la legitimidad y la gobernabilidad como principios
esenciales para el funcionamiento del sistema.

Lo anterior con el fin de lograr el respeto a la ley y a la democracia, con la inclusién de todos en la
hechura de las politicas publicas y generando una intima relacién entre la gobernabilidad
democrética y la participacién ciudadana en el municipio de El Marqués. Lo anterior atendiendo a
los ejes de "Calidad de Vida y Bienestar Social" y "Buen Gobierno y Gobernanza”.

Las siguientes concepciones tedricas de participacién ciudadana y gobernabilidad sirven como
argumento y fundamento tedrico para responder a la exigencia de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Querétaro, que determina la necesidad de justificar por qué el seguir
garantizando el otorgamiento del servicio publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicién final de residuos sélidos urbanos municipales, es un tema que merece someterse a
plebiscito.

29. Al respecto, la Secretaria Ejecutiva mediante acuerdo previno al solicitante, a
efecto de que cumpliera con lo siguiente:

3. Presentar la exposicién de los motivos y razones por las cuales el acto se considera
trascendente para la vida publica del Estado, asi como los argumentos por los cuales debe
someterse a plebiscito, acompanada en su caso de la documentacién que la sustente, esto de
conformidad con el cumplimiento que al efecto realice al punto "1" de esta prevencién, toda vez
que en el escrito de solicitud se sefalé:

14



IEEQ/AG/015/2016-P

INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO
De lo anterior se desprende el incumplimiento a lo dispuesto en los articulos 12, fraccion Il y 15,

parrafo segundo de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Querétaro, que define al
"acto trascendental” como aquel acto o resolucién de una autoridad, cuyos efectos y
consecuencias puedan causar un beneficio o perjuicio directo o indirecto, de manera
permanente, general e importante, para los habitantes de un municipio, pues para el
cumplimiento de dichos articulos en la solicitud se debe establecer, por qué el acto que se
pretende someter a plebiscito genera un beneficio directo o indirecto, de manera permanente,
general e importante, para los habitantes del Municipio de El Marqués, Querétaro, de una regién
o de todo el Estado, y las razones en caso de que se rechazara el acto que se pretende someter a
plebiscito, en este sentido, la solicitud debe indicar la exposicién de motivos y razones por las
cuales el acto se considera trascendente para la vida ptblica del estado, asi como los argumentos
por los cuales debe someterse a plebiscito. Asimismo, se debe adjuntar la documentacién
respectiva que otorgue los elementos sobre la cuestién de mérito. Esto de conformidad con el
cumplimiento que al efecto realice al punto “1" de esta prevencion.

30. En el escrito de contestacion a la vista el solicitante para dar cumplimiento a la
prevencién que refiere el apartado anterior senalé:

Por cuanto ve al cumplimiento del segundo elemento del INCISO b), a saber beneficio o
perjuicio, es decir; que se trate ya sea de cualquiera de los dos supuestos, evidentemente en el
asunto de mérito, lo que se busca es el beneficio de la poblacién objetivo del servicio publico de
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos urbanos municipales, ya
que como se desprende del acuerdo de Cabildo de fecha 2 de marzo del 2016, el Ayuntamiento, se
(sic) determiné la imposibilidad de seguir prestando directamente el servicio ptblico en comento,
de manera que a través de la concesién del mismo se pretende que éste se preste a través de un
particular, buscando el Ayuntamiento con tal medida tutelar el derecho de la poblacién de El
Marqués de seguir recibiéndolo, por lo que la finalidad suprema con la concesién es evitar poner
en un riesgo inminente a la poblacion de El Marqués, Querétaro, de no seguir recibiendo el
servicio, derivado de la suspensién por la imposibilidad material de seguir otorgando el
servicio en comento, por lo que se busca la continuidad en la prestacién del mismo.

Por cuanto ve al elemento de PERMANENCIA, marcado en el inciso ¢), se tiene que establecer el
alcance juridico de dicho requisito.

Por lo que a efecto de establecer que el acto que se pretende someter a plebiscito es de efecto
permanente, tomando en consideracién que para una adecuada interpretacion de la Ley, se debe
desentranar el verdadero sentido de su texto, reconociendo las ideas, acontecimientos o motivos
de su razén de ser, ya que la palabra permanencia se suele asociar con algo que no termina.

Por lo que doctrinalmente se aceptan las siguientes formas de interpretacion de la Ley.

Una vez sentado lo anterior y a fin de establecer si el acto que se pretende someter a plebiscito,
tiene permanencia, tomando en consideracién de que se trata de la concesién del servicio ptblico
de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos urbanos
municipales, es importante tomar en consideracién que conforme a la fraccién | del articulo 115
Constitucional, la temporalidad de los Ayuntamientos, se encuentra determinada, ya que lo es por
3 tres anos, pudiendo existir la posibilidad de extenderse por un periodo igual, de tal manera que
se vislumbra que el espiritu del Legislador es que los Ayuntamientos tomen decisiones o dicten
actos que surtan sus efectos durante la temporalidad determinada para la que
Constitucionalmente (sic) fueron electos, lo que se corrobora con la Ley Secundaria (sic)
denominada Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro, ya que conforme a su precepto
normativo 80, los Ayuntamientos previo acuerdo de las dos terceras partes de sus integrantes, de
conformidad con lo que establezcan las leyes, el reglamento respectivo y en su caso, previaJ

autorizacién de la Legislatura, aprobaran entre otros actos, -que se describen de manera particular
y enunciativa-, cualquier otro que implique obligaciones que deban ser cumplidas después/de,
concluida la gestiéon municipal de que se trate, lo que revela que la intencién del legislador es gu
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los actos de autoridad que emita el Ayuntamientos (sic) tengan efectos continuos en una
determinada temporalidad, ya que como regla genérica se puede establecer la prohibicién legal
de que los Ayuntamientos emitan actos cuyos efectos sobrepasen la temporalidad para la que
fueron electos, ya que el pueblo a través del sufragio ejercié su soberania Nacional, la cual de
conformidad al articulo 39 de la constitucién (sic) Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
reside esencial y originariamente en el pueblo, porque todo poder plblico dimana del pueblo y se
instituye para beneficio de éste, ademéas que el pueblo tiene en todo tiempo el inalienable
derecho de alterar o modificar la forma de su gobierno.

En ese orden argumentativo y siguiendo con miras a nuestro objetivo que lo es establecer qué se
debe entender por PERMANENCIA para efectos de aplicacion de la Ley de Participacion
Ciudadana del Estado de Querétaro, se tiene, que la palabra permanencia como sustantivo tiene
algunas de las siguientes acepciones:

Por lo anterior, se puede concluir que... el término permanencia es aquel que se usa para
designar determinados elementos a través del tiempo. La permanencia puede ser una cualidad
que se le aplica a una persona... La permanencia depende, entonces, principalmente del
elemento, fenémeno o circunstancia al que hagamos referencia y de los pardmetros considerados
normales para él.

Lo anterior se corrobora, ya que por Ley la temporalidad en la que permaneceran los efectos del
acto de autoridad que en su caso emitiria el Ayuntamiento, es la que conforme a la Ley deba
durar...

No se debe perder de vista el &nimo del Legislador al crear la Ley de Participacién Ciudadana del
Estado de Querétaro, en la que establecié que los Ayuntamientos como 6rgano de Gobierno de
los Municipios son sujetos de la misma, es decir; obligados a su aplicacién en el &mbito de su
competencia, normatividad que por su objeto de regulacién acorde a su articulo 2, lo es
establecer, regular, fomentar y promover los instrumentos que permitan la organizacion y
funcionamiento de la participaciéon ciudadana y que el plebiscito sea un instrumento de
participacion ciudadana, al tener por objeto la consulta a los ciudadanos, mediante los
mecanismos y formas establecidos, para que expresen su aprobacién o rechazo respecto del acto
que se pretende someter a plebiscito, siendo preciso decir s/ reviste la caracteristica de
permanencia, aun cuando su temporalidad se encuentre determinada, ya que es por Ministerio de
Ley que los actos de los Ayuntamientos no superen cierta temporalidad, por lo que de una adecuada
interpretacion teleoldgica se puede establecer que la_permanencia no significa indeterminacién o
perpetuidad, ya que interpretarlo al contrario, resulta ilégico y contra las reglas de interpretacién
juridica.

QUE SE ACREDITE QUE SE TRATA DE UN ACTO GENERAL E IMPORTANTE PARA LOS
HABITANTES DEL MUNICIPIO

La caracteristica de generalidad se puede entender como aquella que el acto va dirigido para
todas las personas que retunan las condiciones previstas por la prestaciéon del servicio, sin
discriminacioén alguna.

Lo anterior, es asi, ya que la prestacién del servicio publico de limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicién final de residuos, obedece a la finalidad de garantizar el derecho a la
salud de los ciudadanos, para que (sic) evitar que se tire basura en lugares no aptos y que se
propaguen epidemias o que exista el riesgo de plagas, lo que se hace sin discriminacién de raza,
sexo, edad, religion, etc, (sic) ademas de que dicho servicio no se (sic) con la finalidad exclusiva a
personas determinadas, las cuales se pueda (sic) establecer su identidad con datos particulares.

A su vez se afirma que:

° La Constitucién de la OMS afirma que “el goce del grado maximo de salud que se
pueda lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano.".

o  El derecho a la salud incluye el acceso oportuno, aceptable y asequible a servicios de
atencioén de salud de calidad suficiente.
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El derecho al "grado méximo de salud que se pueda lograr" exige un conjunto de criterios
sociales que propicien la salud de todas las personas, incluso al nivel mas alto posible, utilizando
todos los medios apropiados, hasta el maximo de los recursos que se disponga, en este sentido,
la concesién es un recurso legal, lo que es coincidente con lo contenido en la siguientes tesis.

... (Enfasis original).

31. En consecuencia, se tiene por satisfecho el requisito establecido en el articulo
12, fraccion Il de la Ley de Participacion Ciudadana, en la medida en que el
solicitante expuso los motivos y razones por las cuales el concesionar el servicio
publico relativo a la limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos, se considera trascendente para la vida publica del municipio, y sefald
los argumentos por los que desde su perspectiva, debe someterse a plebiscito
dicho acto; ademas, menciondé por qué considera que el acto es general,
permanente e importante, asi como los beneficios que se veran reflejados en el
municipio de El Marqués en caso de que la ciudadania apruebe concesionar el
acto materia del plebiscito; dado que el acto que refiere el solicitante incide en la
obligacién del municipio de garantizar el derecho a la salud de sus habitantes, que
es de efecto permanente y en ese sentido, el Ayuntamiento lo considera
trascendente para la vida publica del municipio de El Marqués; para tal efecto
sustenta su pretensién al senalar que la Ley de Participacién Ciudadana autoriza a
los integrantes del Ayuntamiento a someter a plebiscito sus actos de gobierno.

4. Consideraciones que justifican la solicitud de plebiscito y los motivos por los
cuales se considera que la ciudadania debe votar a favor del acto

32. El articulo 12, fraccién Ill de la Ley de Participacién Ciudadana sefala que
cuando sea una autoridad con competencia por la ley, quien solicite el plebiscito,
las consideraciones que envie seran todas aquellas que justifiquen la solicitud de
que se trate, asi como los motivos por los cuales se considera que la ciudadania
debe votar a favor de la misma.

33. En este sentido, la Secretaria Ejecutiva dio vista al solicitante en los términos
siguientes:

4. Presentar las consideraciones que justifiquen la solicitud de plebiscito, acompanada de la
documentacién que lo sustente, como también los motivos por los cuales se considera que la
ciudadania debe votar a favor del acto que se pretende someter a plebiscito, en términos de lo
dispuesto en el articulo 12, fraccién Ill de la Ley de Participacién Ciudadana en el Estado de
Querétaro, dado que del examen de la solicitud de cuenta, se desprende el incumplimiento de lo
establecido en dicha fraccién del articulo indicado. Esto de conformidad con el cumplimiento que
al efecto realice al punto "1" de esta prevencion.

34. El solicitante, en cumplimiento a la prevencién sefalé lo siguiente:

&
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CONSIDERACIONES QUE JUSTIFICAN LA SOLICITUD DE PLEBISCITO

Si se toma en consideracién que el bien juridico que tutela la Ley de Participacién Ciudadana del
Estado de Querétaro, es que los ciudadanos, aun cuando a través del ejercicio de su soberania ya
eligi6 a sus representantes para que tomen decisiones de la vida puUblica, se busca su
participacion en aquellas que les pudiera afectar o beneficiar; tal como se contiene en la
exposicidén de motivos, considerando importante citarlos para recordar la finalidad de la creacién
dela Ley:

Por lo anterior y tomando en consideracién que los ciudadanos de forma directa perciben la
funcién publica del Municipio a través de la prestacién de sus Servicios (sic) publicos y no de otra
manera, consecuentemente en el asunto de mérito al tratarse el acto que se pretende someter a
plebiscito, la concesién de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos, que actualmente presta de manera directa el Municipio de El Marqués, Querétaro,
entonces se encuentra plena justificaciéon para que se someta a plebiscito dicho acto, ya que
se considera como solucién a la imposibilidad de sequir prestando el servicio por si mismo y

la opinién del ciudadano es de suma importancia para que se legitime por los usuarios del
servicio.

Méxime que “La participacion Ciudadana es una actividad orientada a la elecciéon de los
gobernantes, pero no solo se concreta a ello sino que también contribuye a influir en las
decisiones que estos toman en nombre de la sociedad, al mismo tiempo que ayuda para aportar
ideas que contribuyan para llevar a cabo de una manera satisfactoria sus demandas.” Mellado
Hernandez, R (2001), Pag. 20 (sic)

“La verdadera participacion ciudadana, es el encuentro entre algunos individuos que libremente
deciden formar parte de una accién colectiva y de un entorno que la hace posible"” Merino M.
(1997), Pag. 46 (sic)

Es importante reconocer que la participacion ciudadana es un concepto que necesariamente esta
relacionado con la actitud participativa de los gobernados, pero también con los canales que el
propio gobierno crea para la vinculacion mas directa entre los ciudadanos.

Vinculo que es esencial para una eficiente relacién entre el gobierno y la poblacién y que a su vez
va configurando el espacio propicio para el desarrollo integral de nuestro municipio.

Otro Concepto (sic) es la de gobernabilidad:

La gobernabilidad, se refiere a una situacién de satisfaccién de las demandas de la sociedad y la
manera en que el gobierno responde a ellas. Es decir, es un proceso por el cual los integrantes de
la sociedad ejercen el poder y autoridad, influenciando asi la toma de decisiones en la vida
publica que afecten el desarrollo social y econémico de la entidad.

“Entenderemos por gobernabilidad un estado de equilibrio dindmico entre el nivel de las
demandas sociales y la capacidad del sistema politico para responderlas de manera legitima y
eficaz." Camou, A (2004) Pag. 283 (sic)

El Grupo de Gobernabilidad del Instituto del Banco Mundial (fundado hacia 1994), la define
como el conjunto de:

"... instituciones y tradiciones por las cuales el poder de gobernar es ejecutado para el bien
comun de un pueblo. Esto incluye el proceso por el cual aquellos que ejercen el poder de
gobernar son elegidos, monitoreados y reemplazados, la capacidad de un gobierno de manejar
efectivamente sus recursos y la implementacién de politicas estables, y el respeto de los
ciudadanos y el estado hacia las instituciones que gobiernan las transacciones econémicas y
sociales para ellos."

Se puede entender por “gobernabilidad” a un estado de equilibrio dindmico de un sistema de
gobierno que permite, a las autoridades constituidas, formular e implantar politicas publicas. Se
trata de un estado de relativa estabilidad necesario para poder ejercer el gobierno (Prats, 2003)_|
(sic)
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En consecuencia, para que exista gobernabilidad local se requieren condiciones que hagan viable
la participacion de los diferentes actores sociales que hacen vida en el Municipio. Entonces, la
promocién e instauracién de mecanismos formales de participacién ciudadana dentro de la
gestién municipal, es un factor basico para que exista una real articulacién de la sociedad civil y
las autoridades locales.

De manera, pues, que hay dos conceptos claves que, entre otros, ayudan a entender mejor la
gobernabilidad: condiciones favorables y mecanismos de articulacién. En efecto, la
gobernabilidad local depende en gran medida de la existencia de esos dos factores. Si los citados
aspectos se verifican, entonces la gobernabilidad se fortalece y aparecen elementos que la
retroalimentan.

La participacion ciudadana es un derecho humano fundamental, que se encuentra en los
principales acuerdos del derecho internacional:

e En la Carta Democratica Interamericana (11-09-2001) se determina a lo largo de su
contenido, la relevancia estratégica del derecho a la participacién para el ejercicio pleno de
la democracia en el continente americano. La democracia representativa se refuerza y
profundiza con la participacién permanente, ética y responsable de la ciudadania en un
marco de legalidad, conforme al respectivo orden constitucional (articulo 2). Por otra parte,
establece que la participaciéon de la ciudadania en las decisiones relativas a su propio
desarrollo es un derecho y una responsabilidad. Promover y fomentar diversas formas de
participacion fortalece la democracia (articulo 6). Y que los programas y actividades se
dirigirdn a promover la gobernabilidad, la buena gestién, los valores democréticos y el
fortalecimiento de la institucionalidad politica y de las organizaciones de la sociedad civil
(articulo 27).

e La Constitucién de la OMS afirma que “el goce del grado maximo de salud que se pueda
lograr es uno de los derechos fundamentales de todo ser humano.". (sic)

e El derecho a la salud incluye el acceso oportuno, aceptable y asequible a servicios de
atencion de salud de calidad suficiente.

e El derecho al "grado méaximo de salud que se pueda lograr" exige un conjunto de criterios
sociales que propicien la salud de todas las personas, entre ellos la disponibilidad de
servicios de salud, condiciones de trabajo seguras, vivienda adecuada y alimentos
nutritivos. El goce del derecho a la salud esta estrechamente relacionado con el de otros
derechos humanos tales como los derechos a la alimentacién, la vivienda, el trabajo, la
educacion, la no discriminacién, el acceso a la informacién y la participacién.

e ARTICULO 17. DERECHO A LA VIDA Y A LA CALIDAD DE VIDA Y A UN AMBIENTE SANO.
Los nifios, las ninas y los adolescentes tienen derecho a la vida, a una buena calidad de vida
y a un ambiente sano en condiciones de dignidad y goce de todos sus derechos en forma
prevalente. La calidad de vida es esencial para su desarrollo integral acorde con la dignidad
de ser humano. Este derecho supone la generacién de condiciones que les aseguren desde
la concepcién cuidado, proteccion, alimentaciéon nutritiva y equilibrada, acceso a los
servicios de salud, educacioén, vestuario adecuado, recreacién y vivienda segura dotada de
servicios publicos esenciales en un ambiente sano.

PORQUE (sic) DEBEN VOTAR A FAVOR DE LA CONCESION.

La razén que lo justifica plenamente es evitar el riesgo potencial que existe de la suspensién del
servicio de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos, que
actualmente presta de manera directa el Municipio de El Marqués, Querétaro...

De manera enunciativa mds no limitativa se hace referencia a los beneficios que recibiria la
poblacién objetivo del servicio de limpia, limpia, (sic) recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicién final de residuos, que actualmente presta de manera directa el Municipio de El Marqués,
Querétaro, en su circunscripcion territorial.

a) La concesién se otorgaria a una persona ya sea fisica o moral particular deberé prestarse con
los estandares y condiciones fijadas por el Municipio, otorgédndoles a los beneficiarios la
seguridad juridica y material en la continuidad de la prestacién del servicio de referencia.
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Lo anterior, ya que al encontrarse estrechamente vinculado con el derecho a la Salud (sic), el cual
se trata de un derecho Humano, como se contiene en la tesis intitulada ‘SALUD. DERECHO, AL
NIVEL MAS ALTO POSIBLE. ESTE PUEDE COMPRENDER OBLIGACIONES INMEDIATAS,
COMO DE CUMPLIMIENTO PROGRESIVO.’, es de vital importancia que el Municipio a través
de los medios legales garantice su continuidad, siendo importante para el mismo que los
ciudadanos sepan de la concesién y en su caso la legitimen con su anuencia, en el entendido de
que el Municipio reconoce la en (sic) torno a la importancia de garantizar al més alto nivel ciertas
pretensiones relacionadas con el disfrute de este derecho y existen documentos que esclarecen
su contenido y alcance juridico minimo consensuado. A (sic)

Ya que la Observacion General nimero 14 del Comité de Derechos Econdémicos, Sociales y
Culturales de la Organizacién de las Naciones Unidas, por ejemplo, dispone que el derecho a la
salud garantiza pretensiones en términos de disponibilidad, accesibilidad, no discriminacion,
aceptabilidad y calidad de los servicios de salud y refiere que los poderes publicos tienen
obligaciones de respeto, proteccion y cumplimiento en relacién con él.

Algunas de estas obligaciones son de cumplimiento inmediato y otras de progresivo, lo cual
otorga relevancia normativa a los avances y retrocesos en el nivel de goce del derecho, aunque se
reconocen los obstaculos que representa la limitaciéon de los recursos disponibles, teniendo el
Municipio el deber concreto y constante de avanzar lo mds expedita y eficazmente posible hacia su
plena realizacién, es por ello que se discutié en sesién de Ayuntamiento que una solucién a la
imposibilidad de seguir prestando el servicio multireferido es concesionar el servicio, pero es de
suma importancia que el ciudadano se pronuncia (sic) el respecto.

b) Por que se le exigiria al concesionario que El (sic) servicio de limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicién final de residuos soélidos se realice mediante un micro-ruteo en la
cabecera municipal, en los 41 centros de poblacién y en las 3 delegaciones pertenecientes al
Municipio de El Marqués, Querétaro, asi como a todos los fraccionamientos que actualmente se
les otorgay a los nuevos fraccionamientos que en su caso proceda.

c) Se obligara al CONCESIONARIO a brindar los servicios diarios segin las necesidades y
horarios requeridos que conste por escrito por parte de la Secretaria de Servicios Publicos
Municipales, como “SERVICIO" extraordinario por razén de generacién de residuos cuando se
lleven a cabo fiestas del pueblo, retiro de residuos de desperdicio de los panteones, mercados,
tianguis y actividades propias que realicen las localidades.

d) Todas las actividades que implican el objeto de la CONCESIéN, deberéan ser ejecutadas
directamente por EL CONCESIONARIO, en circunstancias 6ptimas y de calidad.

e) Porque la prestacion de “EL SERVICIO” se llevar4 a cabo en barrios, colonias, conjuntos
habitacionales, subdelegaciones, conforme a los lineamientos que para tal efecto determine la
Secretaria de Servicios Piblicos Municipales.

f) La prestacion de "EL SERVICIO"” serd proporcionado en cada uno de los 41 centros de
poblacién, 3 delegaciones, y una cabecera municipal pertenecientes al Municipio de El Marqués y
a todos los fraccionamientos, parques industriales y asentamientos humanos responsabilidad de
“"EL MUNICIPIO", conforme a los lineamientos que para tal efecto emita la Secretaria de Servicios
Puablicos Municipales.

g) Se garantiza la continuidad del servicio y de manera gratuita para los ciudadanos, salvo en los
casos especiales en que se deba cobrar un derecho, es decir; una contribucién, pero ello es la
excepcién y es porque tal derecho goza de presuncién de constitucionalidad en las leyes fiscales
que consignan ése (sic) ingreso a favor del Municipio de El Marqués, Querétaro.

h) MEJORA EN LOS PROCESOS TECNICOS. Entendida como la aplicacién de técnicas
nuevas, a fin de implementar un eje de cambio en la prestacién del servicio publico
concesionado, para obtener un beneficio en las diferentes areas de atencion, tales como contar
con una recoleccién con rutas trazadas y programadas, separacién de residuos sélidos urbanos
en la fuente y en planta y una disposicion final minimay correcta.

i) MEJORAS Y APLICACION DE PROCESOS DE GESTION. Incide en el uso e implementacion
de tecnologias, en los flujos de tareas y una redefinicién de responsabilidades, asi como la
aplicacién de técnicas administrativas que persiguen la eficiencia y eficacia a través de

conceptos como la mejora continua, administracién por calidad, desarrollo organizacional y-a
valoracién de competencias, en la prestacion del servicio publico concesionado.
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i) MEJORAS PARA CON EL CIUDADANO. Que se traducen en una mejor atencién del servicio
hacia el ciudadano, acciones que favorecen en el aspecto de la legitimidad de un gobierno, pero
que conllevan una participacién asi como mediciéon para lograr una percepcién definida del
servicio otorgado en concesién.

En términos generales hablamos que los beneficios se centran en dos aspectos claves, la
innovacion y el cambio en la prestacion del servicio publico, por lo que desde esta perspectiva y
exposicién a palabras como eficiencia, eficacia, calidad y rentabilidad, debemos agregar dos mas,
rendicién de cuentas y transparencia.

35. En ese sentido, el solicitante realizd las consideraciones pertinentes respecto
de las justificaciones de la solicitud de plebiscito y establecio las razones de por
gué la ciudania debe votar a favor de la concesién de servicio publico de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos sdélidos urbanos
en el municipio de El Marqués Querétaro, dado que el acto sometido a plebiscito
encamina a la proteccion de la salud y a un medio ambiente sano de sus
habitantes los cuales son derechos fundamentales reservados por el articulo 4 de
la Constitucién Politica de los Estado Unidos Mexicanos, razén por la cual
sustenta el solicitante que la ciudadania debe votar a favor del acto indicado.

5. Propuesta de preguntas a consultar

36. El articulo 12, fraccion IV de la Ley de Participacion Ciudadana dispone que la
solicitud de organizacion de plebiscito debe contener la propuesta de preguntas a
consultar.

37. Por su parte, el articulo 17 del Reglamento estipula que las preguntas de la
consulta deben: a) Articularse en términos claros y precisos; b) Formularse en
sentido que la respuesta pueda ser un “si” o un “no"; c) Contener sélo un hecho; d)
Referirse a la norma o acto que sea objeto de la consulta; y e) No orientarse hacia
una tendencia o inclinacién determinada, ni contener juicios axiolégicos que
influyan en la decision. Ademas, se dispone que deben desecharse las preguntas

que no cumplan los requisitos sefalados.

38. En el escrito de solicitud y en la contestacion a la prevencion realizada, se
formularon las siguientes preguntas:

a) ¢(Esta usted de acuerdo en que se concesione el servicio publico de limpia,
recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos sélidos
urbanos en el municipio de El Marqués, Querétaro?

b) (Sabe que el Ayuntamiento del Municipio de El Marqués, conforme al
articulo 80 de la Ley Orgéanica Municipal del Estado de Querétaro puede
prestar los servicios publicos a través un particular mediante concesion?
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c) (Sabe que la prestacién de los servicios publicos Municipales, guarda
relacién directa con la suficiencia presupuestal y material con que cuenta
el Municipio?

d) ¢Sabe que el Municipio de El Marqués, Querétaro, declard la imposibilidad
de seguir prestando el servicio publico de limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposiciéon final de residuos, que actualmente presta,
mediante sesién de Cabildo del 2 de marzo del 20167

e) ¢Otorga su conformidad para que el Municipio de El Marqués, Querétaro,
le preste el servicio publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos, que actualmente le presta de manera directa
a través de la concesidén del servicio a un particular?

39. Las preguntas formuladas y sefnaladas con los incisos b), ¢) y d) se desechan,
dado que encuadran en el supuesto previsto en el articulo 17, fracciones IV y V del
Reglamento, ya que las preguntas deben referirse a la norma o acto que sea objeto
de la consulta, no orientarse a una tendencia o inclinacién determinada, ni
contener juicios axioldgicos que influyan en la decisién; y en la especie se advierte
que en su conjunto se encuentran formuladas a fin de obtener una tendencia e
inclinacién a favor de la concesién del publico de limpia, recoleccion, traslado,
tratamiento y disposicion final de residuos sélidos urbanos en el municipio de El
Marqués Querétaro; ademas de que una se relaciona sobre preguntar acerca del
contenido de la Ley Orgénica del Municipio.

40. Las preguntas sefnaladas en los incisos a) y e) tienen el mismo contenido, con
redaccién diferente, por lo que se desecha la sefialada en el inciso e) y se admite la
identificada con el inciso a), dado que se encuentra formulada de manera precisa 'y
se apega a lo dispuesto en el articulo invocado.

6. Circunscripcion territorial en la que se pretenda realizar el plebiscito

41. El solicitante pretende se someta a plebiscito el acto de gobierno relativo a la
concesion de los servicios de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento vy
disposicion final de residuos soélidos urbanos en el Municipio de El Marqués,
Querétaro, por lo que se tiene por satisfecho el requisito establecido en el articulo
12, fraccién V de la Ley de Participacién Ciudadana.

7. Nombre del representante comun y domicilio para oir y recibir notificaciones,
as/ como su anuencia

42. El articulo 12, fraccién VI de la Ley de Participacion Ciudadana dispone que
la solicitud de organizacién de plebiscito se debe sehalar el nombre
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43. De esta manera, la Secretaria Ejecutiva en el acuerdo de prevencién requirié la
presentaciéon de la anuencia o consentimiento de quien fungiria como
representante comun del Ayuntamiento; puesto que de las constancias procesales,
no se advertia dicha circunstancia.

44, Con base en el cumplimiento a la prevencién respectiva, el citado requisito se
tiene por satisfecho en razén de que el siete de junio, se presentd escrito signado
por Gaspar Arana Andrade mediante el cual otorgd su anuencia para ser
representante comun del Ayuntamiento de El Marqués. Asimismo, en el escrito de
solicitud se sefalé domicilio para oir y recibir notificaciones.

8. Documentos que se adjuntaron con motivo de la prevencién.

45. En el acuerdo de prevencién, la Secretaria Ejecutiva dio vista al solicitante a
efecto de que presentara copias certificadas de los acuerdos de dos de marzo y
nueve de mayo aprobados por el Ayuntamiento de El Marqués, a fin de contar con
los elementos necesarios para determinar lo conducente y, segln constancias
procesales, el solicitante en cumplimiento a la vista presenté la siguiente
documentacion:

a) Copia certificada de nombramiento a favor de Gaspar Arana Andrade,
como Secretario del Ayuntamiento del Municipio de El Marqués, Querétaro,
durante la administracién 2015-2018.

b) Certificacion expedida por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio
de El Marqués, Querétaro, en la que se hizo constar que el nueve de mayo, el
Ayuntamiento del municipio referido aprobd la modificacién del acuerdo de
cabildo emitido el dos de marzo, mediante el cual se determind la
imposibilidad de prestar directamente el servicio publico de limpia,
recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos
urbanos municipales y se autorizd llevar a cabo los tramites legales y
administrativos para concesionar el mismo.

c) Certificacion expedida por el Secretario del Ayuntamiento del Municipio
de El Marqués, Querétaro, en la que se hizo constar que el dos de marzo, el
ayuntamiento del municipio referido aprobé el acuerdo por el cual se
determiné la imposibilidad de prestar directamente el servicio publico de|
limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposiciéon final de residues
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sélidos urbanos municipales y se autorizoé llevar a cabo los tramites legales y
administrativos para concesionar el servicio.

/ll. Trascendencia del acto materia de consulta

46. En el presente apartado se aborda el tema de la trascendencia del acto materia
de solicitud, en términos del articulo 15 de la Ley de Participacion Ciudadana, se
procede a efectuar el analisis para determinar lo conducente respecto de la
procedencia, en su caso, de la concesion de los servicios publicos municipales
consistentes en la limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos, que por mandato constitucional constituyen actividades propias del
municipio como base de la conformacién del Estado, al tenor de lo siguiente:

47. La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos dispone:

Articulo 115. Los estados adoptaran, para su régimen interior, la forma de gobierno republicano,
representativo, democrético, laico y popular, teniendo como base de su divisién territorial y de su
organizacion politica y administrativa, el municipio libre, conforme a las bases siguientes:

Cada Municipio sera gobernado por un Ayuntamiento de eleccién popular directa, integrado
por un Presidente Municipal y el nimero de regidores y sindicos que la ley determine. La
competencia que esta Constituciéon otorga al gobierno municipal se ejercera por el
Ayuntamiento de manera exclusiva y no habréa autoridad intermedia alguna entre éste y el
gobierno del Estado.

. Los municipios estaran investidos de personalidad juridica y manejardn su patrimonio

conforme a la ley.

Los ayuntamientos tendran facultades para aprobar, de acuerdo con las leyes en materia
municipal que deberan expedir las legislaturas de los Estados, los bandos de policia y
gobierno, los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general
dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administracién publica municipal,
regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios publicos de su competencia y
aseguren la participacién ciudadana y vecinal.

111. Los Municipios tendréan a su cargo las funciones y servicios publicos siguientes:

c) Limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos;

Articulo 28...

El Estado, sujetandose a las leyes, podra en casos de interés general, concesionar la

prestacién de servicios publicos o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de

dominio de la Federacidn, salvo las excepciones que las mismas prevengan. Las leyes fijaran

las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacion de los servicios\J
|

y la utilizacién social de los bienes, y evitaran fenémenos de concentracién que contrarl'enC/ /

interés publico.
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Enfasis anadido.

48. Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de Querétaro senala:

Articulo 30. Los ayuntamientos son competentes para:

I. Aprobar los bandos de policia y gobierno, reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la
administracién publica municipal, que regulen las materias, procedimientos, funciones vy
servicios publicos de su competencia y que aseguren la participacioén ciudadana y vecinal;

IV. Autorizar la contratacién y concesién de obras y servicios publicos municipales, en los
términos de sus reglamentos;

Articulo 85. Los ayuntamientos podran otorgar concesiones para la prestacién de los servicios y
la generacién de bienes publicos. Estas no podrén transmitirse bajo ningtn titulo, salvo en los
casos en que el ayuntamiento lo apruebe expresamente por mayoria absoluta de sus integrantes.

No serén objeto de concesién los servicios publicos de seguridad, tréansito y vialidad.

49. Asi, el marco normativo prevé que los ayuntamientos son competentes para
aprobar las reglas que regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y que aseguren la participacion ciudadana y vecinal;
asimismo, que tienen a su cargo las funciones y servicios publicos de limpia,
recoleccidn, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos.

50. De igual modo, los articulos de referencia establecen que los ayuntamientos
son competentes para aprobar las disposiciones administrativas de observancia
general dentro de sus respectivas jurisdicciones, que organicen la administraciéon
publica municipal, que regulen las materias, procedimientos, funciones y servicios
publicos de su competencia y que aseguren la participacion ciudadana y vecinal;
asi como para autorizar la contratacién y concesién de obras y servicios publicos
municipales, en los términos de sus reglamentos; ademas, prevé que pueden
otorgar concesiones para la prestacion de los servicios y la generacién de bienes
publicos.

51. A efecto de analizar la naturaleza de la concesion y toda vez que la misma
constituye la materia de examen, resulta pertinente senalar lo que la doctrina ha
sostenido al respecto.

o)
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52. La concesion administrativa es el medio eficaz, dentro de nuestro Estado
moderno, para entregar a los particulares ciertas actividades o la explotacion de
recursos, que la administracion publica no esta en condiciones de desarrollar ya
sea por incosteabilidad econdmica, por impedimentos organizacionales propios o
por inconveniencia politica.’

53. La concesion refleja una actitud econdmicamente sana, ya que el Estado puede
dirigir sus recursos econémicos hacia proyectos o planes prioritarios y dejar a los
particulares que cubran con su propio esfuerzo ciertas areas de servicios o de
explotacién de riquezas.®

54. En la actualidad, los multiples deberes del Estado y del municipio impiden
desempenarlos con solo el uso de sus propios medios y recursos, lo cual abre la
posibilidad de la delegacién de algunas de sus actividades no esenciales en favor
de particulares, sin que ello signifique renuncia o abandono de tales tareas, porque
las atribuciones de que derivan les sigan asignadas, lo cual impide a los
particulares realizarlas sin su previa delegacion, mediante el otorgamiento de la
respectiva concesién.’

55. Acorde con lo dispuesto en el articulo 28 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, el Estado sujetdndose a las leyes, puede en casos de
interés general, concesionar la prestacién de servicios publicos o su explotacion.
Las leyes fijardn las modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la
prestacién de los servicios y la utilizacién social de los bienes, asi como evitar
fendmenos de concentracidn que contrarien el interés publico.

56. Ahora bien, se pretende someter a plebiscito un acto de autoridad que deriva
de las funciones del Ayuntamiento, consistente en la concesién del servicio
publico relativo a la limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de
residuos; el cual por mandato constitucional y legal, puede concesionarse, siempre
y cuando se sujete a las modalidades, asi como condiciones que aseguren la
eficacia de la prestacién de los servicios.

L Cfr. Cala Fell. Jorge E., Teoria General de la Concesidn. Disponible:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/26/pr/pr19.pdf. Consultado el 16 de junio de 2016.
81
Idem.
® Cfr. Fernandez Ruiz, Jorge, Servicios Publicos Municipales, México, Instituto Nacional de Administracién Publica- UNAM, I1J,4.a.
p. 176.
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57. El articulo 15 de la Ley de Participacion Ciudadana estipula que el Instituto es
el 6rgano facultado para determinar si el acto sometido a plebiscito es
trascendente para la vida publica del Estado. Ademas, que se entiende como acto
trascendental, aquel acto o resolucion de una autoridad, cuyos efectos y
consecuencias puedan causar un beneficio o perjuicio directo o indirecto, de
manera permanente, general e importante, para los habitantes de un municipio, de
una regién o de todo el Estado; es decir, a fin de que se decrete que el acto
sometido a consideracion es trascendente, se debe actualizar el elemento
consistente en que exista un beneficio directo o indirecto que sea permanente,
general e importante.

58. Del andlisis en lo individual y en su conjunto de los elementos que obran en el
expediente en que se actua, los cuales se tienen por desahogados dada su propiay
especial naturaleza es inconcuso determinar que el acto que pretende someterse a
plebiscito, consistente en el otorgamiento de la concesiéon del servicio publico de
limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposiciéon final de residuos, es
trascendente dado que existe la posibilidad que en caso de que la ciudadania lo
apruebe, se puede generar un beneficio directo e indirecto, permanente, general e
importante para los habitantes del Municipio de El Marqués, en razén de lo
siguiente:

59. El dos de marzo el Ayuntamiento de El Marqués aprobé el acuerdo mediante el
cual se determind la imposibilidad de prestar directamente el servicio publico de
limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicién final de residuos sélidos
urbanos municipales y se autorizd llevar a cabo los tramites legales y
administrativos para concesionarlo; medio de prueba que obra en autos en copia
certificada y constituye una documental publica en términos de lo previsto en los
articulos 38, fraccién | y 42, fraccion Il de la Ley de Medios de Impugnacién en
Materia Electoral del Estado de Querétaro.

60. Dicha documental hace prueba plena para acreditar que el Ayuntamiento
emitié el acuerdo de cabildo en el que autorizd el acto sometido a plebiscito, ya
que de acuerdo con el oficio de dieciocho de noviembre de dos mil quince, el
Secretario de Servicios Publicos Municipales informé a la Secretaria del
Ayuntamiento que se realizaran las acciones conducentes a efecto de emitir una
concesion en el servicio de limpia, recoleccién traslado, tratamiento y disposicién
final de residuos.

&
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61. Asimismo, con base en el citado medio de prueba se advierte que al siete de
diciembre de dos mil quince, el citado municipio destiné la cantidad de
$7,790,437.84 (siete millones setecientos noventa mil cuatrocientos treinta y siete
pesos 84/100 M.N.) por concepto de pago para el servicio de limpia, recoleccion,
traslado, tratamiento y disposicién final de residuos. ™

62. La importancia del acto radica en que, como lo sostiene el solicitante, la
concesion del servicio publico de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicion final de residuos, que presta de manera directa el Municipio de El
Marqués, generaria consecuencias directas e indirectas en beneficio de la
ciudadania para proteger su derecho a la salud y a un medio ambiente sano,
derechos fundamentales reconocidos por la Constituciéon Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, asi como por los tratados internacionales de los que México es
parte, que adquieren especial relevancia en el contexto del desarrollo de la vida de
los habitantes de ese municipio.

63. Lo anterior si se toma en cuenta que el derecho a la proteccién de la salud
previsto en el articulo 4 constitucional tiene entre otras finalidades, garantizar el
disfrute de servicios de salud y de asistencia social que satisfagan las necesidades
de la poblacion, y que por servicios de salud se entienden las acciones dirigidas a
proteger, promover y restaurar la salud de la persona y de la colectividad. Lo cual
es acorde con el articulo 25 de la Declaraciéon Universal de los Derechos Humanos
gue sefala que toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que le
asegure, asi como a su familia, la salud, el bienestar, la asistencia médica y los
servicios sociales necesarios.

64. De igual manera, el articulo 12 del Pacto Internacional de Derechos
Econdmicos, Sociales y Culturales establece que el derecho de toda persona al
disfrute del més alto nivel posible de salud fisica y mental, y que los Estados deben
adoptar medidas para asegurar la plena efectividad de este derecho; en esa virtud,
en el articulo 10 del Protocolo Adicional a la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos en materia de Derechos Econdmicos, Sociales y Culturales
dispone que toda persona tiene derecho a la salud, entendida como el disfrute del
mas alto nivel de bienestar fisico, mental y social.

1% Consultable a foja 19 de autos del expediente.
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65. En ese sentido, el derecho a la salud debe entenderse como una garantia
fundamental e indispensable para el ejercicio de los demds derechos humanos y
no sélo como el derecho a estar sano. El derecho a la salud entrana libertades y
derechos, entre las primeras, la relativa a controlar la salud asi como a un sistema
de proteccién de la salud que brinde a las personas oportunidades iguales para
disfrutar del mas alto nivel posible de aquél."

66. Asimismo, la proteccion del derecho a la salud incluye, entre otras, las
obligaciones de adoptar leyes u otras medidas para velar por el acceso igual a la
atencién de la misma y los servicios relacionados con ella; vigilar que la
privatizaciéon del sector de la salud no represente una amenaza para la
disponibilidad, accesibilidad, aceptabilidad y calidad de los servicios; controlar la
comercializacién de equipo médico y medicamentos por terceros, y asegurar que
los facultativos y otros profesionales de la salud relinan las condiciones necesarias
de educacién y experiencia; de ahi que el derecho a la salud debe entenderse
como un derecho al disfrute de toda una gama de facilidades, bienes, servicios y
condiciones necesarios para alcanzar el mas alto nivel posible de salud.

67. Asi, se advierte que si se considera que los servicios publicos sefalados son
susceptibles de ser concesionados a un tercero, sujeto al cumplimiento irrestricto
de dicha responsabilidad; se sefala que la figura de la concesién pudiera ser una
via alterna que podria permitir darle cauce a la problematica planteada por el
Ayuntamiento de El Marqués, y en su caso, garantizar mejores condiciones para el
municipio.

68. Aunado a ello, puede advertirse que si se autoriza la concesion del servicio
plblico de limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de residuos
como lo pretende el solicitante, se pudiera generar un beneficio directo e indirecto
de manera general e importante al colectivo del Municipio de El Marqués, pues
segun la doctrina la concesién administrativa pudiera ser un medio eficaz para
entregar a los particulares el servicio respectivo.

69. Como se sefald, la concesién del servicio pudiera reflejar una actitud
econdmicamente sana, ya que el municipio puede dirigir sus recursos econémicos
hacia otros proyectos o planes y dejar a los particulares que cubran ciertas areas
de servicios;' beneficios que en su caso, se verian reflejados a nivel general para
los ciudadanos de El Marqués.

! Tesis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién bajo el rubro: “DERECHO A LA SALUD. SU REGULACION
EN EL ARTICULO 40. DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y SU
COMPLEMENTARIEDAD CON LOS TRATADOS INTERNACIONALES EN MATERIA DE DERECHOS HUMANOS."
12 Cfr. Cala Fell. Jorge E; Teoria General de la Concesién. Disponiljle:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/jurid/cont/26/pr/pr19.pdf. Consultado el 16 de junio de 2016.
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70. La caracteristica de generalidad de la trascendencia, encuentra sustento en el
articulo 28 Constitucional, el cual establece que el Estado, sujetdndose a las leyes,
puede en casos de interés general, concesionar la prestacion de servicios publicos
o la explotacion, uso y aprovechamiento de bienes de dominio de la Federacién,
salvo las excepciones que las mismas prevengan y dispone que las leyes fijan las
modalidades y condiciones que aseguren la eficacia de la prestacién de los
servicios.

71. Ademas, puede decirse que el otorgamiento de la concesién del servicio
publico daria la posibilidad de que una entidad del estado continuara brindando de
manera eficiente y permanente los servicios publicos; para el caso de los
municipios el cumplimiento a lo mandatado por los articulos 115, fraccién Ill,
inciso c) de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, asi como lo
dispuesto en el articulo 55 del Reglamento de Policia y Gobierno del Municipio de
El Marqués, Querétaro, el cual sehfala que estd a cargo del Ayuntamiento el
servicio publico municipal de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposicién final de residuos; pues de acuerdo con el articulo 62 del reglamento
invocado, los servicios publicos municipales deben prestarse a la comunidad de
manera permanente, regular y general. La permanencia implica que la prestacion
del servicio publico sea durante la vigencia de la concesion y se ejecute bajo las
modalidades pactadas, a fin de garantizar su continuidad en las condiciones
establecidas y privilegiar la ininterrupcién de la prestaciéon del servicio,
conservando incluso esos elementos cualitativos a través del tiempo y espacio
determinados en el instrumento juridico mediante el cual se otorgue, en términos
del articulo 62 de referencia.

72. En esa medida, tomando en consideracion que la concesién es un acto
administrativo publico, por medio del cual el Estado, faculta al particular, para que
administre y explote en forma regular y continua, servicios publicos, en vista de
satisfacer un interés colectivo, mediante una ley preconcebida y un contrato
formulado entre las partes;" es vélido afirmar que el acto que se pretende someter
a plebiscito es importante para el municipio de El Marqués.

73. Aunado a lo anterior, como lo sostiene el solicitante el beneficio que pudiera
generar la autorizacién del plebiscito es tutelar el derecho de la poblacién de El
Marqués de un medio ambiente sano, asi como seguir recibiendo el servicio
publico en cuestién y garantizar el derecho a la salud de los ciudadanos, ante la
posible propagacion de epidemias o riesgo de plagas.
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74. En consecuencia, el Consejo General es competente para determinar la
procedencia del plebiscito solicitado por el Ayuntamiento de EI Marqués, al
haberse cumplido con los requisitos establecidos para tal efecto.

V. Aspectos preliminares

75. El articulo 21 de Ley de Participaciéon Ciudadana prevé que el Instituto debe
iniciar el procedimiento de plebiscito mediante convocatoria que debera expedir
cuando menos treinta dias naturales antes de la fecha de su realizacién.

76. El articulo 15 del Reglamento dispone que si se declara procedente la solicitud,
el Instituto debe iniciar el mecanismo de plebiscito mediante la emisién de la
convocatoria que apruebe el Consejo General.

77. Por su parte, el articulo 52 de la Ley de Participacion Ciudadana estipula que el
Instituto previamente a la celebracion de un proceso de plebiscito debe determinar
el tope de gastos que los promoventes o las autoridades de las que emana el acto
o la norma motivo de consulta, puedan destinar para su difusién.

78. El articulo 23 del Reglamento sefala que el Consejo General, para determinar el
tope de gastos, debe tomar en consideracién el nimero de ciudadanos inscritos en
la lista nominal de electores; y que tratdndose de las demarcaciones menores de
veinte mil electores, sera el resultante de multiplicar el cinco por ciento del salario
minimo vigente en el Estado por el nimero de electores, y que en el resto de los
municipios y el Estado se debe aplicar el factor del tres por ciento.

79. Bajo esa ldgica, el tope de gastos se determinard mediante acuerdo de este
6rgano de direccion superior, una vez que se efectle el andlisis correspondiente de
manera previa a la emisidén de la convocatoria respectiva, de conformidad con los
articulos 21 de la Ley de Participacién Ciudadanay 15 del Reglamento.

80. En mérito de lo anterior, de conformidad con el articulo 8 del Reglamento se
instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que realice las gestiones pertinentes
con el Instituto Nacional Electoral para obtener el tltimo corte generado en dos mil
qguince de la lista nominal correspondiente a la demarcacién de El Marqués y estar
en posibilidades de realizar el célculo respectivo.
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81. Ahora bien, de conformidad con lo dispuesto en los articulos 43 de la Ley de
Participacién Ciudadana y 5 del Reglamento, el Instituto tiene facultades para
ampliar los plazos y términos establecidos en la normatividad aplicable, cuando
exista imposibilidad material para realizar las actividades o actos previstos para el
proceso de plebiscito.

82. En mérito de lo anterior, con la finalidad de cumplir a cabalidad con la
gjecucion de plebiscito, se amplia el plazo establecido en el articulo 14 del
Reglamento, a fin de que a mas tardar el quince de julio del afo en curso, se
presente a este érgano de direccion superior el proyecto para la realizacion de
plebiscito, que contiene el presupuesto y cronograma de ejecucion, en términos
del articulo 48 de la Ley de Participacion Ciudadana, el cual dispone que el
Instituto a través de sus érganos directivos competentes, debe preparar el proyecto
para la realizacion de los procesos de plebiscito. Dicho proyecto puede contener la
utilizaciéon de nuevas tecnologias para su organizacion y votacién, incluyendo la
instalacion de centros de votacidn. La instrumentacién de la tecnologia solo puede
ser utilizada, siempre y cuando garantice la autenticidad y el secreto del voto,
conforme a lo dispuesto en la Ley Electoral.

83. De igual manera, se amplia el plazo sefalado en el articulo 28 del Reglamento,
a efecto de que a mas tardar el Gltimo dia habil de septiembre de dos mil dieciséis,
se instale el Consejo respectivo.

84. Bajo esa ldgica, en atencion a lo previsto por el articulo 78, inciso b) de la Ley
de Participacién Ciudadana, en observancia de la Ley para el Manejo de Recursos
Publicos; el Ayuntamiento de El Marqués debe prever el presupuesto necesario
para que este Instituto realice el plebiscito de acuerdo con el proyecto para la
realizacion del mismo que apruebe el Consejo General, a fin de que se proceda a
realizar las actividades pertinentes relacionadas con la organizacién del
mecanismo de participacion ciudadana.

85. En consecuencia, se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que una vez
que se cuente con los recursos proporcionados por el Ayuntamiento de El
Marqués, proceda a realizar las actividades respectivas para la ejecucién del
proceso de plebiscito.
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86. Por otra parte, de conformidad con el articulo 51 de la Ley de Participacién
Ciudadana, el Instituto difundira a los ciudadanos los argumentos a favor y en
contra del acto o de la norma objeto de consulta; asimismo, dentro de las
actividades de divulgacion que desarrolle, se puede contemplar la difusion de la
tematica en medios masivos de comunicacién, asi como la organizacion vy
celebracion de debates, mesas de discusién u otros eventos similares que tengan
por objeto informar a la ciudadania sobre la trascendencia de los posibles
resultados, asi como en su caso obtener los argumentos a favor y en contra
respectivos.

87. En consecuencia, se instruye a la Coordinaciéon de Comunicacién Social para
que disefe las actividades de divulgacién correspondientes, en términos del
articulo 51 de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Querétaro.

88. Con base en los considerandos anteriores y con fundamento en los articulos
116, fraccién |V, incisos b) y c¢) de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Politica del Estado de
Querétaro; 104, inciso n) de la Ley General de Instituciones y Procedimientos
Electorales; 2, 3, 4, 55, 56, 60, 65, fracciones XXXI y XXXIV de la Ley Electoral; 3,
fraccién |, 6, 11, 15, de la Ley de Participaciéon Ciudadana; 4 y 12 del Reglamento,
se resuelve

RESOLUTIVOS:

PRIMERO. El Consejo General es competente para determinar la procedencia del
plebiscito solicitado por los integrantes del H. Ayuntamiento de El Marqués,
Querétaro, en términos de los considerandos primero y segundo de esta
resolucién; por lo tanto, glésese la presente determinaciéon a los autos del
expediente.

SEGUNDO. Se determina la procedencia del plebiscito solicitado por los
integrantes del H. Ayuntamiento de El Marqués, Querétaro, relativo a la concesién
del servicio de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos, en términos del considerando cuarto de esta resolucién.

TERCERO. Se amplia el plazo establecido en el articulo 14 del Reglamento para la
Organizacién de Plebiscito y Referéndum en el Estado de Querétaro, a fin de que a
mas tardar el quince de julio del afio en curso, se someta a consideracion de este
6rgano de direccion superior, el proyecto para la realizacion del plebiscito, que
contendra su presupuesto y cronograma de ejecucion, de conformidad con el
considerando cuarto de esta resolucién.
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CUARTO. Se amplia el plazo sefalado en el articulo 28 del Reglamento para la
Organizacion de Plebiscito y Referéndum en el Estado de Querétaro, a efecto de
que a mas tardar el Gltimo dia habil de septiembre de dos mil dieciséis, se instale
el Consejo respectivo, en términos del considerando cuarto de la presente
resolucion.

QUINTO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que realice las
gestiones pertinentes con el Instituto Nacional Electoral para obtener el Ultimo
corte generado en dos mil quince de la lista nominal correspondiente a la
demarcacién de El Marqués y estar en posibilidades de realizar el célculo
respectivo; en términos de lo previsto en el considerando cuarto de esta
resolucion.

SEXTO. El Ayuntamiento de El Marqués debe prever el presupuesto necesario
para que este Instituto lleve a cabo el plebiscito de acuerdo con el proyecto para la
realizacién del mismo que apruebe el Consejo General, a fin de que se proceda a
realizar las actividades pertinentes relacionadas con la organizacién del
mecanismo de participacién ciudadana; en términos del considerando cuarto de la
presente resolucion.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que una vez que se
cuente con los recursos proporcionados por el Ayuntamiento de El Marqués,
Querétaro, realice las actividades para la ejecucién del proceso de plebiscito y las
acciones que correspondan para la instalacion del Consejo; de conformidad con lo
sefnalado en el considerando cuarto de esta resolucién.

OCTAVO. Se instruye a la Coordinacion de Comunicacién Social para que disefe
las actividades de divulgacién correspondientes, en términos del articulo 51 de la
Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Querétaro; de conformidad con el
considerando cuarto de esta determinacion.

NOVENO. Se autoriza al Secretario Ejecutivo para que suscriba los instrumentos
juridicos que correspondan, a fin de dar cumplimiento a la presente
determinacién, de conformidad con el articulo 7 del Reglamento para la
Organizacién de Plebiscito y Referéndum en el Estado de Querétaro.

DECIMO. Notifiquese este acuerdo al Ayuntamiento de El Marqués, Querétaro, por
conducto del representante comun, en términos de lo dispuesto en el articulo 12,
fraccién VI de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de Querétaro.
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DECIMO PRIMERO. Notifiquese como corresponda en términos de lo dispuesto
en la Ley de Medios de Impugnacién en Materia Electoral del Estado de Querétaro
y el Reglamento Interior de este Instituto.

Publiquese la presente resolucién en el Periédico Oficial del Gobierno del Estado
de Querétaro “La Sombra de Arteaga”.

Dada en Santiago de Querétaro, Querétaro, el veintisiete de junio de dos mil
dieciséis. DOY FE.

El Secretario Ejecutivo del Consejo General del Instituto Electoral del Estado de
Querétaro, HACE CONSTAR, que el sentido de la votacién en el presente fue
como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL AFAVOR | EN CONTRA

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRO. JESUS URIBE CABRERA

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

INANAN

RO ALTAMIRANG'TO ELEGPORMARI OS RUBEN EGUIARTE MERELES

Stk Presidente DELESTADO DE QUERETARO  Secretari Ejecutivo
CONSEJO GENERAL

SECRETARIA EJECUTIVA
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