INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETAR

ACUERDO DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ELECTORAL DEL
ESTADO DE QUERETARO, MEDIANTE EL CUAL SE APRUEBA EL PROYECTO
PARA LA REALIZACION DEL PROCESO DE PLEBISCITO EN EL MUNICIPIO
DE EL MARQUES, QUERETARO.

ANTECEDENTES:

I. Expedicién de la Ley de Participacion Ciudadana del Estado de Querétaro. El
diecinueve de agosto de dos mil doce, se publicé en el Periédico Oficial del Gobierno
del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga, la “Ley de Participacion Ciudadana
del Estado de Querétaro”,' la cual en los articulos 1, 2 y 6, fracciéon V sehala que sus
disposiciones son de orden e interés publico y de observancia general en la materia;
tiene por objeto establecer, regular, fomentar y promover los instrumentos que
permitan la organizaciéon y funcionamiento de la participacién ciudadana en el
dmbito de competencia del Estado y de los ayuntamientos, asi como que su
aplicacién corresponde en sus respectivas competencias, al Instituto Electoral de
Querétaro, ahora Instituto Electoral del Estado de Querétaro.?

11. Reforma constitucional en materia politica-electoral. El diez de febrero de dos
mil catorce, se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el “Decreto por el que se
reforman, adicionan y derogan diversas disposiciones de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos,® en materia politica-electoral”, el cual establecié en el
articulo 41, Base V, Apartado C, numeral 9 que la organizacién de las elecciones es
una funcién estatal que se realiza a través del Instituto Nacional Electoral y de los
organismos publicos locales en los términos establecidos en la misma, asi como que
dichos organismos tienen la funcién de la organizacion, desarrollo, computo y
declaraciéon de resultados en los mecanismos de participacion ciudadana, en las
entidades federativas.

Por su parte, en el articulo 116, fraccién 1V, inciso c¢), numeral 10, se establece que los
organismos publicos locales electorales gozan de autonomia en su funcionamiento e
independencia en sus decisiones y cuentan con un érgano de direccién superior.

111. Expedicién de la Ley General. El veintitrés de mayo de dos mil catorce, en el
Diario Oficial de la Federacién, se publicoé el Decreto por el que se expidié la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales,* que en los articulos 98,
parrafo 1y 104, parrafo 1, inciso f), determinan que los organismos publicos locales
estén dotados de personalidad juridica y patrimonio propios, asi como que gozan de
autonomia en su funcionamiento e independencia en sus decisiones; como también

! En adelante Ley de Participacién Ciudadana.
2 En adelante Instituto.

% En adelante Constitucién Federal.
* En adelante Ley General.
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tiene la funcidn de organizar, desarrollar, y realizar el cdmputo de votos y declarar los
resultados de los mecanismos de participacién ciudadana que se prevean en la

DEL ESTADO DE QUERETARdegislacion de la entidad federativa de que se trate.

IV. Reforma de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro. El veintiséis de
junio de dos mil catorce, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro
La Sombra de Arteaga, se publicé la “Ley que reforma y adiciona diversas
disposiciones de la Constitucién Politica del Estado de Querétaro® en materia
politica-electoral”, que en el articulo 32, parrafo primero, establece que el Instituto es
el organismo publico local en materia electoral en la entidad, de acuerdo con lo
previsto en la Constitucion Federal, la Constitucion estatal y las leyes que de ambas
emanan, asi como que goza de autonomia en su funcionamiento e independencia en
sus decisiones y cuenta con un érgano de direccion superior integrado conforme a
las leyes. Ademas, el articulo 7, parrafo quinto dispone que la ley debe regular las
figuras de participacién ciudadana.

V. Reforma de la Ley Electoral del Estado de Querétaro. El veintinueve de junio de
dos mil catorce, en el Periddico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La
Sombra de Arteaga, se publicd la “Ley que reforma, deroga y adiciona diversas
disposiciones de la Ley Electoral del Estado de Querétaro”.® El articulo 8, fraccion V
sefala que son derechos de los ciudadanos mexicanos con residencia en el Estado,
votar y participar en los mecanismos de participacién ciudadana en términos de la
legislacién de la materia.

VI. Expedicién del Reglamento. El doce de diciembre de dos mil catorce, en el
Periédico Oficial del Gobierno del Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga, se
publicé el “Reglamento para la Organizacién de Plebiscito y Referéndum del Estado
de Querétaro”.” En el articulo 1 se establece que el Reglamento es de orden publico,
aplicaciéon general y tiene por objeto regular, entre otros, el procedimiento de
plebiscito.

VII. Solicitud de plebiscito. El diecisiete de mayo de dos mil dieciséis, se recibié en
la Oficialia de Partes del Instituto, la solicitud de plebiscito suscrita por los
integrantes del Ayuntamiento de El Marqués, Querétaro; el cual fue radicado con el
expediente IEEQ/AG/015/2016-P, y se informé a la LVIII Legislatura del Estado de
Querétaro, para que de considerarlo necesario emitiera, en su caso, opinién al
respecto; en esa virtud, el veintisiete de mayo, se recibié en la Oficialia de Partes de
este Instituto, el oficio DALJ/4030/16/LVIll, signado por el Presidente de la Mesa
Directiva del Poder Legislativo, a través del cual estimé pertinente llevar a cabo la
consulta publica pretendida por el Ayuntamiento de El Marqués.

® En adelante Constitucién Estatal.
¢ En adelante Ley Electoral.
7 En adelante Reglamento.
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VIII. Firma de convenio. El veinticuatro de junio de este afo, se celebrd convenio de

DEL ESTADO DE QUERETARQ0laboracidn entre el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de

Jalisco y este Instituto, con el objeto de establecer las bases y mecanismos que
coadyuven a fortalecer la democracia electoral; implementar la tecnologia electoral
en los ejercicios de educacién civica y promover la participaciéon ciudadana en el
Estado de Querétaro, a través de la coordinacion entre ambos organismos publicos
locales.

IX. Resolucién. El veintisiete de junio del presente afo, el Consejo General emitio
resoluciéon en el expediente IEEQ/AG/015/2016-P, en la que determiné la procedencia
de la solicitud de plebiscito presentada por los integrantes del Ayuntamiento de El
Marqués, Querétaro.

X. Oficio de solicitud al Instituto Nacional Electoral. El treinta de junio de dos mil
dieciséis, mediante oficio SE/1051/16, la Secretaria Ejecutiva solicité a la Vocal
Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del Instituto Nacional Electoral, el dato
estadistico del ultimo corte generado en el afio dos mil quince de la lista nominal de
electores correspondiente al municipio de El Marqués, Querétaro; a fin de estar en
posibilidades de realizar el célculo relativo al tope de gastos de campana de difusién
del proceso de plebiscito, en cumplimiento a la instruccion realizada por el Consejo
General del Instituto,® en el resolutivo quinto de la resolucién de veintisiete de junio
de este afo.

XI. Remisién de proyecto de acuerdo al Consejero Presidente. El once de julio del
afo en curso, por oficio SE/1086/16, la Secretaria Ejecutiva remitié al Consejero
Presidente Consejo General, el proyecto para la realizacién del proceso de plebiscito
en el municipio de El Marqués, Querétaro, para los efectos conducentes.

XIl. Convocatoria a sesion. El once de julio de dos mil dieciséis, se recibi6 en la
Secretaria Ejecutiva el oficio P/321/16, a través del cual el Consejero Presidente
instruyé se convocara a sesion a efecto de someter a consideracién del Consejo
General del Instituto la presente determinacion.

CONSIDERANDOS:

Primero. Competencia. El Consejo General es competente para conocer y en su
caso, aprobar lo relativo al proyecto para la realizacién del proceso de plebiscito, de
conformidad con los articulos 41, Base V, Apartado C, numeral 9 y 116, fraccién IV,
incisos b) y ¢), numeral 1 de la Constitucion Federal; 32, parrafos primero y tercero de
la Constitucion Estatal; 104, incisos i) y r) de la Ley General; 55, 56, fracciones |, IV'y

8 En adelante Consejo General.
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VII, 60, 65, fracciones V, XXXI y XXXIV de la Ley Electoral; 3, fraccién |, 6, fraccién V
segundo parrafo de la Ley de la Participacién Ciudadana; 4, 9, 13 del Reglamento; 72,

DEL ESTADO DE QUERETARGraccion Il y 73 del Reglamento Interior del Instituto.

Segundo. Materia del acuerdo. El presente acuerdo tiene como finalidad que el
Consejo General, en su caso, apruebe el proyecto para la realizacion del proceso de
plebiscito, en el municipio de El Marqués, Querétaro.

Tercero. Analisis de fondo.

I. Disposiciones generales

1. El articulo 41, Base V, Apartado C, numeral 9 de la Constitucién Federal dispone
que la organizacién de las elecciones es una funcién estatal que se realiza a través
del Instituto Nacional Electoral y de los organismos publicos locales en los términos
establecidos en la misma, asi como que dichos organismos tienen la funcién de
organizacién, desarrollo, computo y declaracién de resultados en los mecanismos de
participacién ciudadana que prevea la legislacion local.

2. Los articulos 116, fraccion 1V, incisos b) y ¢) de la Constitucion Federal; 98, parrafos
1y 2 de la Ley General; 32, parrafos primero y tercero de la Constitucién Estatal; y, 55
de la Ley Electoral, disponen que el Instituto es el organismo publico local en la
entidad, dotado de personalidad juridica y patrimonio propios; goza de autonomia en
su funcionamiento e independencia en sus decisiones, en los términos previstos en
dichos ordenamientos, es profesional en su desempefio y cuenta con un érgano de
direcciéon superior integrado conforme a las leyes, asi como que se rige por los
principios de certeza, imparcialidad, independencia, legalidad, méxima publicidad,
probidad y objetividad.

3. Por su parte, el articulo 104, inciso i) de la Ley General estipula que corresponde a
los organismos publicos locales ejercer las funciones de organizar, desarrollar y
realizar el computo de votos, asi como declarar los resultados de los mecanismos de
participacién ciudadana que se prevean en la legislacién de la entidad federativa de
gue se trate.

4, El articulo 2 de la Ley Electoral determina que las autoridades del Estado,
municipios, organismos electorales y las instituciones politicas, deben promover la
participacién democratica de los ciudadanos y colaborar con el Instituto en la
preparacion y desarrollo de los mecanismos de participacion ciudadana.

5. De conformidad con el articulo 8, fraccion V de la Ley Electoral son derechos de los
ciudadanos mexicanos con residencia en el Estado, votar y participar en los
mecanismos de participaciéon ciudadana en términos de la legislacién de la materid.




6. El articulo 60 del ordenamiento citado establece que el Consejo General es el
INSTITUTO ELECTORAL érgano superior de direccidén responsable de vigilar el cumplimiento de las
DEL ESTADO DE QUERETARQ]jsposiciones constitucionales y legales en materia electoral, asi como de velar
porque los principios de certeza, legalidad, imparcialidad, objetividad, maxima
publicidad e independencia, rijan todas las actividades de los érganos electorales.

7. En términos de los articulos 38 y 48 de la Ley de Participacion Ciudadana el
Instituto es el 6rgano responsable de la organizacién y desarrollo de los procesos de
plebiscito, asi como el competente para preparar el proyecto para la realizacion de
los citados procesos, en el que puede contemplar la utilizacién de nuevas tecnologias
para su organizacién y votacion, incluyendo instalaciéon de centros de votacion;
también prevé que dicha instrumentacién puede ser autorizada siempre y cuando
garantice la autenticidad y el secreto del voto conforme a los dispuesto en la Ley
Electoral.

8. Ahora bien, el veintisiete de junio de este afo mediante resolucién del Consejo
General determind la procedencia del plebiscito solicitado por los integrantes del
Ayuntamiento de El Marqués, Querétaro; a fin de someter a consideracién de la
ciudadania lo relativo a la concesién del servicio de limpia, recoleccién, traslado,
tratamiento y disposicién final de residuos. Esta resolucion, en la parte conducente
determiné:

SEGUNDO. Se determina la procedencia del plebiscito solicitado por los integrantes del H. Ayuntamiento de
El Marqués, Querétaro, relativo a la concesién del servicio de limpia, recoleccién, traslado, tratamiento y
disposiciédn final de residuos, en términos del considerando cuarto de esta resolucién.

TERCERO. Se amplia el plazo establecido en el articulo 14 del Reglamento para la Organizacion de
Plebiscito y Referéndum en el Estado de Querétaro, a fin de que a més tardar el quince de julio del afno en
curso, se someta a consideracién de este 6rgano de direccidén superior, el proyecto para la realizacién del
plebiscito, que contendra su presupuesto y cronograma de ejecucién, de conformidad con el considerando
cuarto de esta resolucion.

CUARTO. Se amplfa el plazo sefalado en el articulo 28 del Reglamento para la Organizacién de Plebiscito y
Referéndum en el Estado de Querétaro, a efecto de que a mas tardar el Gltimo dia habil de septiembre de dos
mil dieciséis, se instale el Consejo respectivo, en términos del considerando cuarto de la presente resolucién.

QUINTO. Se instruye a la Secretarfa Ejecutiva a efecto de que realice las gestiones pertinentes con el
Instituto Nacional Electoral para obtener el Gltimo corte generado en dos mil quince de la lista nominal
correspondiente a la demarcacién de El Marqués y estar en posibilidades de realizar el célculo respectivo; en
términos de lo previsto en el considerando cuarto de esta resolucion.

SEXTO. El Ayuntamiento de El Marqués debe prever el presupuesto necesario para que este Instituto lleve a
cabo el plebiscito de acuerdo con el proyecto para la realizacién del mismo que apruebe el Consejo General, a
fin de que se proceda a realizar las actividades pertinentes relacionadas con la organizacién del mecanismo
de participacién ciudadana; en términos del considerando cuarto de la presente resolucién.

SEPTIMO. Se instruye a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que una vez que se cuente con los recursos
proporcionados por el Ayuntamiento de El Marqués, Querétaro, realice las actividades para la ejecucion del
proceso de plebiscito y las acciones que correspondan para la instalacién del Consejo; de conformidad con
sefalado en el considerando cuarto de esta resolucién.



OCTAVO. Se instruye a la Coordinacién de Comunicacién Social para que disefie las actividades de
divulgacién correspondientes, en términos del articulo 51 de la Ley de Participacién Ciudadana del Estado de

INSTITUTO ELECTORAL Querétaro; de conformidad con el considerando cuarto de esta determinacion.
DEL ESTADO DE QUERETARO

NOVENO. Se autoriza al Secretario Ejecutivo para que suscriba los instrumentos juridicos que correspondan,
a fin de dar cumplimiento a la presente determinacién, de conformidad con el articulo 7 del Reglamento para
la Organizacién de Plebiscito y Referéndum en el Estado de Querétaro.

9. Bajo esta tesitura, se procede a determinar lo que en derecho corresponde respecto
del proyecto para la realizacién del proceso de plebiscito que incluye lo siguiente:
implementacién de nuevas tecnologias con la inclusién de urna electrénica;
cronograma de ejecucién; presupuesto; instalacion y estructura de centros de
votacion, y topes de gastos de difusiéon y mecanismos de monitoreo de la campana de
difusion.

Il. Implementacién de nuevas tecnologias con la inclusién de urna electrénica

10. El articulo 48 de la Ley de Participacién Ciudadana establece que en la emision del
proyecto para la realizacién del proceso de plebiscito, el Consejo General puede
contemplar la utilizacién de nuevas tecnologias para su organizacién y votacion,
incluyendo la instalacién de centros de votaciéon; ademds, dispone que la
instrumentacién de la tecnologia sélo puede ser autorizada siempre y cuando
garantice la autenticidad y el secreto del voto conforme a lo dispuesto en la Ley
Electoral.

11. El Instituto ha utilizado la tecnologia en algunos ejercicios democréticos, el
primero se llevé a cabo en dos mil nueve, a través de la “Primera Consulta Infantil y
Juvenil”; en dicho ejercicio, nifos de hasta doce afos y jévenes menores a los
dieciocho afos respondieron a una encuesta a través de urnas electrénicas. En ese
contexto, una de las caracteristicas de la urna electrénica fue que en los municipios
de Amealco de Bonfil y Toliman, los nifios pudieran elegir las preguntas de la
consulta en idioma espafol o en la lengua hAdhnd. Para tal efecto, fue suscrito un
convenio de colaboracién entre el Instituto y el Instituto Electoral y de Participacion
Ciudadana del Estado de Coahuila para el desarrollo de la aplicacién y préstamo de
dichas urnas.®

12. Con motivo de la celebracién del “Doceavo Parlamento infantil”, la LVIII
Legislatura del Estado de Querétaro invité al Instituto a participar en el taller
parlamentario “Eleccién de mesa directiva”, realizado el tres de mayo de dos mil
dieciséis, en el que se disefid un sistema de votacién digital por medio del cual las
“nifas y nifos Diputados” eligieron de entre sus companeros a los integrantes de la
mesa directiva de manera libre, secreta y directa; una vez terminada la votacion, se

9 Cfr. Informe anual de actividades 2009 del Instituto Electoral de Querétaro.
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cerré el sistema y permitié que los resultados se obtuvieran de manera rapida y
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13. El cinco de julio de dos mil nueve, en el Estado de Jalisco las elecciones locales
del municipio de Tuxcueca, fueron las primeras en las que la votacion se llevé a cabo
en su totalidad a través de urnas electronicas, mismas que fueron dotadas de un
software desarrollado por el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del
Estado de Jalisco. En esa virtud, Tuxcueca se convirtié en el primer municipio de la
repUblica mexicana en donde los votantes usaron urnas electrénicas para emitir su
voto. En esta eleccidn, se utilizaron diez urnas electrénicas con pantalla tactil, una en
cada casilla del municipio y se conté con ocho de reposicién. Los resultados fueron
vinculantes y no se presentaron averias en ninguna urna electrénica."

14. Durante la jornada electoral del primero de julio de dos mil doce, el citado
organismo publico local instalé novecientos noventa y un dispositivos en cuarenta y
tres de los ciento veinticinco municipios de esa entidad, representando un avance en
cuanto al uso de urnas electronicas en México y representé que un poco més del diez
por ciento del padrén electoral utilizara este sistema.'

15. En la publicacién del ensayo “El sistema electrénico de recepcion del voto en
Jalisco” de José Tomas Figueroa Padilla,™ se sostiene:

Ahora bien, del modelo de votacién que usaremos destaca lo siguiente: la urna electrénica, disefada por la
Direccién de Informaética del IEPC, se compone principalmente de dos elementos fisicos que en su conjunto
garantizan la seguridad y respaldo de la informacién generada en la casilla el dia de la jornada electoral.

La urna electrénica es una terminal punto de venta de uso comercial, adaptada y redisefiada con el objetivo
de operar un sistema electrénico para la recepcién del voto, que en su conjunto cumple con una serie de
caracteristicas en hardware y software.

La adaptacion de tecnologia fuerte y certificada, existente en el mercado mexicano, al disefio y concepto de la
urna electrénica desarrollada en el IEPC, fue un proceso en el que se observé que los elementos tecnolégicos
que la componen cubrian las especificaciones de utilizacién de facilidad de instalacién y uso.

La urna electrénica dispone de una pantalla tactil de alta duracién que garantiza resistencia a millones de
contactos, es resistente a la humedad y al uso intensivo. Esta pantalla téctil de 15 pulgadas permite a los
funcionarios de mesa directiva de casilla y a los ciudadanos que acuden a emitir su voto en ella, ver un simil
de la boleta electoral en pantalla, la urna electrénica permite una simplicidad que garantiza un uso efectivo
del equipo y que facilita a los usuarios la toma de decisiones, al disponer de informacién que se contiene en
las boletas impresas que se utilizan en los métodos convencionales de votacién.

/I. Urna de acrilico con impresora térmica

19 En el oficio DIPHVM/LBIII/157/2016 de once de marzo de dos mil dieciséis, se advierte la invitacién realizada al
Instituto para participar en el Parlamento Infantil.

"' Cfr. Figueroa Padilla, José Tomas, El sistema electrénico de recepcién del voto en Jalisco, Biblioteca Juridica Virtual
del Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 2012, pag. 297.

2 Disponible en http://www.iepcjalisco.org.mx/, consultado el seis de julio de dos mil dieciséis.

138 Consejero Presidente del Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana de Jalisco, consultable en la Bibliotgca
Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM.

7



INSTITUTO ELECTORAL . . —— . 3 P
DEL ESTADO DE QUERETARO La urna de acrilico con impresora térmica constituye un elemento esencial de la urna electrénica, este

elemento es el receptor de los "testigos de voto", testigos que son impresos por la impresora térmicay que, al
momento, permite al elector validar su intencion del voto viendo el emblema o logotipo de la opcién por la
que voté en la urna. La peculiaridad del disefio de esta urna de acrilico es mantener en todo momento la
secrecia del voto del elector, la parte inferior de la urna de acrilico es el depésito de esos testigos de voto;
este depdsito impide en todo momento que los testigos de voto sean tomados por el elector al momento de
emitir su sufragio.

Asimismo, la urna electrénica dispone de otros dispositivos de seguridad que son indispensables para su
operacién, como son: unidad de respaldo de energia, teclado numérico inaldmbrico, cédigos de operacion,
llaves de seguridad para chapa tipo bancaria, tarjetas de banda magnética tanto para el presidente de casilla
como para el asistente informéatico electoral.

Enseguida quiero destacar tres aspectos de suma importancia que hacen del sistema de votacion electrénica
de Jalisco, Gnico en el mundo:

1) La impresion de las actas de inicio, escrutinio y cbmputo y cierre son elaboradas por cada urna e impresas
al momento en que se desarrolla cada etapa, esto quiere decir que, por un lado, se limitan los errores y, por
otro, ya no existe la necesidad de capacitar a los funcionarios en el llenado de las mismas (hay una impresora
incluida y se eliminan los errores humanos).

2)Existe un testigo de voto, esto es que al momento que el elector hace una eleccién en la pantalla de la urna
electrénica, puede corroborar su voto en el receptor de testigos de voto, con la finalidad de que primero se
constate que fue el mismo voto tanto electrénico como en papel, ademas de que el elector no puede extraer
el voto, lo que garantiza que siempre va a coincidir el resultado en papel y electrénico, y, al mismo tiempo, el
testigo de voto siempre cae cara abajo, lo que garantiza el secreto del mismo (principio de confiabilidad y
minimizacion de formas de précticas antidemocréticas).

3)Por dltimo, al momento de la instalacién, la urna emite un mensaje donde se detecta que fue instalada, y al
momento del cierre la urna hace tres cosas: 1) acta de escrutinio y cémputo; 2) acta de cierre, y 3) transmite
los resultados para su sumatoria y publicacién inmediata (principios de inmediatez y publicidad).

La urna electrénica del IEPC es la Gnica que hace tres tareas que sintetizamos en: transmisién inmediata de
resultados, conteo automatico de resultados de las actas e impresién; mientras que las deméas urnas en el
mundo hasta el momento solo hace dos o una.

16. De lo anterior se desprende que, la urna electrénica utilizada por parte del citado
organismo publico local, en diversos procesos electorales y ejercicios de
participacién ciudadana de ese Estado, ha permitido que se garantice la autenticidad,
el secreto del voto, la seguridad y respaldo de la informacién generada en la casilla el
dia de la jornada electoral, asi como ha mantenido en todo momento la secrecia del
voto del elector, y acorde con los resultados obtenidos y los andlisis realizados al
respecto, es considerado un sistema de votacién electrénica Unico en el mundo.

17. Asi, la adopcién de la tecnologia para modernizar los procesos democraticos exige
una debida preparacion técnica y estratégica para lograr revolucionar la forma basica
en la que los ciudadanos expresan su voluntad, implantandose, en consecuencia, el
voto electrénico.

18. Ahora bien, el veinticuatro de junio de este afo, el Instituto celebré convenio de
colaboracién con el Instituto Electoral y de Participacién Ciudadana del Estado de
Jalisco, con el objeto de establecer las bases y mecanismos que coadyuven
fortalecer la democracia electoral; implementar la tecnologia electoral en



ejercicios de educacion civica y promover la participacion ciudadana en el Estado de
INSTITUTO ELECTORAL Querétaro a través de la coordinacién entre ambos organismos publicos locales, en el
DEL ESTADO DE QUERETARQ U 3| se destaca la urna electrdnica.

19. Precisamente, en la clausula cuarta del convenio de referencia, las partes
acordaron desarrollar acciones de coordinacién en materia de educacion civica, asi
como el desarrollo de ejercicios de consulta ciudadana respecto de la utilizacion de
urnas electrénicas en esta entidad, a fin de proporcionar en comodato hasta ciento
ochenta urnas electrénicas, utilizadas en el Estado de Jalisco en la jornada electoral
del primero de julio de dos mil doce.

20. Ademas, el organismo publico local en la entidad de Jalisco, se comprometié a
proporcionar al personal del Instituto la asesoria para el disefio de un sistema de
informaciéon para los ejercicios de educacién civica y participacién ciudadana, asi
como a proporcionar la asesoria sobre el disefio de un sistema de ubicacién de
casillas.

21. Bajo esa tesitura, para la organizacién del proceso de plebiscito de El Marqués,
Querétaro, se determina la viabilidad de implementar el uso de nuevas tecnologias,
incluyendo la instalacién de centros de votacién, a través de la urna electrénica
utilizada por el Instituto Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco,
toda vez que su instrumentacion garantiza la autenticidad y el secreto del voto
conforme lo dispuesto en los articulos 48 de la Ley de Participacion Ciudadanay 7 de
la Ley Electoral.

22. Esto es, el instrumento juridico celebrado con el organismo publico de referencia
permitira conocer las buenas practicas que se tengan en materia del voto electrénico,
asi como la implementacién de mecanismos de coordinacion que permitan compartir
las estrategias comunicativas, de capacitacién, logistica y tecnolégicas para
promover la educacién civica, asi como ejercicios de consulta ciudadana con la
utilizacién de urnas electrénicas en la entidad de Querétaro.

23. Aunado a lo anterior, se toma en consideracion que con el uso de la tecnologia se
pretende facilitar a la ciudadania su participacién y emisién del voto a través de
medios electrénicos, asi como difundir con certeza y rapidez los resultados de una
votacién; méaxime si con su implementacién se garantiza la expresién libre de la
voluntad soberana para la emisién del voto universal, libre, secreto, personal, directo

e intransferible respecto al acto sometido a consulta en el proceso de plebiscito; lo

que ademas, genera la disminucién de costos en la organizaciéon del mecanismo de
participacién ciudadana.

24. De igual manera, con el mecanismo que se implementara en el Municipio de i/
Marqués, Querétaro, se garantiza la secrecia del voto dado que la urna cuenta c



todas las medidas de seguridad que la hacen altamente confiable en cuanto a los

T principios que rigen el voto: garantiza la secrecia en su emision, evita la duplicidad de
DEL ESTADO DE QUERETARGUfragios, los contabiliza con rapidez, permite auditar la votacién gracias a un registro
gue guarda, tanto en su memoria como impreso y, en caso de robo de la urna,
imposibilita el acceso a la informacién contenida, por las llaves electronicas
confidenciales de acceso que se deben digitalizar para poder obtener sus
contenidos.* Ademas, el modelo de urna electrénica que se implementard en este
ejercicio ciudadano, es la cuarta generacién del dispositivo, el que ha sido probado
exitosamente en las elecciones constitucionales 2009 y 2012 en el Estado de Jalisco,
asi como internacionalmente en el plebiscito que se llevé a cabo en los municipios de
Martignano y Melpignano en ltalia.

25. Ahora bien, el Consejo General determina asumir directamente las atribuciones
que en su caso, correspondieran al Consejo Municipal, en virtud de que el articulo 39
de la Ley de Participacién Ciudadana dispone que el Instituto segliin las necesidades
de cada proceso de plebiscito, su naturaleza y el ambito territorial de su aplicacién,
en su caso, establecerd la estructura requerida para su realizacion; tomando en
consideraciéon que el mecanismo de participacion ciudadana se desarrollara en el
municipio de El Marqués, Querétaro, el cual colinda con la capital del Estado, se
considera que geograficamente es accesible su organizacién por parte de esta
autoridad electoral sin que sea indispensable la instalacién de un Consejo Municipal
como lo prevé capitulo I, del Titulo Tercero del Reglamento.

26. Ademas, de conformidad con la naturaleza de la urna electrénica, su
implementacion, permitird que el Consejo General, en términos del articulo 22 de la
ley invocada, en la misma sesidon permanente conozca los resultados obtenidos en la
jornada de consulta, califique la validez y declare los efectos respectivos.

27. En consecuencia, no tendria sentido la sesién del Consejo Municipal a que hace
referencia el articulo 41 del Reglamento, respecto de que el siguiente martes del dia
de la celebracién de la consulta, se realice el computo preliminar, asi como la
remisidn del expediente a la Secretaria Ejecutiva.

28. Ademas, se determina que la sesién del Consejo General para la declaracién de
resultados, no se llevard a cabo el siguiente jueves del dia de la celebracion de la
consulta, como el establece el articulo 41 del Reglamento, dado que estos se estaran
publicando al cierre de la sesién del dia de la consulta por el propio érgano de
direccién superior.

14 Diaz Ortiz, Angel Rafael, La modernizacién en las elecciones del Distrito Federal 2009: La Urna Electrénica, Sufragio Revista
especializada en Derecho Electoral, Acervo de la Biblioteca juridica virtual de la UNAM, 2010, pég. 90. Disponible en:
http://www.juridicas.unam.mx/publica/librev/rev/sufragio/cont/4/ens/ens11.pdf Consultado el 08/07/2016. C/
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETAR®9, Por consiguiente, se instruye al Secretario Ejecutivo para que realice las acciones

pertinentes a fin de contar con los recursos humanos necesarios para la organizacién
y desarrollo del proceso de plebiscito.

30. Por su parte, con el objeto de que exista claridad respecto de la utilizacion de la
urna electrénica que se implementara en el proceso de plebiscito, la Comision de
Organizacion Electoral y la Comisién de Educacién Civica, sesionaran unidas para
conocer y aprobar los instrumentos que contengan las caracteristicas,
funcionamiento y operacién de la urna electrénica, previendo en todo momento que
la ubicacioén fisica de las urnas garantice la secrecia del voto.

31. En consecuencia, este Consejo General aprobara del modelo final de las boletas
electrénicas, asi como de los modelos y formatos de la documentaciéon y material
electoral que seran utilizados en el proceso de plebiscito de El Marqués, Querétaro.

I11. Cronograma de ejecucion del proceso de plebiscito

32. Los articulos 21 de la Ley de Participacion Ciudadana y 15 del Reglamento prevén
que el Instituto debe iniciar el procedimiento de plebiscito mediante convocatoria que
debe expedir cuando menos treinta dias naturales antes de la fecha de su realizacion,
la cual debe ser aprobada por el Consejo General.

33. Por su parte, el articulo 40 de la Ley de Participacién Ciudadana sefala que en el
proceso de plebiscito sélo pueden participar ciudadanos que tengan credencial de
elector y esta acredite su domicilio en la entidad.

34. Asi, en términos del articulo 42 de la Ley de Participacion Ciudadana el proceso de
plebiscito se compone de las siguientes etapas:

a) Preparaciéon: comprende desde la publicaciéon del acuerdo donde se declare la
procedencia del proceso de que se trate y concluye hasta el inicio de la
jornada de consulta.

b) Jornada de consulta: inicia el dia de la votacién y concluye con la clausura de
casillas.

c) Cdmputoy calificacion de resultados: inicia con la remision de los expedientes
electorales al Instituto y concluye con el computo de la votacion.

d) Declaracién de los efectos: comprende desde la declaracién de los resultados
y concluye con la notificaciéon de los mismos a la autoridad.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARG5, De conformidad con dicha disposicién los representantes de los partidos politicos

acreditados ante el Instituto pueden participar en la vigilancia de la organizacién del
desarrollo del proceso de plebiscito.

36. El articulo 13 del Reglamento dispone que en caso de que el Consejo General
determine la procedencia del plebiscito, cuenta con un plazo no mayor a noventa dias
para establecer cuando tendra verificativo la consulta, debiendo celebrarse en dia
domingo.

37. En este sentido, corresponde a este érgano de direccién superior expedir el
cronograma de ejecucién del proceso del plebiscito de EI Marqués, Querétaro, dado
que el veintisiete de junio de este ano, el Consejo General emiti6 la resolucion en la
que determind la procedencia del plebiscito solicitado por los integrantes del
Ayuntamiento de dicho municipio, a fin de someter a consideracién de la ciudadania
lo relativo a la concesién del servicio de limpia, recoleccidn, traslado, tratamiento y
disposicién final de residuos.

38. En dicha resolucion se ampliaron los plazos establecidos en los articulos 14 y 28
del Reglamento a fin de que a mas tardar el quince de julio del aho en curso, se
sometiera a consideracién de este érgano de direccién superior, el proyecto para la
realizacion del plebiscito, que debe contener, entre otros, su presupuesto y
cronograma de ejecucién; asi como para que a mas tardar el Ultimo dia habil de
septiembre de este afo, se instale el Consejo Municipal de El Marqués, Querétaro.

39. Ahora bien, como se senal6 el articulo 42 de la Ley de Participaciéon Ciudadana,
dispone que la etapa de preparacion comprende desde la publicacién de la
determinacién donde se declare la procedencia del proceso de que se trate y
concluye hasta el inicio de la jornada de consulta; sin embargo, de la interpretacion
sistemética y funcional de los articulos 21, 40, 42, 43 de la ley invocada, con relacién a
los articulos 14 y 15 del Reglamento, a efecto de que exista armonia entre el inicio del
proceso de plebiscito y las etapas que lo integran, se establece que la etapa de
preparacién comenzaré a partir de la emisién de la convocatoria.

40. En consecuencia, se debe aprobar el siguiente cronograma que estipula los actos
previos y posteriores al inicio del proceso de plebiscito, asi como los relativos a la
preparacidn, jornada de consulta, computo y calificacion de resultados y la
declaracién de los efectos, entre otras actividades, al tenor de lo siguiente:

0




ETAPA O ACTO ACTIVIDADES INICIO CONCLUSION®
INSTITUTO ELECTORAL Elaboracién de procedimientos de reclutamiento y seleccion,
DEL ESTADO DE QUERETARO 1. |guias de estudio y convocatorias para capacitadores - 14 de julio
: 14 de julio
Asistentes y observadores.
2 Elaboracién de disefio de boleta electréonica y demas 14 de iuli 99 de iulio
documentacién electoral. ejulio !
3. Elaboracién de propuesta de convenio de colaboracién con el 15 de aqosto
Instituto Nacional Electoral y solicitud de firma del mismo. 14 de julio g
4. Remision de solicitud de tiempo adicional en radio y television 5
al INE por parte de la Comisién de Vinculacion. 14 dejulio 15 de agosto
5. Presentacién a la Comision de Fiscalizacion por la Unidad
Técnica de Fiscalizacién respecto del mecanismo de s 95 de agqosto
monitoreo de gastos de difusién del plebiscito, asi como de 14 de julio g
los lineamientos para el monitoreo de gastos de la campana
de difusién y de organizaciones de observadores.
6 Ubicacién de lugares para centros de votacion. 14 de julio 31 de agosto
Gestion, en caso de ser necesario, para la firma de convenio
1. con la Unidad de Servicios para la Educacién Bésica del
Estado de Querétaro -USEBEQ- sobre la ubicacién de centros | 14 de julio 31 de agosto
de votacion.
8. Gestion para la suscripcién de los instrumentos juridicos entre
el Instituto Nacional Electoral y el Instituto, en su caso, el 14.da iulis 31 de agosto
Actos previos anexo financiero. l
9.
Aprobaciéon de procedimientos y convocatorias para
capacitadores asistentes y observadores por parte de las - -
5dejul
Comisiones Unidas de Organizacién Electoral y Educacién 15 de julio 15 de julio
Civica.
10. ié ; : ;
Aprobacuon. por el Coqsejo General relativo a las convocatorias 20 de julio 20 de ulio
para capacitadores asistentes y observadores.
11. L 3 0 ‘ ; ;
leusm.n de convocatoria para capacitadores asistentes y 21 de Julio 08:ds agoste
recepcién de documentos.
12. G : :
Difusién de convocatoria para observadores y recepcién de . 15de
; 21 de julio .
documentacién. septiembre
13. | Elaboracién de material de capacitacion. 22 de julio 05 de agosto
s g - 19d
L Capacitacién para observadores. 22 de julio . e
septiembre
15.
Realizacion de entrevistas de aspirantes a capacitadores
; 7 1 de agosto 5 de agosto
asistentes y entrega de guias para examen.
16. | Recepcion del listado de ciudadanos insaculados en formato
electrénico, para la elaboracién de cartas-notificaciéon y 10 de agosto
oz . 1 de agosto
generacion de nombramientos.
17. | Elaboracién de disefio del formato del cuadernillo de la lista
; 1 de agosto 31 de agosto
nominal.
18. Realllza.c|on de mesas de discusién sobre el acto sujeto a 61 dsagosts | 81de agosto
plebiscito.
19. Ap.llcacmn de evaluacién a aspirantes a capacitadores 08 de agosto 8 de agosto
asistentes.
20. | Capacitacién a funcionarios del Instituto sobre el uso de la
08 de agosto

urna electrénica.

12 de agosto l

'5 Los plazos sefalados en este apartado corresponden a dos mil dieciséis.

J
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21. | Aprobacién por las Comisiones Unidas de Organizacion
Electoral y Educacién Civica, del material de capacitacion.

08 de agosto | 12 de agosto

INSTITUTO ELECTORAL 22, | Publicacién de resultados de evaluacién de capacitadores d
DEL ESTADO DE QUERETARO asistaiites, Sdeagesto | 9'deagesto
23. | Elaboracién de cartas-notificacion. 11 de agosto | 15 de agosto
24, | Contrataciéon e inicio de funciones de capacitadores
. 16 de agosto | 17 de agosto
asistentes.

25. | Curso a los capacitadores asistentes (entrega de materiales y
documentacion, indumentaria, asignacién de é&reas de| 16 de agosto 17 de agosto
responsabilidad).

26. b 11de
Entrega de cartas-notificacion. 19 de agosto septiembre
217. A | : 11de
1a. capacitacion a funcionarios de mesas receptoras de voto. 19 de agosto .
septiembre
28.

Aprobacién y expedicién por parte del Consejo General
respecto de la convocatoria y la declaratoria de inicio del
proceso de plebiscito, asi como la aprobacién del modelo de
boleta electrénica y, en su caso, acreditaciéon de observadores.

26 de agosto | 31 de agosto

9.
2 Aprobacién del Consejo General respecto del mecanismo de

monitoreo de gastos de difusién del plebiscito, asi como de 9de

los lineamientos para el monitoreo de gastos de la campana 28 deagesio septiembre
de difusién y de organizaciones de observadores.
30. | Remisién de modelo de boleta electronica al Instituto 01 de 02 de
Electoral y de Participaciéon Ciudadana del Estado de Jalisco, ; :
- ; septiembre septiembre
para la programacién de la urna electrénica.
31. Reglstro.de representantes de partidos politicos ante centros 0? de 6,45 Gatiibrs
de votacion. septiembre
32. | Traslado de urnas electrénicas para simulacros (Jalisco- 01 de 15 de
Querétaro). septiembre septiembre
33. 35T e S s . 01de
Campana institucional de difusién del plebiscito. , 16 de octubre
septiembre
34. | Programaciéon de urna electrénica por parte del Instituto 02 de 13 de
Electoral y de Participacion Ciudadana del Estado de Jalisco. septiembre septiembre
35. | Difusién de campana de plebiscito por parte del Ayuntamiento
> ; ! g 12 de
de El Marqués, Querétaro e interesados, asi como el . 12 de octubre
k ; septiembre
monitoreo por parte del Instituto.
36. | Realizacién de simulacros para socializacion de urna 15de
. . 9 de octubre
electrénica. septiembre
37. | Aprobacidn por parte del Consejo General de la integracién de
. . . 20 de 27 de
funcionarios de mesas receptoras de votacién, y en su caso, : :
septiembre septiembre

acreditacion de observadores.

38. . . 28 de 30de
Elaboracién de nombramientos. . .
septiembre septiembre

39. | Remisién de nombramientos a funcionarios de mesas

S : : 01 de
receptoras de voto y 22, capacitacién a funcionarios de mesas octubre 14 de octubre
receptoras de voto.

40. | Remisién de cuadernillos con la lista nominal por parte del

Instituto Nacional Electoral. 8 de octubre AR RS

41. | Traslado de urnas electrénicas para jornada de consulta

3 de octub 7 de octub
(Jalisco-Querétaro). € octubre € octubre

42. | Traslado de urnas electrénicas y entrega de material electoral. | 16 de octubre | 16 de octubre

43, | Celebracion de la sesién permanente por parte del Consejo
16 de octubre | 16 de octubre

Jornada General.
de Consulta |44. | Celebracién de la jornada de consulta. 16 de octubre | 16 de octubre
45, | Operacion del Sistema de Seguimiento de la Jornada de
16 de octubre | 16 de octybre
Consulta.

N
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46. | Instalacién de mesas receptoras del voto. 16 de octubre | 16 de octubre
47. | Recepcidn de la votacion. 16 de octubre | 16 de octubre
INSTITUTO ELECTORAL 48. | Cierre de la votacion. 16 de octubre | 16 de octubre
DELESTADODEQUERETARD 49. | Transmision de resultados, en su caso. 16 de octubre | 16 de octubre
50. | Clausura de centros de votacion. 16 de octubre | 16 de octubre
51. | Remision de urnas electrénicas al Consejo General. 16 de octubre | 16 de octubre
Actos 52. | Recepcién de urnas electrénicas en el Consejo General. 16 de octubre | 16 de octubre
posteriores 5. Transmisién de resultados, en caso de no haber transmitido
desde el centro de votacion. 16 deastubes | 15'de oetubre
Computo y 54, | Reanudacién de la sesién permanente del Consejo General
calificacion de para publicar los resultados de la votaciéon y declaratoria de | 16 de octubre | 16 de octubre
resultados los efectos correspondientes.
55. | Devolucién de urnas electrénicas.
Actos 56. | Devolucién de cuadernillos de lista nominal. Una vez que queden firmes los
posteriores |57, | Sesién del Consejo General para la declaratoria de clausura resultados.

del proceso de plebiscito.

41, Como se advierte, el cronograma constituye una herramienta de planeacién,
coordinaciéon, seguimiento y control de las actividades del proceso de plebiscito;
ademés, contiene fechas y ciertas actividades que se realizaran de manera previa a la
declaratoria de inicio del proceso de plebiscito, asi como a las etapas de preparacion,
jornada de consulta, computo y calificaciéon de resultados y la determinacién de sus
efectos, respecto al resultado del plebiscito.

42, En la medida de que las comisiones contribuyen al desempefo de las
atribuciones del Consejo General y ejercen las facultades que les confiere la Ley
Electoral, la Ley de Participacién Ciudadana, los acuerdos, asi como resoluciones del
propio Consejo General,'® este 6rgano superior de direccién con base en lo previsto en
los articulos 71 de la Ley Electoral y 14 del Reglamento Interior del Instituto,
determina que la Comisién de Organizacién Electoral y la Comisién de Educacién
Civica, sesionaran unidas a fin de conocer y aprobar, en su caso, las convocatorias
relativas capacitadores asistentes y observadores.

43. En caso de que existan ajustes al cronograma de ejecucién que se presenta, el
Secretario Ejecutivo informara por escrito a los integrantes del érgano de direccion
superior lo conducente, asi como la ampliacién de las convocatorias, en su caso.

44, E| 6rgano de direccidon superior cuando considere pertinente, sesionaré a efecto
de dar cause a las actividades que en el ambito de sus facultades se encuentren
relacionadas con el proceso de plebiscito.

% Acorde con lo sostenido en la tesis de Jurisprudencia 2/2005, cuyo es el siguiente: COMISIONES DEL CONSEJO GENERAL DELAFE
LA SALA SUPERIOR DEL TRIBUNAL ELECTORAL DEL PODER JUDICIAL DE LA FEDERACION ES COMPETENTE PARA CONOCER
IMPUGNACION DE SUS ACTOS.
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INSTITUTO ELECTORAL
DEL ESTADO DE QUERETARO

IV. Presupuesto

45, El articulo 78, inciso b) de la Ley de Participacién Ciudadana, dispone que los
gastos que se generen con el objeto de llevar a cabo un proceso de participacion
ciudadana deben ser cubiertos por los ayuntamientos, una vez aprobada la
realizacién de un proceso de plebiscito por mayoria simple de los integrantes del
Consejo General.

46. Por su parte, el articulo 14 del Reglamento establece que se debe proponer al
Consejo General en un plazo de cinco dias posteriores a la determinacién de
procedencia, el presupuesto respectivo.

47. Ahora bien, como se ha indicado, el veintisiete de junio de este afno el Consejo
General emitié la resolucién en la que determind la procedencia del plebiscito
solicitado por los integrantes del ayuntamiento de El Marqués, y determiné que con
fundamento en el articulo 78, inciso b) invocado, el Ayuntamiento de EI Marqués,
debe prever el presupuesto necesario para que el Instituto realice el plebiscito de
acuerdo con el proyecto para la realizacion del mismo que apruebe el 6rgano superior
de direccién, a fin de que se proceda a realizar las actividades pertinentes
relacionadas con la organizacion del mecanismo de participacion ciudadana.

48. De igual manera, se instruy6 a la Secretaria Ejecutiva a efecto de que una vez que
se cuente con los recursos proporcionados por el Ayuntamiento, procediera a realizar
las actividades respectivas para la ejecucién del proceso de plebiscito. Asimismo, se
amplié el plazo establecido en el articulo 14 del Reglamento, a fin de que a més tardar
el quince de julio del afio en curso, se sometiera a consideracion de este érgano de
direccién superior, el proyecto para la realizacién del plebiscito que contuviera el
presupuesto correspondiente.

49. En esa medida, se presenta el costo total aproximado desglosado por concepto,
relativo al presupuesto que se utilizara en los actos previos y en las etapas del
desahogo del proceso del plebiscito en los términos siguientes:



Rubro Subtotal
INSTITUTO ELECTORAL Documentacioén y material $ 265,480.00
DEL ESTADO DE QUERETARO
Equipamiento de Centros de Votacién $ 87,080.00
Urna Electrdnica $ 102,000.00
Funcionamiento de oficina municipal $  1,156,800.00
Jornada de Consulta $ 43,000.00
Integrantes de Mesas Receptoras de Voto | $ 150,000.00
Vestimenta $ 93,277.78
Auxiliares en oficinas centrales $ 643,500.00
Campaia institucional de difusién $ 210,000.00
Tecnologias de la informacion $ 38,500.00
Total $ 2,789,637.78

50. Por lo anterior, el Ayuntamiento de El Marqués, Querétaro, debe otorgar al
Instituto la cantidad total de $2,789,637.78 (dos millones setecientos ochenta y nueve
mil seiscientos treinta y siete pesos 78/100M.N.), por concepto de gastos relativos al
desarrollo del proceso de plebiscito, la cual sera depositada a favor Instituto en dos
ministraciones, el cincuenta por ciento dentro de los tres dias hébiles siguientes
contados a partir de la notificaciéon del presente acuerdo, y el cincuenta por ciento
restante dentro de los treinta dias naturales.

51. El depdsito se efectuara en la cuenta 0106973140 de la institucion bancaria BBVA
Bancomer, a nombre del Instituto, en términos del articulo 78, inciso b) de la Ley de
Participacién Ciudadana.

52. El Instituto debe entregar la factura electrénica —CFDI— al municipio para la
constancia correspondiente.

53. En el supuesto de que a la conclusién del proceso de plebiscito, existiera algin
remanente respecto de la cantidad otorgada por el Municipio de EI Marqués,:
Querétaro, para la realizacion del mismo, la Secretaria Ejecutiva determinara el
mecanismo para reintegrar la cantidad que corresponda, asi como para entregar el
equipo que, en su caso, se adquiera.

V. Estructura de centros de votacion y de centros de mesa de votacion

54, El articulo 32, fraccién IV de la Ley General dispone que el Instituto Nacional
Electoral para los procesos electorales federales y locales tiene la atribucion de llevar
a cabo la ubicacion de las casillas y la designacién de los funcionarios de sus mesas

directivas. O)
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INSTITUTO ELECTORAL

55. Por su parte, el articulo 82, parrafos 4 y 5 de la citada Ley General senhala que las
juntas distritales ejecutivas deben integrar las mesas directivas de casilla conforme al

DEL ESTADO DE QUERETARQrocedimiento sefialado en la citada ley; asimismo, estatuye que en el caso de que el

Instituto Nacional Electoral ejerza de manera exclusiva las funciones de la ubicacién
de casillas y la designacion de los funcionarios de la mesa directiva de casillas en los
procesos electorales locales, las juntas distritales ejecutivas de ese Instituto, las
realizardn de conformidad con los lineamientos que al efecto emita el Consejo
General de la autoridad electoral nacional.

56. Asi, en el articulo 104, incisos i) y 1) del Ley General se establece que corresponde
a los organismos publicos locales ejercer las funciones de organizar, desarrollar y
realizar el cdmputo de votos, asi como declarar los resultados de los mecanismos de
participacién ciudadana que se prevean en la legislacion de la entidad federativa de
que se trate. Ademas, aquellos ejercen las funciones en las materias que no se
encuentren reservadas al Instituto Nacional Electoral, que se establezcan en la
legislacién local correspondiente.

57. El articulo 78, fraccién | de la Ley Electoral dispone que es competencia de la
Direccién Ejecutiva de Organizacion Electoral del Instituto apoyar la integracién,
instalacion y funcionamiento de los consejos distritales y municipales, asi como la
ubicacién, instalacién y funcionamiento de las mesas directivas de casilla, en
coordinacion con el Instituto Nacional Electoral.

58. Por su parte, el articulo 91 de la Ley Electoral sefala que la integracién y ubicacién.
de las mesas directivas de casilla se hara en los términos de lo que establezca la Ley
General y acuerdos del Consejo General del Instituto Nacional.

59. El articulo 5 de la Ley de Participacion Ciudadana sefala que a falta de
disposicion expresa en la misma es aplicable la Ley Electoral.

60. De conformidad con el articulos 44 de la Ley de Participaciéon Ciudadana, las
mesas directivas de casilla se integran con un presidente, un secretario, dos
escrutadores y dos suplentes generales, quienes tienen las atribuciones vy
obligaciones que les confiere la Ley Electoral, en lo que resulte aplicable y no sea
contradictorio a lo que disponga la ley de participacién ciudadana. Ademds, que en la
integracidn de las mesas directivas de casilla, no pueden participar representantes de
partidos politicos ni servidores publicos del orden de gobierno cuyo acto se someta a
consulta.

61. El articulo 45 de la Ley de Participacién prevé que el Instituto en atencion a las
necesidades particulares y especificas de cada proceso, decidird el ndmero y
ubicacion de las mesas directivas de casilla.



62. Por su parte, el articulo 47 de la Ley de Participaciéon Ciudadana estipula que en el

INSTITUTO ELECTORAL p.roceslo 'de pleb|s<:'1t0 se de.be apllc,:a}r en Iol cor'1?lucente y de mar?era .supletona,.las
DEL ESTADO DE QUERETAR@lisposiciones relativas a la integracién y ubicacién de las mesas directivas de casilla,
instalacion y apertura de las mismas, votacidn, escrutinio, cémputo, asi como
clausura de casillas.

63. En términos del articulo 48 de la Ley de Participacién Ciudania el Instituto a través
de sus érganos directivos competentes deben preparar el proyecto para la realizacion
del proceso del plebiscito; asi como que dicho proyecto puede contemplar la
utilizaciéon de nuevas tecnologias para su organizaciéon y votacién incluyendo la
instalacion de centros de votacién.

64. De conformidad con lo dispuesto en el articulo 6, fraccion V, segundo péarrafo del
Reglamento, salvo mencién expresa, se entiende que el érgano competente del
Instituto es el Consejo General.

65. El articulo 29 del Reglamento establece que es competencia de los consejos: a)
Observar la Ley de Participacion Ciudadana, el Reglamento y los acuerdos que dicte
el érgano superior de direccion en el ambito de su competencia; b) Intervenir dentro
de su competencia en la preparacién, organizacion, desarrollo y vigilancia del
procedimiento de plebiscito; c) Entregar a los presidentes de las mesas directivas de
casilla o centros de votacidn, el equipo, material y la documentacién necesaria para el
debido cumplimiento de sus funciones; d) Recabar la documentacién en que conste
la votacién de la consulta, y e) Realizar el computo preliminar de la consulta.

66. El articulo 30 del Reglamento establece que para la integracién de las mesas
directivas de casilla o centros de votacidn, se debe utilizar la lista de ciudadanos
insaculados en el proceso electoral inmediato anterior, para lo cual se debe solicitar
el auxilio del Instituto Nacional Electoral a efecto de que proporcione la informacion
necesaria. Ademas, estipula que para su instalacién, apertura, votacion, escrutinio,
cémputo y clausura, se aplica supletoriamente las disposiciones contenidas en la Ley
General de Instituciones y Procedimientos Electorales.

67. Por su parte, el articulo 31 del Reglamento dispone que la Direccién Ejecutiva de
Educacién Civica es la responsable de desahogar los procedimientos de capacitacion
de los integrantes de los centros de votacion, garantizando el nimero de ciudadanos
aptos.

68. Acorde con lo dispuesto en el articulo 32 del mismo ordenamiento, la Secretaria
Ejecutiva con auxilio de la Direccion Ejecutiva de Organizacién Electoral debe
proponer al 6rgano superior de direccion la ubicacién de los centros de votacion, asi
como el uso de nuevas tecnologias para la organizacién de la consulta, votacién y
cémputo, de conformidad con el presupuesto aprobado, en el plazo que establezca
acuerdo del Consejo General en que se determine la procedencia.
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69. El articulo 33 del Reglamento prevé que los partidos politicos acreditados ante el

S —— Instituto pueden nombrar a un represente en las mesas directivas o centros de
DEL ESTADO DE QUERETARG/0tacion, hasta diez dias antes de la jornada de consulta en el Consejo desde su
instalacion, mediante el mecanismo que determine la Secretaria Ejecutiva. El
representante del partido politico puede votar, siempre y cuando se encuentre en la
lista nominal de electores que corresponda, en la mesa directiva de casilla o centro
de votacién para el que fue acreditado.

70. Ahora bien, el treinta de junio de este afno, mediante oficio SE/1051/16 la
Secretaria Ejecutiva solicité a la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral el dato estadistico del Gltimo corte generado en el ano
dos mil quince de la lista nominal de electores correspondiente al municipio de El
Marqués, Querétaro; asimismo, se solicito la lista de ciudadanos insaculados para el
proceso electoral dos mil quince, con domicilio y clave de elector, a fin de integrar las
mesas receptoras de voto, asi como la lista de ciudadanos designados como
funcionarios mesa directiva de casilla.

71. En ese sentido, dado que en el proceso de plebiscito se implementara el sistema
de voto a través de urna electronica, se procedera a determinar lo relativo a la
integracién de las mesas receptoras de votaciéon, con apego al procedimiento
establecido en la Ley de Participacion Ciudadana, en el Reglamento y en la Ley
General de aplicacion supletoria y la normatividad aplicable.

72. En el proceso de plebiscito se toma en consideracién la demarcacién territorial de
El Marqués, Querétaro, utilizada en el proceso electoral ordinario 2014-2015, de
conformidad con el oficio INE/DERFE/STN/8851/2014, mediante el cual el Instituto
Nacional Electoral hizo del conocimiento que la demarcacion territorial de dos mil
quince, coincide con la Ley Electoral vigente, e informé sobre la eliminacién y
creacion de secciones; ademas, proporciond la informacion relativa a las secciones
correspondientes. De dicha informacién se advierte que el citado municipio se
conforma con 33 secciones.

73. Asi, en cada seccion del municipio de El Marqués, Querétaro, se instalard un
centro de votacién. Ademés, podrén instalarse centros especiales de votacion
tomando en consideracién la densidad poblacional del municipio, sus caracteristicas
geograficas y demograficas, asi como la informacién relativa a los lugares que
presenten mayor afluencia de personas.

74. Los centros de votacién se conformaran por las mesas receptoras de votacién
necesarias, integradas por un Presidente, un Secretario, un auxiliar y dos suplentes
generales. Dichos centros de votacién no se integraran con los escrutadores a que
hace referencia el articulo 44 de la Ley de Participacién Ciudadana, dado que s
utilizara la urna electrénica.
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75. En su caso, en los centros especiales de votacion que se instalen, se contara con

INSTITUTO ELECTORAL un Asistente Técnico como respaldo de la mesa receptora de votacién en materia de
DEL ESTADO DE QUERETARGNnformatica, que ademas coadyuvara para el uso de los dispositivos o mecanismos
tecnoldégicos que se implementen.

76. Lo anterior dado que de conformidad con el articulo 39 de la Ley de Participacion
Ciudadana, el Instituto debe establecer la estructura requerida para la organizacion
del plebiscito, tomando en consideracion las necesidades de cada proceso, su
naturaleza y el &mbito territorial de su aplicacion.

77. Los partidos politicos con acreditacion ante el Instituto pueden nombrar un
representante en los centros de votacién, hasta diez dias antes de la jornada de
consulta, mediante el mecanismo que determine la Secretaria Ejecutiva, de
conformidad con los articulos 42, parrafo segundo de la Ley de Participacion
Ciudadanay 33 del Reglamento, asi como de la tesis cuyo texto y rubro indica:

PARTIDOS POLITICOS. TIENEN DERECHO A INTEGRAR ORGANOS ELECTORALES
LOCALES RESPECTO DE PROCESOS DE PARTICIPACION CIUDADANA
(LEGISLACION DE SONORA).- De la interpretacion sistematica y funcional de los articulos
1°, 40, 41 y 116 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, se advierte que
los partidos politicos son entidades de interés publico que tienen, entre sus finalidades, tanto
en el &mbito federal como local, la de promover la participacién del pueblo en la vida
democratica; que en una democracia, la participacién de la ciudadania se manifiesta a través
de las elecciones asi como por la via directa por medio de los instrumentos de participacion
ciudadana; que si los partidos politicos nacionales tienen el derecho irrestricto de integrar los
6rganos de las autoridades electorales federales, entre otros, el Consejo General del Instituto
Federal Electoral, con base en el principio de igualdad, lo mismo debe observarse en el orden
local, respecto de los partidos nacionales y locales; que éstos cumplen funciones de
vigilancia sobre los actos de los organismos electorales de los que forman parte, para
verificar que sus determinaciones se ajusten a los principios rectores de la materia electoral;
que la Unica diferencia reconocida por la Constitucién entre los partidos politicos nacionales
y locales, radica en las elecciones en que pueden participar unos y otros; y, que los conceptos
de comicios y elecciones no s6lo deben entenderse referidos a los procesos relacionados con
la elecciéon de representantes, sino también incluyen a los instrumentos de democracia
directa, como son los procesos de participacién ciudadana, por encontrarse comprendidos
dentro de la materia electoral. Bajo esas premisas, son contrarios al orden constitucional, los
articulos 10 y 47 de la Ley de Participacién Ciudadana de Sonora, porque limitan a los
partidos politicos a concurrir y participar en las sesiones del Consejo Estatal Electoral; a
integrar las comisiones relacionadas con asuntos de participacién ciudadana, asi como al no
considerar las figuras de representantes de los partidos, alianzas o coaliciones ante las mesas
directivas de casilla en el desahogo de los procesos de plebiscito y referéndum, porque
injustificadamente los restringen en el cumplimiento de sus objetivos constitucionales.

Quinta Epoca:

Juicio de revisién constitucional electoral. SUP-JRC-10/2012.—Actor: Partido Revolucionario
Institucional.—Autoridad responsable: Consejo Estatal Electoral de Sonora.—29 de febrero de
2012.—Mayoria de seis votos.—Ponente: José Alejandro Luna Ramos.—Disidente: Flavio

Galvan Rivera.—Secretario: Eugenio Isidro Gerardo Partida Sanchez.

El representante del partido politico podré votar, siempre y cuando se encuentre en la Lista
Nominal de Electores que corresponda en el centro de votacién para el que fue acreditado. @
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78. De igual manera, se establece que este érgano de direccidén superior determinara

N —— el nimero y ubicaciéon de los centros de votacién, de acuerdo con el anélisis que
DEL ESTADO DE QUERETARGealice la Secretaria Ejecutiva con auxilio de la Direccion Ejecutiva de Organizacion
Electoral, con base en las caracteristicas de inmuebles para ser sede del centro de
votacion y el procedimiento respectivo previsto en la Ley de Participacion Ciudadana,
en términos de lo dispuesto en los articulos 6, segundo parrafo, de la Ley de
Participacion Ciudadana y 32 del Reglamento.

79. El Consejo General determinara el nimero de mesas receptoras a instalarse en
cada secciéon, de conformidad con el nimero de ciudadanos inscritos en la lista
nominal de electores correspondiente a cada una de ellas y en términos de la
informacion proporcionada por el Instituto Nacional Electoral, asi como aprobaré la
designacion de los funcionarios de mesas receptoras de votacion.

80. De igual manera, dicho 6rgano de direccién superior emitird la convocatoria
publica, para la seleccién de los capacitadores asistentes, quienes serdn designados
por el Secretario Ejecutivo previo desahogo del procedimiento correspondiente.

VI. Topes de gastos para la campana de difusion y mecanismos de monitoreo

81. El articulo 52 de la Ley de Participacion Ciudadana estipula que el Instituto
previamente a la celebracién de un proceso de plebiscito debe determinar el tope de
gastos que los promoventes o las autoridades de las que emana el acto o la norma
motivo de consulta, puedan destinar para su difusién.

82. Por su parte, el articulo 8 del Reglamento determina que para los procedimientos
del plebiscito se debe tomar en cuenta el Gltimo corte generado por el Instituto
Nacional Electoral de la Lista Nominal de Electores del afio inmediato anterior a aquél
en que se presente la solicitud.

83. El articulo 18 del Reglamento dispone que la campana de difusion es el
procedimiento que debe realizar el Instituto, asi como las que pueden llevar a cabo
las autoridades involucradas y los solicitantes, con recursos propios, en el caso el
municipio de El Marqués prevé ademas, que en dicha difusién no pueden participar ni
financiarse por los partidos politicos.

84. El articulo 20 del Reglamento establece que el Instituto por conducto de la
Direccion Ejecutiva de Organizacion Electoral, puede solicitar a las autoridades y
particulares la informacion necesaria para conocer los gastos de la difusion motivo
del procedimiento, informando al Consejo General dentro de los treinta dias
posteriores a la conclusion del mecanismo.

v
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85. El articulo 21 prevé que el Consejo General en la convocatoria debe determinar el

INSTITUTO ELECTORAL P1320 d€ la campana de difusion.
DEL ESTADO DE QUERKETARO

86. El articulo 23 del Reglamento senala que el Consejo General, para determinar el
tope de gastos, tomara en consideracién el nimero de ciudadanos inscritos en la
Lista Nominal de Electores; tratdndose de las demarcaciones menores de veinte mil
electores, sera el resultante de multiplicar el cinco por ciento del salario minimo
vigente en el Estado, actualmente Unidad de Medida de Actualizacion, por el nimero
de electores. En el resto de los Municipios y el Estado se aplicara el factor del tres por
ciento.

87. El articulo 24 de ese Reglamento estipula que el Consejo General, a propuesta de
la Secretaria Ejecutiva debe determinar el mecanismo de monitoreo del tope de
gastos de la campana de difusién del plebiscito.

88. Ahora bien, el treinta de junio de este afno, mediante oficio SE/1051/16 la
Secretaria Ejecutiva solicité a la Vocal Ejecutiva de la Junta Local Ejecutiva del
Instituto Nacional Electoral el dato estadistico del Gltimo corte generado en el afo
dos mil quince, de la lista nominal correspondiente a la demarcacién de El Marqués,
Querétaro, a fin de estar en posibilidades de realizar el célculo relativo al tope de
gastos de la campana de difusidn del proceso de plebiscito.

89. De conformidad con el articulo 23 del Reglamento, asi como con los datos
proporcionados por el Instituto Nacional Electoral, el tope de gastos para la campana
de difusion del proceso de plebiscito de El Marqués, Querétaro, se calcula como se
detalla:

Lista nominal de Electores con corte al 31
de diciembre de 2015

Salario minimo vigente en el Estado de $73.04
Querétaro."

$92,469

3% del Salario minimo vigente en el Estado $2.1912
de Querétaro.
Tope de Gastos (92,469 *$2.1912) $202,618.07

90. De lo anterior, se advierte que el monto total de tope de gastos para la campana
de difusién de la autoridad solicitante, asi como de quienes deseen participar en la
campafna de difusién en el proceso de plebiscito de EI Marqués, Querétaro, en
términos de los articulos 18 y 23 del Reglamento, asciende a $202,618.07 (doscientos
dos mil seiscientos dieciocho pesos 07/100 M.N.).

'7 Dato aprobado por la Comisién Nacional de Salarios Minimos, que entré en vigor a partir del 1 de enero de 2016.



91. En consecuencia, se instruye al Secretario Ejecutivo a efecto de que realice el

R r—— andlisis respectivo, para someter a consideracién de este Consejo General el
DEL ESTADO DE QUERETAR@Mecanismo de monitoreo del tope de gastos de la campaia de difusién del plebiscito,
con fundamento en el articulo 24 del Reglamento; a fin de dotar al Instituto de las
herramientas para lograr un debido escrutinio de la erogacién que se realice con
motivo de la ejecucidn de las actividades de difusion del plebiscito, de conformidad
con el tope de gastos sefalado.

92. Por lo expuesto, con fundamento en los articulos 35, fraccién |, 41, Base V,
apartado C, numeral 9y 116, fraccion 1V, incisos b) y ¢), de la Constitucion Federal; 32,
parrafos primero y tercero de la Constitucion Estatal; 104, inciso i) de la Ley General;
78, inciso b) de la Ley de Participacion Ciudadana; 2, 3, 4, 55, 56, 60, 65, fracciones
XXXy XXXIV de la Ley Electoral; 2, 3, fraccién |, 6, fraccion V, 9, fraccién Il, 21, 36, 38,
39, 42, 45, 46, 47,48, 51y 78 de la Ley de Participacién Ciudadana; 4, 9, 12, 13, 15, 20,
23 y 24 del Reglamento; el 6rgano de direccién superior de este Instituto emite el
siguiente

ACUERDO:

PRIMERO. E| Consejo General es competente para aprobar el proyecto para la
realizacion del proceso de plebiscito en el municipio de El Marqués, Querétaro, en
términos de los considerandos primero y segundo del presente acuerdo.

SEGUNDO. Se aprueba el proyecto para la realizacién del proceso de plebiscito en el
municipio de El Marqués, Querétaro, que contiene la implementacién de nuevas
tecnologias con la inclusiéon de urna electrénica; el cronograma de ejecucion; el
presupuesto; la instalacién y estructura de los centros de votacién; asi como los topes
de gastos de difusién y la instruccién para el analisis del mecanismo de monitoreo de
la campana de difusion; en términos del considerando tercero de esta determinacion.

TERCERO. El Ayuntamiento de El Marqués, Querétaro, debera realizar los depdsitos
a la cuenta bancaria que refiere esta determinacién; de conformidad con lo
establecido en el considerando tercero.

CUARTO. Se instruye al Secretario Ejecutivo realice las acciones pertinentes a fin de
contar con los recursos humanos necesarios para la organizacién y desarrollo del
proceso de plebiscito, en términos del considerando tercero de este acuerdo.

QUINTO. Notifiquese este acuerdo al Ayuntamiento de El Marqués, Querétaro, por
conducto del representante comun, asi como al Instituto Nacional Electoral, por
conducto de la Junta Local Ejecutiva en el Estado de Querétaro, remitiendo para tal
efecto copia certificada de esta determinacion. & /
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DEL ESTADO DE QUERETARSEXTO. Notifiquese como corresponda en términos de la Ley de Medios de

Impugnacién en Materia Electoral en el Estado de Querétaro, asi como del
Reglamento Interior del Instituto Electoral del Estado de Querétaro.

SEPTIMO. Publiquese el presente Acuerdo en el Periédico Oficial del Gobierno del
Estado de Querétaro La Sombra de Arteaga y en el sitio oficial de este Instituto.

Dado en Santiago de Querétaro, Querétaro, trece de julio de dos mil dieciséis.

El Secretario Ejecutivo del Instituto Electoral del Estado de Querétaro HACE
CONSTAR: Que el sentido de la votacion en el presente acuerdo fue como sigue:

SENTIDO DEL VOTO
CONSEJERO ELECTORAL A FAVOR EN CONTRA

C.P. GABRIELA BENITES DONCEL
LIC. YOLANDA ELIAS CALLES CANTU

SOC. JAZMIN ESCOTO CABRERA

LIC. GEMA NAYELI MORALES MARTINEZ
MTRO. JESUS URIBE CABRERA

MTRO. LUIS OCTAVIO VADO GRAJALES

M. en A. GERARDO ROMERO ALTAMIRANO

NAVRTATANAIN

e ]
M. en A. GERARDO " *LIC. CARLOS RUBEN|EGUIARTE MERELES

Consejéto Presidente HSTITUTO ELECTORAL  Secretarid Ejecutivo
DEL ESTADO DE QUERETARO

CONSEJO GENERAL
SECRETARIA EJECUTIVA
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